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Miljo- och energidepartementets promemoria Otilliten avfallstransport

med forslag om forfattningséindringari29 kap 4 a §, 11 § och 12 §

miljobalken

Sammanfattning

Forslagen innebér

e dndringar i 29 kap 4 a § miljébalken avseende kriminalisering av
exportbestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall
(avfallstransportfrordningen)

e att en séirskild brottsrubricering f6r grova fall av otillten
avfallstransport infors i bestimmelsen

e att ett undantag for ringa brott inférs i miljobalken samt

e att det i miljobalken inf6rs en méjlighet till forverkande av avfall som
varit foremal for brott, virdet av egendomen eller utbytet av ett sidant

brott

Jag delar i huvudsak dndringarna i 29 kap 4 a § miljobalken och anser att
dndringarna &r nodvindiga for att uppfylla de krav som avfallsférordningen
uppstéller 1 artikel 50 om sanktioner vid 6vertrédelser av forordningens
bestdmmelser. Jag anser emellertid att bestimmelserna i 29 kap 4 a §

miljobalken bor kompletteras och fortydligas avseende samtliga
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exportbestaimmelser i avfallsférordningen for vilket det enligt nuvarande
bestimmelser och enligt forslaget 4r otydligt om de omfattas eller inte alls
omfattas av straffbestimmelsen (se nedan under forfattningskommentar och

dvrigt).

Vidare &r jag tveksam till om kopplingen till lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) bor kvarsta eftersom det medfor problem med
rubriceringsfragor, finns olika méjligheter till direktforverkande i de tva

lagarna, och forsvérar den praktiska straffrittsliga tillimpningen utan att det,
savitt jag kan 6verblicka, finns goda skél dértill. Jag kommenterar detta mer

nedan under rubrikerna smugglingslag och forfattningskommentar.

Jag delar forslaget om att det ska infSras en mojlighet till férverkande. Jag
anser emellertid att bestimmelsen i miljobalken bor kompletteras med en
mdjlighet att redan under forundersokningen forverka avfall i syfte att undvika
oproportionella kostnader f6r forvaring av avfallet pA samma sitt som anges 1

24 § smugglingslagen (se nedan under rubriken forverkande).

Jag delar de forslag som anges i promemorian nér det géller inférandet av

undantag for ringa brott och inférandet av grovt brott.

De bestimmelser som de nationella straffbestimmelserna kriminaliserar &r
avfallstransportférordningen. I den forordningen finns definitionerna som man
har att ta hansyn till. I forslaget hidnvisas dock bade till definitioner i
avfallstransportférordningen men ocksa till miljébalkens 15 kap. Visserligen
hénvisar avfallstransportférordningen till avfallsdirektivet som i sin tur 4r
implementerat i 15 kap miljobalken men for tydlighetens skull bor
hinvisningar till vad olika begrepp betyder ske till avfallstransportforordningen

och inte till nationell lagstiftning.
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Nedan anges med hénvisning till promemorians respektive rubrik mina
synpunkter pé forslagen. De rubriker som inte 4&r kommenterade har jag inga

synpunkter pa.
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Rubriker i promemorian

2. Bakgrund

Straffbestimmelserna i 29 kap 4 a § miljébalken har varit tillimpliga sedan den
1 maj 2010. Straffbestimmelserna avseende export av avfall har — bade nir det
giller smugglingsbrott och otillaten avfallstransport - varit svéra att tillimpa i
praktiken och har lett till att mycket f& atal har vickts. Skilet 4r att
fullbordanspunkten angivits till landsgrinsen medan majoriteten av
kontrollerna sker innan grinserna och innan forsékspunkten r uppnadd. Det
kan enligt min mening ifragasittas om en sadan straffbestimmelse omfattar
samtliga de transporter for export som avfallstransportforordningen alagger
medlemsstaterna att sanktionera effektivt, proportionerligt och avskrickande!'.
Fragan har diskuterats inom Europeiska aklagarnétverk dir England och
Holland pekat pé att exporter avser samtliga handlingar som vidtas i syfte att
genomfdra en export’. Det dr dirfor enligt min mening inte tillriickligt att dndra

kontrollrutinerna utan en lagéndring dr som foreslagits nodvindig.
Sedan Hogsta domstolens dom den 14 juni 2016 i mal nr B 1299-14
meddelades kan dn mindre atal forvéntas ske eftersom det i ménga fall 4r svart

att styrka uppsatliga brott. Aven av det skilet 4n en lagéndring ndvindig.

4.1 Ny utformning av straffbestimmelsen om otillaten avfallstransport

! Artikel 50 i avfallstransportférordningen och Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljén genom straffrédttsliga

bestimmelser.

2

Type of Related
I Crime Verdict Documents



. Nationella &klagaravdelningen Sida 5(17)

Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal Géteborg Handling
Arende AM-A 2016/1421
Kammaraklagare Kristina Persson 2016-12-15 Handlaggare -
Smugglingslagen

Av forslaget framgér att den nuvarande ordningen som f6ljer av 29 kap 11 §

andra stycket miljobalken ska bibehallas. Detta innebér att straffriittsligt ansvar
for vertrddelser av avfallstransportférordningens artiklar primért ska utdomas
enligt smugglingslagen och sekundért enligt 29 kap 4a § miljobalken (otillaten

avfallstransport). Straff enligt lagarna kan inte utdomas samtidigt.

Smugglingslagen och otilléten avfallstransport kriminaliserar enligt nuvarande
lydelser i stort samma gérningar med vissa undantag (dessa kommenteras
nedan). Med det nya forslaget kommer ocksa ménga gérningar som tidigare
enbart fanns i smugglingslagen ocksa omfattas av otillaten avfallstransport
sasom ett grovt brott. Forsok och férberedelse omfattas av nya 29 kap 4a§

miljobalken da fullbordanspunkten tidigareldggs.

Vilken rubricering som slutligen blir den riktiga beror pa var transporten
stoppas och om vertridelsen skett uppsatligt, av grov oaktsamhet eller av
oaktsamhet. Det innebér att en och samma handling kan f4 ett flertal olika
rubriceringar och komma att rubriceras om flera ganger beroende pd vad som

gér att bevisa. Detta dr f6rvirrande f6r alla.

Eftersom smugglingslagen fortfarande har kvar fullbordanspunkten vid
landsgrédnsen samt kréver uppsat innebdr det 1 praktiken att smugglingslagen
inte kommer att kunna tillimpas. Se vidare under rubrikerna oaktsamhet och

férverkande.

Smugglingslagen omfattar visserligen bestimmelser som med dagens
lagstiftning inte kriminaliseras som otillaten miljoverksamhet. Detta giller for

det forsta (troligtvis) exportbestimmelserna till de utomeuropeiska linderna
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och territorierna samt till Antarktis. Se mer om detta nedan under ”Ovrigt” dér
det framgér att 29 kap 4 a§ torde kunna kompletteras. Vidare giller det sidana
brott ddr exporter genomforts med tillstdnd som tillkommit genom oriktiga

uppgifter och som enligt artikel 2.35.c-d ocksa dr olagliga transporter.

Otillaten avfallstransport torde enligt min bedémning kunna kompletteras s att

lagregeln kriminaliserar ocksa de ovan nimnda for att undvika tva strafflagar.

Mot bakgrund av ovan och da straffvirdet inte dr annorlunda bor kopplingen
till smugglingslagen slopas. Om koppling ska kvarsta bér smugglingslagen
goras sekunddr i forhallande till brottet otillaten avfallstransport eftersom det &r
sa det fungerar i praktiken och bara anvéndas i de fall ansvar inte gar att doma
ut enligt otillaten avfallstransport. Da fangas ocksé eventuella brott upp dér
ansvar skulle kunna domas ut enligt smugglingslagen men inte enligt otillaten

avfallstransport.

4.1.1 Oaktsamhet och uppsat

Av skil som anges i promemorian &r det viktigt att det for straffréttsligt ansvar

ar tillréckligt att brottet begatts av oaktsamhet.

Det gér inte att utlédsa av straffbestimmelsen i 29 kap 4 a § miljobalken om
samma krav pé subjektiv tédckning till de bakomliggande bestimmelserna
(avfallstransportférordningen) som giller enligt smugglingslagen ocksa giller
enligt miljobalken. Lagradet har tidigare uttalat att det vid lagéndringar om
Overtridelser av handlingsregler i olika EU-f6rordningar finns anledning f6r
lagstiftaren att ta stéllning i den fragan och att skél talar for att det bor krivas
subjektiv tickning ocksa till de bakomliggande handlingsreglerna.
Anledningen till det dr att férordningarna i ménga fall 4r sa svara och otydliga

att en straffbelidggning inger betinkligheter fran legalitetssynpunkt. Dessa
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betidnkligheter blir sjédlvfallet vdsentligen mindre for det fall att straffansvar
forutsdtter att ocksé den 6vertrddda normens existens och innehéll omfattas av
krav pa subjektiv tickning®. Lagradets synpunkter avser EU:s
kemikalielagstiftning men enligt min uppfattning gér samma skl sig géllande

vid avfallstransportférordningen som é&r ett minst lika komplicerat regelverk.

Fran dklagarperspektiv ar det viktigt att fragan klarldggs. Ménga av
transporterna sker i naringsverksamhet varfor fragan om foretagsbot
aktualiseras. For det fallet att brott begatts i ndringsverksamhet, brottet begétts
av oaktsamhet och péféljden kan forvéntas bli béter ska normalt inget

personligt 4tal vickas utan enbart en talan om foretagsbot mot niringsidkaren®,

For att belysa problematiken ovan ihop med den forvirring dubbla
lagstiftningar innebér (se ovan om kopplingen till smugglingslagen) kan

foljande exempel ges.

For att domas for smugglingsbrott krdvs som sagt subjektiv tickning till
bakomliggande regelverk. Om det forhaller sig annorlunda med otilldten
avfallstransport blir den praktiska betydelsen i ett fall ddr en ndringsidkare ar
medveten om att denne exporterar avfall till ett visst land for atervinning men
dr omedveten om regelverket foljande forutsatt att transporten kontrolleras
innan landsgransen alltsé ett forséksbrott enligt nuvarande regler men med det
nya forslaget forsok till smuggling alternativt otillaten avfallstransport,
fullbordat brott. Det gar 1 exemplet inte att doma for f6rsok till smugglingsbrott
eftersom den missténkte inte har uppsét till bakomliggande regelverk men det
skulle da kunna gé att doma for uppsatligt otillaten avfallstransport och for det

atalas den misstinkte bade personligen och alidggs foretagsbot.

3 Prop. 2011/12:59 s 71-72
436 kap 10 a § miljobalken
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Om istéllet det ocksé enligt brottet otillaten avfallstransport skulle krévas
subjektiv tdckning till bakomliggande regelverk skulle brottsrubriceringen bli
otillaten avfallstransport och brottet begatts av oaktsamhet da den missténkte
(vilket torde gé att styrka) i vart fall var oaktsam nér denne inte kénde till
regelverket. Eftersom det dr oaktsamt brott och sdsom praxis idag ser ut for
exporter — ett botesbrott — ska inget personligt atal vickas utan enbart en talan

om foéretagsbot.

Eftersom fragan om subjektiv tdckning till bakomliggande regelverk fér sa

langtgdende konsekvenser for den enskild bor detta klargoras av lagstiftaren.

Jag vill vidare med detta exempel visa pa hur forvirrat det blir att férsoka

tillampa bade smugglingslagen och otillaten avfallstransport.

4.1.5 och 6.2 Undantag for ringa fall

Jag delar forslaget att infora ett undantag for ringa fall. Jag saknar exempel pa
omstindigheter som kan vara av betydelse for bedomningen. Som anges i
promemorian ska en girning enligt 29 kap 11 § miljébalken anses som ringa
om den framstér som obetydlig med hénsyn till det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestimmelsen. Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd f6r miljon genom
straffrittsliga bestimmelser kraver att medlemsstaterna har sanktioner for
olagliga transporter av avfall i icke forsumbar mdngd. Mot bakgrund dédrav
och med hénsyn till det grundldggande syftet bakom
avfallstransportforordningen torde méngden och avfallets farlighet ha stor

betydelse f6r om gédrningen ska anses omfattas av ringabestimmelsen.
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4.2. och 6.3.1. Forverkande/ 5.6. Kostnader for staten

Aven vid brott av aktuellt slag 4r det viktigt att samhillet férverkar det samlade
vérdet av de ekonomiska fordelar som uppkommer f6r gérningsmannen. Jag
delar dérfor forslaget om inforande av regler i miljobalken om forverkande da
detta fortydligar att det &r lagstiftarens avsikt att sa bor ske om det inte &r

oskdligt.

29 kap 12 § miljobalken upptar enbart sak- och viardeforverkande. Jag
forutsdtter dock att dven 36 kap 4 § brottsbalken, liksom tidigare, kommer att
vara tillamplig pé aktuella drenden d.v.s. att om brott begétts i
néringsverksamhet och det uppkommit ekonomiska férdelar kan den vinningen
forverkas. Detta dr viktigt 1 de fall da det i en néringsidkares verksamhet
uppstér stora mingder farligt avfall som dr kostsamt att destruera pa ett
miljomaéssigt godtagbart och lagligt sitt och i syfte att undga dessa kostnader
bortskaffar avfallet i ett annat land.

Hanteringar av beslag medfor stora kostnader for framst tullverket och polisen.
Kostnaderna bestér, dels i férvaringskostnader fran det att avfallet tas i beslag
fram till dess att lagakraftvunnen dom/beslut i férverkandefragan meddelas,
dels i1 destruktionskostnader. De storsta kostnaderna torde, savitt uppkommit i
diskussioner med tullverket, vara forvaringskostnaderna. I lagf6rslaget anges
att dessa kostnader till viss del kan kompenseras genom forverkande av utbyte
av brott. Det torde dock inte vara tillréckligt for att ticka de verkliga
kostnaderna. Enligt min mening bor darfor Gvervigas en rétt att redan under
forundersokningen forverka avfallet. Skélet &r, dels att kostnaderna i de flesta
fall torde Gverstiga virdet av avfallet, dels miljoméassig hdnsyn. Tiden for
beslaget skulle da kunna forkortas avsevért och enbart kvarsté sa lange det
behdvs for att sdkra bevisning. En sadan méjlighet till direktforverkande finns

idag enligt 24 § smugglingslagen och det vore dérfor angeléget att mojligheten
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ocksd fanns om brottet rubriceras och utreds som otillaten avfallstransport.
Eftersom uppsatliga brott &r svara att styrka samt da smugglingslagen dven i
fortséttningen kréver att landets gréins passerats for att fullbordat brott ska
foreligga kommer smugglingslagen inte tillimpas i de flesta fall. 24 §
smugglingslagen kommer dérfor inte att kunna anvéndas varf6r en
motsvarande bestdmmelse bor inf6ras for avtall i miljébalken. Det blir ocksa
markligt om en forundersokning dr inledd f6r forsok till smuggling, avfallet
forverkas enligt 24 § smugglingslagen under forundersokningen varefter det

senare visar sig att det istéllet borde rubricerats som otillaten miljéverksamhet.

Liknande mdjligheter till direktforverkande finnsi 8 § — 9 § lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott. Skilen som anges for inférandet av de
bestdmmelserna &r samma skil som ocksé gor sig géllande for att kunna
direktforverka avfall. Utdver ndimnda bestimmelser finns ocksa liknande
forverkandebestammelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga

drycker m.m. och narkotikastrafflagen.

6. Forfattningskommentar (i de delar de tidigare inte har kommenterats)
Sammanfattning

Avfallstransportférordningen kraver att medlemsstaterna ska faststélla
sanktioner for 6vertradelser av bestimmelserna i férordningen och vidta

nddvéndiga atgirder for att se till att de genomf6rs. Sanktionerna ska vara

effektiva, proportionella och avskrickande’.

3 Artikel 50
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I artikel 2.35 definieras vad en olaglig transport &r. For att kravet i artikel 50
ska vara upptyllt torde dérfor krévas att varje sddan olaglig transport dr

sanktionerad i den nationella lagstiftningen.

Den foreslagna &dndringen av 29 kap 4a § miljobalken avser de punkter som
kriminaliserar exporter. Jag har dirfor gétt igenom avfallsférordningens
exportbestimmelser, jamf{ort med artikel 2.35 och f6rsokt analysera om

forslaget ticker alla olagliga transporter avsedda att exportera.

Exportforbuden (artikel 2.35.f)

Av artikel 2.35.f. anges att alla transporter av avfall som utf6rs i strid mot
artiklarna 34, 36, 39 och 40 (jag kommenterar inte 41 och 43 da dessa avser
import) dr en olaglig transport. Genom den nya lydelsen i 29 kap 4a § punkten
3a miljobalken kriminaliseras exporter i strid med 34, 36 och 40.1. I punkten
bir ocksa artikel 40.2 siirskilt nimnas. Aven artikel 39 (export till
Antarktis) bor anges i bestimmelsen mdjligen med den reservationen att
Antarktis inte dr ett land utan ett geografiskt omrade som inte omfattas av

nagot lands jurisdiktion. Se skélet till detta nedan under 6vrigt.

Krav pa skrifilig anmdlan och skrifiligt godkdnnande (artikel 2.35.a-b)

Av artikel 2.35.a-b anges att alla transporter av avfall som utférs utan att de
anmdls pa foreskrivet sétt och utfors utan foreskrivet godkédnnande fran

behoriga myndigheterna dr en olaglig transport.

Genom den nya lydelsen i 29 kap 4a § punkten 3.b-d miljébalken
kriminaliseras sddana transporter. I punkten 3.b bér emellertid ocksa artikel

40.3 sérskilt néimnas. Se skilen till detta nedan under 6vrigt.
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Ovriga krav olagliga transporter enligt 2.35.c-d

Punkten c anger att en transport av avfall som utférs med ett godkénnande som
erhallits fran de berdrda myndigheterna genom f6rfalskning, uppgivande av

falska uppgifter eller bedrégeri &r olaglig.

Punkten d anger att en transport av avfall som utfors pa ett sétt som inte

uttryckligen specificeras i anmélan eller i transportdokumentet dr olaglig.

Punkten c-d avser alltsé transporter ddr godkénnande erhallits men under
felaktiga/oriktiga/avsaknad av uppgifter. Eftersom anméilan gjorts och
godkénnande finns kan inte 29 kap 4a § i foreslagen lydelse vara tillamplig och

ticker alltsd inte dessa olagliga transporter.

Didremot torde 3 § 3 stycket punkten 3 smugglingslagen kriminalisera dessa
olagliga transporter. Samma problematik med landsgransen som tidigare visat
sig vara problematiskt gor sig dock ocksa géllande vid tillimpning av dessa
fall. Enbart de transporter som i tid och rum dr néra granser kan séledes som
forsok till smugglingsbrott lagforas. Uppsat krdvs ocksa men torde just i dessa
alltid foreligga. Mot bakgrund av att en transport inte ens far pabdrjas utan
forprévningsproceduren dr avklarad torde denna straffbestimmelse inte tédcka
alla de transporter avfallsférordningen definierar som olagliga. Just dessa
Overtradelser maste ses som extra allvarliga eftersom de innefattar handlingar
dar férprovningsmyndigheten vilseleds. Det bor déarfor 6vervigas om inte dven
dessa olagliga transporter bor kriminaliseras 1 29 kap 4a § miljébalken.

Kopplingen till smugglingslagen blir da &n mindre.
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6.1.2-4 Nytillkomna rekvisit (egen rubrik)

Gemensamma synpunkter

I nuvarande bestdmmelsen anges att den som exporterar pa ett visst sétt kan
domas till straffréttsligt ansvar. Forslaget innebér till viss del en begrinsning
till vissa personer som gor en viss angiven handling. Detta kan uppfattas som
en inskrankning av den personkategori som kan goras straftrittsligt ansvariga
som girningsmén. Det bor dérfor papekas att det finns andra handlingar som
kan vara nddvéndiga i en organisation for att en export ska kunna genomféras
och som kan vara s straffvirda att de som vidtar de handlingama ska kunna

domas till ansvar sdsom gérningsman.

De personer som kan gora straffrittsligt ansvariga &r sadana som organiserar
(anordnar) den tédnkta exporten samt den som transporterar och den som gér en

tulldeklaration.

Utanfor personkretsen som kan goras straffréttsligt ansvariga som gédrningsman
synes falla sddana personer som deltar i avsedd export pa annat sétt, sdsom
lagerhallare som anlitas av anordnaren for lagerhalining eller
omlastningsmdjligheter eller den som ldmnar avfall till anordnaren med
vetskap om den kriminella planen. Detta kanske inte dr ett sa stort problem
eftersom de som utfor dessa handlingar i stillet borde kunna goras ansvariga

for medhjélp till otillaten avfallstransport, &ven oaktsam sédan.

Tulldeklarerar en transport

Jag delar forslaget med foljande synpunkter om eventuellt f6rtydligande.
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Brottet fullbordas som jag uppfattar denna variant nir anmélan ges in till

tullverket.

Det kan uppkomma fragestillningar om vad som avses med att géra en
tulldeklaration. Innebér det enbart den faktiska handlingen att limna in (vilket
kan goras av ett ombud som inte upprittat handlingen) eller omfattar det alla
handlingar i upprittandet och ifyllandet av tulldeklarationen men inte sjédlva
inldmnandet eller omfattar det alla dessa ndmnda handlingar. Det vore 6nskvért
med visst fortydligande vad som avses for att undvika grénsdragningar. Min
uppfattning dr att samtliga ndmnda handlingar &r straffvirda under

forutséttning att dvriga rekvisit dr uppfyllda.

Anordnar och genomfor en transport av avfall samt att transporten ska vara

avsedd att ske for export

I promemorian hénvisas till artikel 2.34 i avfallstransportforordningen.
Med transport menas befordran av avfall som 4r avsett att atervinnas eller
bortskaffas och som planeras eller genomférs mellan lédnder. Enligt
definitionen i artikel 2.33 omfattas vag- och jarnvégstransporter,

flygtransporter, transport till havs och pé inre vattenvigar.

Jag delar forslaget med f6ljande kommentarer.

Mot bakgrund av definitionen i artikel 2.34 uppfattar jag att det &r lagstiftarens
mening att samtliga transporter som sker i syfte att s& smaningom exporteras
ska omfattas. Inte bara de transporter som &r pa vig mot griansen bor da
omfattas utan dven transporter som innefattar uppsamlande av avfall fran olika
stdllen som kors f6r omlastning till annat stélle sa lange 6vriga rekvisit ér

uppfyllda. Aven chaufforer som deltar i dessa tidiga transporter uppfattar jag
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omfattas av straffréttsligt ansvar &ven om avfallet packas om och byter

transportér pa vigen.

Alltsa nér det géller rekvisiten anordnar/genomfor en transport av avfall avsedd
for export kan fullbordanspunkten vara fore en eventuell tulldeklaration om jag
uppfattar forslaget ritt. I sa fall delar jag detta forslag eftersom jag anser att
dven de tidigare insamlingstransporterna dr olagliga i

avfallstransportférordningens mening.

Ovrigt

Export till utomeuropeiska lander och territorier

Vid en genomgang av artiklarna i avfallstransportférordningen dr det min
bedomning att det &r oklart om samtliga artiklar som reglerar export till
utomeuropeiska ldnder och territorier omfattas av straffbestimmelsen i 29 kap

4 a § bade enligt den gamla lydelsen och den nu féreslagna.

I den nu foreslagna punkten 3 1 29 kap 4a § miljobalken kriminaliseras exporter
for bortskaffande sérskilt genom en hénvisning till artikel 40.1. Nér det géller
overtrddelser enligt angivna artikeln finns inga tveksamheter. Tveksamheterna
hénfor sig istéllet till artikel 40.2 och 40.3 och fragan om dessa dr

kriminaliserade.

Artikel 40.2 (exportforbud vid atervinning) reglerar exporter for atervinning till
de utomeuropeiska ldnderna och territorierna varvid det av artikel framgér att
forbudet i artikel 36 ska tillimpas pad motsvarande sétt. Mot bakgrund av
straffréttens krav pa tydlighet &r det min uppfattning att det 4r osékert om
hénvisningen i artikel 40.2 till artikel 36 mojliggor lagforing. Vid en jaimforelse
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med motsvarande importbestdammelser i artikel 46 har i nuvarande lydelsen av
straffbestimmelsen 29 kap 4 a § punkten 14 miljobalken sdrskilt hdnvisats till
artikel 46. Samma krav pa tydlighet menar jag maste gilla ocksa vid

Overtrddelser enligt artikel 40.2.

Artikel 40.3 (krav pa f6rprovning vid atervinning) reglerar exporter for
atervinning till de utomeuropeiska lianderna och territorierna men dér
exportférbud inte foreskrivs. For sddana exporter hinvisas till bestimmelserna
i avdelning II varvid bland annat medfor att vissa exporter kriver skriftlig
anmélan och skriftligt godkannande enligt artikel 4 och 9.6. Av férarbetena till
29 kap 4 a § framgér ocksa att kraven i artikel 4 och 9,6 enligt artikel 40 och 46
dven giller export till respektive import fran den utomeuropeiska linderna och
territorierna®. Overtridelser enligt artikel 46 #r kriminaliserade enligt
nuvarande 29 kap 4a § punkten 14 dér lagstiftaren i straffbestimmelsen
hénvisar till bade artikel 46 och artikel 4 och 9.6. Nagon motsvarande
straffbestimmelse finns inte f6r overtréidelser enligt artikel 40.3. Det &r enligt
min uppfattning uteslutet att punkten 2 skulle kriminalisera 6vertradelser enligt
artikel 40.3 eftersom punkten 2 enbart reglerar transporter inom Europeiska

union.

Mitt forslag &r alltsé att den foreslagna lydelsen i punkten 3.a kompletteras

med artikel 40.2 och punkten 3.b kompletteras med artikel 40.3.
Export till Antarktis
Export av allt avfall fran EU till Antarktis &r férbjudet. Forbudet giller allt

avfall oavsett i vilken bilaga det r listat eller om det &r olistat. Det finns heller

inte nagot krav pé att avfallet exporteras for att atervinnas eller bortskaffas.

® Prop 2009/10:35 sidan 32
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Aven export av avfall for teranvindning synes dérfor forbjudet. Forbudet ér

dérfor det mest langtgéende forbudet i avfallstransportforordningen.

Jag vill darfor papeka att overtrddelser inte dr kriminaliserade enligt 29 kap 4 a

§ miljobalken.

Kristina Persson
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