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Linsstyrelsens stillningstagande

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n dr i huvudsak positiv till de angivna forslagen 1 Miljo-
och energidepartementets promemoria géllande straffbestimmelserna enligt miljobalken
for otilldten avfallstransport. Lansstyrelsen ldmnar nedanstdende synpunkter pa
forslagen.

Kap 1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Linsstyrelsen anser att det krivs ett fortydligande géllande punkt 3a-e i lagtexten. Det
foreslagna begreppet till ett land 1amnar utrymme for tolkning huruvida begreppet
inkluderar transporter som é&r i transit eller inte. Om begreppet ¢ill ett land kan tolkas
som att det inte giller transporter 1 transit kan problem uppsta déa en lucka i
lagstiftningen 6ppnas upp, vilket i sin tur kan utnyttjas av verksamhetsutovare som
genomfor illegala avfallstransporter. Vid kontroller langs végar eller vid
gransovergangar forlitar sig tillsynyndigheten ofta pa uppgifter fran
verksamhetsutdvaren, vilket beskrivs 1 kap 6.1.4. Om inte transporter i transit tydligare
inkluderas i lydelsen kan illegala verksamhetsutovare utnyttja osékerheten i hur
lagtexten ska tolkas och 1 virsta fall, om lydelsen inte géller transporter i transit, riskerar
kontrollerna av illegala avfallstransporter 14ngs vig och gransdvergangar att urholkas.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till &ndringen i 29 kap. 11§ som anger en hénvisning till
paragraf 4a vilket innebdr att vissa fall av otillaten avfallstransport kan anses som ringa.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till &ndringen 129 kap. 12§ som anger en hénvisning till
paragraf 4a samt inkluderar begreppet avfall.

Lénsstyrelsen anser att ett tilligg i 29 kap. 5§ &r nodvéndigt. Detta innebér att en
verksamhetsutdvare som ldmnar felaktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten kan
atalsanmélas om sa bedoms nddvéndigt. Sdsom paragrafen ar utformad i dagsléget
saknas en koppling mot tillsynen av gransdverskridande avfallstransporter. Syftet med
paragrafen &r att verksamhetsutovare inte ska kunna ldmna in eller uppge felaktiga
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uppgifter for att pa detta sétt stora tillsynen eller dolja brottslig verksamhet. Da det
saknas en koppling gillande tillsynen enligt EG-férordning 1013/2006 till 29 kap. 5§
bor ett tillagg goras for just detta syfte, att forhindra mojligheterna till ovanstaende. Da
avfallstransportkedjan &r komplicerad bor den som ldmnar den felaktiga informationen
med syfte att forsvara tillsynen kunna bestraffas enligt straffbestimmelserna for 29 kap.
5§ dven for tillsyn kopplat till EG-férordning 1013/2006. For detta krivs exempelvis en
punkt 1d som hénvisar till EG-forordningen 1013/2006. Aven ett fortydligande i punkt
1 kan vara nédvéndigt, se nedan.

Nuvarande lydelse ar foljande:

”lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller hdlsoskyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften ldmnas 1 en ansdkan, anmalan eller
annan handling som ska ges in till en myndighet enligt”

Ett exempel pd en lydelse som fungerar for den praktiska tillsynen dr foljande:
“lamnar en oriktig uppgift som fran milj6- eller hdlsoskyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften ldmnas i en ansdkan, anmélan eller
annan handling som ska ges in till en myndighet, eller som myndigheten tar del av i
tillsynen, enligt”

Kap 4 Skdlen for regeringens forslag

4.1.5 Undantag for ringa fall

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till en graderad skala for 6vertradelser. Genom denna
gradering bedoms mdjligheten till att undanta ringa brott frén straffansvar ge en dkad
rittssdkerhet. Detta forutsétter att tolkningen av begreppet ringa brott inte blir {for vid.

4.2 Forverkande

Lansstyrelsen stéller sig positiv till mgjligheten av forverkande av avfall. Detta innebér
att avfall ska kunna forverkas for att starka miljoskyddet samt for att ticka en del av
statens kostnader vid genomforandet av det stidrkta miljoskyddet. Den praktiska delen av
tillsynsarbetet och dess samverkansprocesser forvéntas gynnas av denna éndring.

Kap 5 Konsekvensutredning

5.4 Sdrskild tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser
Lénsstyrelsen anser att lagéndringen bor genomforas sé snart som mdojligt. Ett flertal av
lagdndringarna har varit patalade fran olika myndigheter, framfor allt fran
Aklagarmyndigheten och Tullverket, under en lingre tid och Linsstyrelsen ser ingen
anledning i dagsliget att vénta till arsskiftet med lagdndingen.

5.5 Pdverkan pd foretag

Lénsstyrelsen anser att konsekvensutredning bor inkludera en analys, alternativt ett
fortydligande, géllande hur forverkanden kopplat till definitionen avfall stéller sig till
andra typer av verksamheter, utdver sjdlva transporterna, som hanterar avfall och hur
dessa kan komma att paverkas av denna @ndring av lagtexten.

Redogorelse for drendet

Milj6- och energidepartementet har skrivit en promemoria med forslag till &ndringar 1
29 kap. miljobalken géllande otillaten avfallstransport. Bakgrunden till &ndringarna &r
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Riksrevisionens rapport “Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen?” dér
problematiken med géllande lagstiftning och de olika samverkan myndigheternas roller
analyseras och redovisas.

Forslagen till andringar som miljo- och energidepartementet skriver om 1 sin
promemoria handlar om att tidigare i transportkedjan konstatera att en export ar
paborjad. Promemorian indelar ocksa straffskalan for 6vertrddelserna till ringa, med
ingen straffpafoljd, otillaten avfallstransport, med boter eller fangelse 1 upp till tva ar
eller grov otillaten avfallstransport, med fangelse i ett halvar upp till sex ar pa
straffskalan.

Promemorian foreslar ocksa hur begreppet avfall inkluderas som definition till
begreppet foremél som kan forverkas vid brott.

De som deltagit i drendet
Beslut i detta drende har fattats av Lansrdd Johan Antti efter foredragning av

miljoskydds- handldggare Jonas Lundin. I beredningen av drendet har dven
miljodirektdr Anna-Carin Ohlsson deltagit.

Johan Antti

Jonas Lundin

Kopia till:
anna.cedrum@regeringskansliet.se
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