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Sammanfattning

e Naturvardsverket anser att forslaget till nya straftbestimmelser for otillaten
export av avfall i 29 kap. 4 a § punkt 3 kommer att forbéttra mojligheterna
att utkrdva ansvar vid 6vertradelser av exportbestimmelserna i
avfallstransportforordningen. Aven &vriga forslag om foridndrade
straffbestimmelser innebér att de kan forvéntas bli mer effektiva och
andamalsenliga.

o Naturvardsverket delar inte bedémningen att problemet med att tillimpa
sanktionsbestimmelserna i 29 kap. 4 a § enbart géller reglerna om export av
avfall. Vi anser att det &ven finns problem med tillimpningen av
straffbestimmelserna for otillaten avfallstransport inom EU. Aven vid dessa
transporter finns ofta ett behov av att kunna betrakta brottet-som fullbordat

. - pa ett tidigare stadium och att kunna stilla dven andra &n-transportdren till
svars for 6vertradelser. Darfor foreslar Naturvardsverket vissa dndringar och
tilldgg 1 forslaget-till reviderad bestimmelse 29 kap. 4 a § miljobalken.

e Naturvardsverket anser det oklart var straffansvaret for transitering av avfall
hamnar. Exempel pé detta &r vid transporter fran Norge till Afrika som
passerar genom Sverige. Det dr dven oklart vid transporter inom EU som
transiteras genom Sverige. Om mojligt skulle detta kunna klargoras 1
forfattningskommentaren eller pd annat sétt.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket anser att forslaget till nya straffbestimmelser for otillaten
export av avfall i 29 kap. 4 a § punkt 3 kommer att férbattra mojligheterna att
‘utkréiva ansvar vid dvettradelser av exportbestimmelserna i avfallstransport-
forordningen. Aven &vriga forslag om foridndrade straffbestimmelser innebér att
de kan forvintas bli mer effektiva och dndamélsenliga.
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Yiterligare dndringar och tilldgg i 29 kap. 4 a § miljobalken

Naturvardsverket delar inte bedomningen i regeringens promemoria att
problemet med att sanktionsbestimmelserna i 29 kap. 4 a § inte kunnat tillimpas
pé det sitt som varit avsett endast géller reglerna om export av avfall. Vi anser
att det dven finns problem med tillimpningen av straffbestimmelserna for
otillaten avfallstransport inom EU, det vill sdga 29 kap. 4 a § punkt 2. Enligt var
bedémning finns det dven vid dessa transporter ofta ett behov av att kunna
betrakta brottet som fullbordat pa ett tidigare stadium och att kunna stélla dven
andra dn transportoren till svars for 6vertradelser.

Enligt nuvarande formulering i p.2 dr det straftbart att transportera avtall inom
EU utan att gora en skriftlig forhandsanmélan och utan att ha ett giltigt
godkénnande enligt avfallstransportforordningen. Det dr mojligt att detta dr tankt
att innefatta ett ansvar for savil den som anordnat transporten som transportdren.
Detta dr dock nagot oklart. Det har i praktiken ocksa visat sig svart att tillimpa
straffbestimmelsen.

Naturvérdsverket anser att det bor tydliggoras att straffansvaret for otillaten
avfallstransport &ven omfattar den som anordnar eller genomfor en transport
inom Europeiska unionen (EU) i strid med artiklarna 4 och 9.6. Skilet &r att ett
flertal aktorer kan vara inblandade i en olaglig avfallstransport, exempelvis en
avfallsproducent, avfallshandlare och transportor. Problemen med tillimpningen
av nu géllande bestammelser har lett till att transportoren i flera fall istéllet
domts till ansvar enligt 29 kap. 4 a § punkt 1, for att ha transporterat avfall inom
Sverige utan tillstand enligt avfallsférordningen.

Naturvardsverket anser att det d&ven vid utforsel av avfall orsakar problem att det
som regel forutsitts en granspassage eller att transporten patraffas néra en
grianspassage for att straffansvar ska komma ifraga. Exempelvis sa har
missténkta olagliga transporter av avfall patriffats i Sveriges inland pa vég till
en grinsovergang med avsikt att [dimna landet, men det har i dessa fall inte gatt
att doma nagon till ansvar enligt 4 a § punkt 2. Det kan i vissa fall pa goda
grunder dven missténkas att det, efter att transporten ldmnat Sverige, kommer att
ske en export till exempelvis Afrika. Vid en tillsynsinsats i Umea kommun ar
2013 patriffades en transport med uttjénta fordon, dédr féraren uppgav att
transporten skulle till Danmark via Helsingborg f6r att sedan exporteras till
Afrika. Tillsynsmyndigheten- och polisen ansag sig inte ha nagra effektiva
verktyg att ingripa mot transporten och det vicktes inget atal. Vi bedomer att det
vore en fordel att kunna ingripa mot transporten sa tidigt som majligt i Sverige
ndr vi missténker att en utforsel kommer att ske. Det géller oavsett om vi kan
eller inte kan anta att en export kommer att ske efter att transporten lamnat
Sverige.

Vi ser ddrutover att det finns en mojlighet att kringga straffbestimmelserna om
brottet inte anses fullbordat forrén pa ett senare stadium, exempelvis forst vid
granspassagen, vid en utforsel. Det finns en risk att utforsel av avfall sker till
andra medlemsldnder med lindrigare straff for 6vertradelser av avfallstransport-
bestimmelserna och att exporten sedan sker dérifran. Vi anser darfor att det vore
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en fordel om samma fullbordanspunkt for brottet géller oavsett om det 4r en
friga om en utforsel eller en export. :

Naturvardsverket foreslar, mot bakgrund av ovanstiende, att 29 kap. 4 a § p.2
formuleras s att det &r straffbart att anordna eller genomfora en transport utan
att gora en skriftlig férhandsanmailan och utan att ha ett giltigt godkénnande
(6vertradelse av artiklarna 4 och 9.6 i Europa parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1013/32006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall). Det skulle
visserligen innebira att vad som kan jamstéllas med forsoksbrott blir straffbara
dven i frdga om avfallstransporter inom EU. S4 4r inte fallet enligt nu géllande
straffbestimmelser. Enligt Naturvérdsverkets bedomning kan dock detta anses
motiverat, av de skil som anf6rts ovan. ’

Naturvardsverket vill gédrna se ett ikrafttrddande s& snart som mgjligt. Enligt
forslaget i PM ska de nya bestdmmelserna trdda i kraft 1 januari 2018.

Transitering och overtrdidelser av administrativa bestammelser

Naturvardsverket anser det nagot oklart var straffansvaret for transitering av
avfall hamnar. Exempel pé detta dr vid transporter fran Norge till Afrika som
passerar genom Sverige. S4 som Vi tolkar bestimmelsen i 4 a § p.3 blir den
tillaimplig dven i sddana fall. Om mgjligt skulle i sé fall detta kunna némnas i
forfattningskommentaren, eller pa annat sitt klargoras. Det kan dven handla om
transporter inom EU som transiteras genom Sverige. Aven hir anser
Naturvéardsverket att det dr oklart vilken straffbestimmelse som ska tilldmpas,
men har hittills bedémt att 4 a § punkt 2 kan tilldampas i sddana fall.

Maénga av bestimmelserna i avfallstransportférordningen dr av administrativ
karaktdr. Erfarenheter fran tillsynen pd omréidet har visat att det 4r vanligt att
tvingande dokument som ska ldmnas till behériga myndigheter och medfélja
avfallstransporter ir felaktigt ifyllda och innehéller missvisande uppgifter. Att
lamna oriktiga uppgifter forsvarar tillsynen och spérbarheten for olika
avfallsstrommar forsdmras kraftigt, vilket kan ha stor betydelse ur
miljosynpunkt. Ett sitt att forbéttra efterlevnaden av dessa bestimmelser i
avfallstransportférordningen skulle kunna vara att &ndra bestimmelsen om
férsvérande av miljékontroll i 29 kap. 5 § p.1 miljobalken sa att den omfattar
dven uppgifter som ska ldmnas enligt art 16 b, d och e

- avfallstransportfrordningen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit bitrddande
avdelningschefen Marcus Carlsson Reich, féredragande, enhetschef Gunilla
Sallhed, samt handldggarna Pér Kollberg, Ylva Lindén och Bjorn Pettersson.
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Bjorn Ris!%f\/
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