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Otillaten avfallstransport

Promemorians forslag: Straffansvaret fér otilliten avfallstransport ska
omfatta den som 1 friga om avfall tulldeklarerar, anordnar eller genomfor
en transport som ir avsedd att ske till ett land utanfér EU 1 strid med
vissa delar av avfallstransportférordningen. Forslaget innebir att brottet
fullbordas pd ett tidigare stadium in idag och frikopplas frin kravet pd en
genomford export.

Det ska inféras en sirskild brottrubricering f6r grova fall av otilldten av-
fallstransport med en egen straffskala och det ska finnas ett undantag
frdn straffansvar i ringa fall. Det ska ocksd inforas en méjlighet till for-
verkande av avfall som varit féremal f6r brott.

Otilldten avfallstransport ska inte lingre vara straffbart pa forsoksstadiet.




1. Lagférslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs att 29 kap. 4 a, 11 och 12 §§ miljobalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

29 kap.
4a§'

Foreslagen lydelse

For otilliten avfallstransport doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstdnd och dirigenom bryter mot fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 25 § om till-
stdnd f6r yrkesmissig transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan att goéra en skrift-
lig forhandsanmilan och utan att ha ett giltigt godkinnande och diri-
genom bryter mot artiklarna 4 och 9.6 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av av-

fall,

3. frin Europeiska unionen expor-
terar avfall for bortskaffande och
ddrigenom bryter mot ett exportfor-
bud enligt artikel 34 1 forordning
(EG) nr 1013/2006,

4. fran Europeiska unionen expor-
terar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkinnande och
dirigenom bryter mot artikel 35.4 a 1
forordning (EG) nr 1013/2006,

5. fran Europeiska unionen expor-
terar avfall for dtervinning och ddri-
genom bryter mot ett exportforbud
enligt artikel 36 i forordning (EG)
nr 1013/2006,

6. frin Europeiska unionen expor-
terar avfall for dtervinning tll ett
land som omfattas av férfarande-
reglerna 1 artikel 37 1 férordning
(EG) nr 1013/2006 och dérigenom

! Senaste lydelse 2010:210

3.1 frdga om avfall tulldeklarerar,
anordnar eller genomfor en transport
som dr avsedd att ske

a) till ett land utanfor Europeiska
unionen i strid med exportforbuden i
artikel 34, 36 och 40.1 i férordning
(EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfor Europeiska
unionen utan ett skriftligt godkin-
nande som krivs enligt artikel 35.4 a

i forordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 37 1 for-
ordning (EG) nr 1013/2006 i strid
mot ett forbud eller utan en skrift-
lig férhandsanmilan som krdvs en-



bryter mot ett forbud eller ett krav
pd skriftlig forhandsanmilan som
giller enligt artikel 37.2 andra styck-
et eller 37.5 i férordning (EG) nr
1013/2006 eller som giller enligt ar-
tikel 1 1 kommissionens férordning
(EG) nr 1418/2007 av den 29 no-
vember 2007 om export for iter-
vinning av visst avfall som forteck-
nas 1 bilaga IIT eller ITIA till Euro-
paparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1013/2006 till vissa
linder som inte omfattas av OECD-
beslutet om kontroll av grinséver-
skridande transporter av avfall,

7. fran Europeiska unionen expor-
terar avfall for dtervinning till ett
land som omfattas av férfarande-
reglerna 1 artikel 38 i férordning
(EG) nr 1013/2006 utan att ha ett
skriftligt godkinnande och dirige-
nom bryter mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen expor-
terar avfall utan att avfallet dr avsett
for bortskaffande eller dtervinning i
en anliggning dir bortskaffandet
eller dtervinningen sker enligt de
bestimmelser som giller i motta-
garlandet och ddirigenom bryter mot
ndgon av artiklarna 35.5, 37.4 och
38.6 1 forordning (EG) nr 1013/2006,

9.frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett for bortskaf-
fande 1 ett utomeuropeiskt land eller
territorium och ddrigenom  bryter
mot ett exportforbud enligt artikel 40.1
1 forordning (EG) nr 1013/2006,

10. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fér bortskaffande
och dirigenom bryter mot ett im-
portférbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

11. ull Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkin-
nande och dirigenom bryter mot
artikel 42.4 a 1 férordning (EG) nr
1013/2006,

ligt artikel 37.2 andra stycket eller
37.5 1 forordning (EG) nr 1013/2006
eller enligt artikel 1 1 kommission-
ens férordning (EG) nr 1418/2007
av den 29 november 2007 om ex-
port for dtervinning av visst avfall
som fortecknas i bilaga III eller
IITA tll Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1013/2006
till vissa linder som inte omfattas
av OECD-beslutet om kontroll av
grinsoverskridande transporter av
avfall,

d) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 38 1 for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
ett skriftligt godkinnande som
krivs enligt artikel 38.4,

e) till ett land utanfor Europeiska
unionen 7 strid med artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr
1013/2006 genom att avfallet inte
ir avsett att bortskaffas eller ater-
vinnas 1 en anliggning som upp-
fyller de bestimmelser som giller 1
mottagarlandet,

4. tll Europeiska unionen im-
porterar avfall fér bortskaffande
och dirigenom bryter mot ett im-
portférbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

5.tll Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkin-
nande och dirigenom bryter mot
artikel 42.4 a 1 férordning (EG) nr
1013/2006,



12. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fér dtervinning och
dirigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 1 férord-
ning (EG) nr 1013/2006,

13. tll Europeiska unionen im-
porterar avfall fér dtervinning utan
att ha ett skriftligt godkinnande
och dirigenom bryter mot artikel
44.4 a eller 45 jimford med artikel
42.4a 1 forordning (EG)
1013/2006,

14. till Europeiska unionen im-
porterar avfall frin ett sddant
utomeuropeiskt land eller territo-
rium som avses 1 artikel 46 1 for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
att gora en skriftlig forhandsan-
milan och utan att ha ett giltigt
godkinnande och dirigenom bry-
ter mot artikel 46.1 jimférd med
artiklarna 4 och 9.6, eller

15. blandar avfall under trans-
port i strid med artikel 19 1 férord-
ning (EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses 1
forsta stycket 3-9 dioms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

nr

6. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fér dtervinning och
dirigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 1 férord-
ning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fér dtervinning utan
att ha ett skriftligt godkinnande
och dirigenom bryter mot artikel
44.4 a eller 45 jimford med artikel
42.4a 1 forordning (EG)
1013/2006,

8. till Europeiska unionen im-
porterar avfall frin ett sddant
utomeuropeiskt land eller territo-
rium som avses 1 artikel 46 1 for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
att gora en skriftlig foérhandsan-
milan och utan att ha ett giltigt
godkinnande och dirigenom bry-
ter mot artikel 46.1 jimférd med
artiklarna 4 och 9.6, eller

9. blandar avfall under transport i
strid med artikel 19 1 férordning
(EG) nr 1013/2006.

Ar brotter grovt, doms for grov
otilldten avfallstransport till fingelse
i ldagst sex mdnader och hogst sex dr.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om gir-
ningen utgjort led i en brottslighet
som utforts systematiskt, under ling
tid, 1 stor omfattning eller medfort
eller kunnat medfora skador av stor
omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 1 §.

nr



11§

Om en girning som avses 1 2, 2 a,
2b, 3, 3a eller 3b§, 4§ forsta
stycket 2, 5§ 1 eller 7 a, 8 eller 9 §
ir att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En girning ir att anse som
ringa om den framstir som obetyd-
lig med hinsyn till det intresse som
ir avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Om en girning som avses 1 2, 2 a,
2b, 3, 3a eller 3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 7a, 8
eller 9§ 4r att anse som ringa,
déms inte till ansvar. En girning ir
att anse som ringa om den framstir
som obetydlig med hinsyn till det
intresse som ir avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1 brottsbalken eller om ansvar fér girningen
kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Om ett vitesforeliggande har 6vertritts, ddms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en girning som omfattas av féreliggandet.

Om en girning som avses 1 1-9 §§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas féranleda annan pdféljd in boter, far dtal vickas av
3klagare endast om &tal dr pakallat frn allmin synpunkt.

12§

Djur, vixter, produkter som ut-
vunnits av djur eller vixter, utbru-
tet material vid tiktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska or-
ganismer eller varor innehdllande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehller eller bestir
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremil for
brott enligt 1, 2, 2 b, 3, 4, 5, 6 eller
8 § far forklaras forverkade, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller virdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 1, 2,
2b, 3, 4,5, 6 eller 8 § fir forklaras
torverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars

finns sirskilda skil. Detsamma

2 Senaste lydelse 2011:734
Senaste lydelse 2011:512

Djur, vixter, produkter som ut-
vunnits av djur eller vixter, utbru-
tet material vid tiktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska or-
ganismer, avfall, varor som inne-
hiller kemiska produkter eller ge-
netiskt modifierade organismer el-
ler produkter som innehéller eller
bestdr av genetiskt modifierade
organismer, vilka har varit féremail
for brott enligt 1,2,2 b, 3, 4, 4 4, 5,
6 eller 8 § far forklaras forverkade,
om det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller virdet av egen-
domen eller utbytet av ett sidant
brott.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt 1, 2,
2b, 3, 4, 4a, 5, 6 eller 8§ fir
torklaras forverkade, om det be-
hovs for att férebygga brott eller
om det annars finns sirskilda skal.



giller egendom som varit avsedd
att anvindas som hjilpmedel vid
siddana brott, om brottet har full-
bordats eller om forfarandet har
utgjort ett straffbart férsok eller en
straffbar forberedelse. T stillet for
egendomen kan dess virde helt
eller delvis forklaras forverkat.

Detsamma giller egendom som
varit avsedd att
hjilpmedel vid sddana brott, om
brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar for-
beredelse. I stillet f6r egendomen
kan dess virde helt eller delvis
forklaras forverkat.

anvindas som

Denna lag trider i kraft 1 januari 2018.



2. Bakgrund

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen)
begrinsas och regleras grinséverskridande avfallstransporter for att dessa
ska ske pd ett sdtt som sikerstiller en hog skyddsnivd f6r miljén och
minniskors hilsa.

Hantering av avfall i strid med avfallstransportférordningen har sanktio-
nerats genom straffbestimmelsen om otilliten avfallstransport 1 29 kap.
4 2 § miljobalken. Overtridelser av avfallstransportférordningen sanktio-
neras dven genom lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugg-

lingslagen).

Det har emellertid visat sig att det avseende export av avfall varit svart att
tillimpa nimnda bestimmelser pd effektivt sitt. For att brotten ska full-
bordas krivs att det skett en export eller en grinspassage. For att det ska
ha skett en export miste avfallet ha limnat EU. Om s3 inte ir fallet finns
avseende otilldten avfallstransport och smuggling méjlighet att déma for
forsok till samma brott. Mdnga kontroller av tillsynsmyndigheterna sker
langt ifrdn (bide i tid och i rum) att brottet skulle varit fullbordat. Akla-
garna har i de fallen inte ansett att férsékpunkten varit uppnddd och dir-
for inte dtalat for forsok till brott. I minga fall dr det ocksd svirt att be-
visa att brotten begdtts med uppsit. Hégsta domstolen har nyligen ut-
talat att forsok forutsitter uppsat till ett fullbordat brott (Hégsta dom-
stolens dom den 14 juni 2016 i mal B1299-14). Sammanfattningsvis inne-
bir det att det varken gir att utkriva ansvar f6r fullbordat brott eller
forsok till brott om girningen begdtts av oaktsamhet.

Denna situation har uppmirksammats bde av Aklagarmyndigheten och
av Riksrevisionen i rapporten “Transporter av farligt avfall — fungerar till-
synen?” (RiR 2015:10). I regeringens skrivelse 2015/16:45 *Riksrevision-
ens rapport om tillsyn éver transporter av farligt avfall” anges att be-
stimmelsen om otilldten avfallstransport bér ses dver.

2.1 Kontroll av export

Gods som ska exporteras presenteras fér Tullverket genom en tulldekla-
ration. Exportoren begir en klarering (d.v.s. godkinnande) av Tullver-
ket. Godset ska di finnas tillgingligt och Tullverket viljer ut vissa for-
sindelser for kontroll. Nir en forsindelse dr utvald f6r kontroll dr det
inte lingre mojligt att dndra deklarationen. De férsindelser som inte
kontrolleras godkinns i stor utstrickning automatiskt. Nir en forsin-



delse godkints dr det inte lingre mojligt att indra deklarationen (se arti-
kel 173 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen).

En kontroll borjar oftast med att en forsindelse stoppas 1 systemet ge-
nom spirrar och riskanalys. Tullverket begir dd in dokument och gér en
forbeddmning. Direfter gors en fysisk kontroll av godset. Den hir typen
av kontroller sker ofta dir godset befinner sig och inte i hamnarna eller
vid andra grinspassager.

Forbjudna exporter uppticks ofta i samband med att Tullverket beslutar
att utféra en kontroll av en export som har tulldeklarerats. Tidigare och
vid tillkomsten av straffbestimmelsen for otilliten avfallstransport
skedde kontrollerna 1 regel i utskeppningshamnarna. De flesta stora
hamnar har skirpt sina krav och slipper endast in redan klarerat och god-
kint gods i hamnomridet. Kontroller av godset sker dirfor pd annan
plats, exempelvis hos expeditéren och alltsd 1dngt ifrdn (bdde 1 tid och 1
rum) att godset skulle varit féremdl frdn ett fullbordat brott genom
export.

Kontroller gors dven av gods som inte tulldeklarerats och di oftast 1
nirheten av en grinspassage. I de fallen ir det mojligt att enligt gillande
regler fillas f6r ansvar for forsok till smuggling eller f6rsok till otilliten
avfallstransport.

3. Gallande ratt

3.1 Avfallstransportférordningen

Avfallstransportférordningen ir en férordning som giller 1 hela EU.
Forordningen innehéller regler om export av avfall till linder utanfér EU
men ocksd om transporter av avfall inom EU och om import av avfall.
Forordningen kriver att medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om
sanktioner vid overtridelser av bestimmelserna. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Problemet med att sanktionerna inte kunnat tillimpas p8 det sitt som var
avsett giller reglerna om export av avfall. Med export avses att avfallet
limnar EU. Avfallstransportférordningen stiller olika krav beroende pd
till vilket land avfallet ska exporteras, vad det ir {or typ av avfall som ska
exporteras och om avfallet ska bortskaffas eller dtervinnas.

Export av avfall som sker f6r bortskaffande ir férbjuden till alla linder
utom de linder som ir Eftalinder och som ér parter 1 Baselkonventionen
(Lichtenstein, Island, Norge och Schweiz). I dessa fall krivs att den som
exporterar avfallet fitt ett skriftligt godkinnande frin de behoriga myn-
digheterna i bide avsindar- och mottagarlandet.



For export av avfall som sker for dtervinning till linder som ir med 1
organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) giller
samma regler som for transporter inom EU. Foérutom de regler som
giller f6r transporter inom EU giller att transporten endast far genom-
féras om anmilaren fitc ett skriftligt godkinnande frin de behoriga
myndigheterna bdde i avsindar- och mottagarlandet. Det dr 13 linder
som ir med 1 OECD men som inte ir med 1 EU. Det ir Australien,
Kanada, Chile, Island, Israel, Japan, Sydkorea, Mexiko, Nya Zeeland,
Norge, Schweiz, Turkiet och USA.

Om avfallet ska exporteras for att tervinnas i ett land som inte dr med 1
OECD ir exporten forbjuden for vissa avfallslag. Det giller exempelvis
farligt avfall. Nir det giller export av vissa andra avfallslag till linder
utanfér OECD fér linderna sjilva bestimma om de vill att det ska vara
forbud, att det ska krivas skriftlig férhandsanmalan eller att det inte ska
vara nigon kontroll. Har linderna inte bestimt vad som giller krivs
skriftlig féorhandsanmilan.

3.2 Otillaten avfallstransport

Sverige har straffsanktionerat avfallstransportférordningen genom
brottet otilliten avfallstransport 1 29 kap. 4 a § miljobalken. I punkterna
3-9 regleras straffansvar f6r den som uppsitligen eller av oaktsamhet
hanterar avfall 1 strid med avfallstransportférordningen avseende export.

Ett av rekvisiten i straffbestimmelsen otilliten avfallstransport ir att
ndgon “exporterar avfall” och dirigenom bryter mot vissa artiklar 1 av-
fallstransportférordningen. Med export avses, enligt artikel 2.31 1 avfalls-
transportférordningen, den handling di avfall limnar gemenskapen. I
forarbetena (prop. 2009/10:35 s. 22) till straffbestimmelsen anges att det
krivs att landsgrinsen passerats pd avfallstransportens vig till en destina-
tion utanfér EU for att brottet ska anses fullbordat.

Aven forsok till otilliten avfallstransport (endast avseende punkt 3-9) ir
straffbart enligt 29 kap 4 a § andra stycket miljobalken. Fér att ndgon ska
kunna domas fér ett forsoksbrott krivs att den s.k. férsokspunkten dr
uppnddd. Det ir det stadium av girningen som typiskt sett innebir att
utférandet av brottet piborjats och att planeringsstadiet ir 6ver. I praxis
har Hogsta domstolen framhillit att man vid bedémningen av om ett
forsok till brott dgt rum inte ska forligga forsokspunkten for ett brott
alltfor 18ngt frén tidpunkten for brottets fullbordan (NJA 1991 s. 332).

Hogsta domstolen har ocksd nyligen framhdllit att forsok forutsitter
uppsit till ett fullbordat brott. Ansvar for forsok till otilliten avfalls-
transport kan dirfér bara utdémas avseende uppsétliga brott och inte om
de begitts av oaktsamhet (Hogsta domstolens dom den 14 juni 2016 i
mil B1299-14).
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3.3 Smugglingslagen

En person ska inte démas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff 1 brottsbalken eller om
ansvar for girningen kan domas ut enligt smugglingslagen. Det framgar
av 29 kap 11 § andra stycket miljobalken.

Det innebir att bestimmelsen om otilldten avfallstransport ir tillimplig
endast om smugglingslagen inte ir tillimplig. Fér exporter och trans-
porter av avfall som sker i strid med avfallstransportférordningen ir det
dirfor smugglingslagen som 1 forsta hand blir tillimplig. Den girning
som ska démas 6ver kan uppfylla rekvisiten for otilliten avfallstransport
1 miljobalken och brotten i1 smugglingslagen samtidigt. Det ir forst 1 de
situationer dir smugglingslagen inte gir att tillimpa som straff enligt
bestimmelserna 1 miljobalken kan bli aktuellt. Det kan dirfér aldrig bli
friga om straff enligt bdde miljobalken och smugglingslagen f6r samma
hindelseférlopp. Bestimmelsen om férhillandet mellan smugglingslagen
och miljébalken fanns redan vid miljébalkens tillkomst 1998. Bestim-
melsen har betydelse dven for andra bestimmelser 1 miljobalken, exem-

pelvis artskyddsbrott 129 kap. 2 b §.

For att domas f6r smuggling (3 § tredje stycket 1 smugglingslagen) krivs
att nigon frdn landet for ut en vara i strid med ett sdrskilt foreskrivet
forbud eller villkor f6r utforsel eller f6rfogar 6ver varan 1 strid med for-
budet eller villkoret. Ett av rekvisiten f6r smuggling ir att nigon “frin
landet fért ut en vara”. Fullbordat smugglingsbrott kommer dirfér i
manga fall att kriva att landsgrinsen passerats. Fullbordanspunkten for
smuggling har dock varit svar att precisera pd ett generellt och heltickan-
de sitt. Beroende pd hur brottet utforts har det fullbordats vid olika
tidpunkter. Exempelvis har man vid smuggling via fartyg ansett att det
ricker att en vara kommit ut 1 fri rorelse f6r att ett fullbordat smugg-
lingsbrott ska anses beginget (prop. 2009/10:35 s. 22).

Smuggling kriver uppsdt. For fall av grov oaktsamhet kan straff {6r olov-
lig utférsel utdémas enligt 7 § smugglingslagen. Aven brottet olovlig ut-
forsel kriver 1 manga fall att varan fors ut frin landet och fullbordan
kriver dirfor vanligtvis att landsgrinsen passerats.

Enligt 14 § smugglingslagen ir forsok till smuggling straffbart men inte
forsok till olovlig utférsel.

3.4 Forverkande

Ett foremdl som skiligen kan antas komma att férverkas pd grund av
brott fir tas 1 beslag (27 kap 1 § rittegingsbalken). Foremdlen forvaras
och hanteras under utredningstiden av den utredande myndigheten. Nir
det giller beslag vid misstanke om otilliten avfallstransport ir det frimst
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Tullverket och Polismyndigheten som ansvarar {6r och bir kostnader for
hanteringen av godset som ir i1 beslag. Beslaget kan sedan hivas och god-
set limnas tillbaka eller s§ kan egendomen forverkas. T de flesta fall 4r det
domstol som efter yrkande av en 3klagare 1 samband med &tal f6r brott
beslutar om ett forverkande ska ske. Egendom som férklaras forverkad
och virdet av sddan egendom tillfaller enligt 36 kap. 17 § brottsbalken
staten, om inte annat ir foreskrivet. I lagen (1974:1066) om férfarandet
med forverkad egendom och hittegods m.m. regleras hur egendomen ska
tas om hand.

I 29 kap. 12 § miljobalken regleras férverkande av egendom som varit
foremal for brott enligt vissa uppriknande straffbestimmelser 1 miljébal-
ken. Bestimmelsen omfattar ocksd en méjlighet till f6rverkande av vir-
det av egendomen eller utbytet. Otilldten avfallstransport i 29 kap. 4 a §
miljobalken tillhor inte de uppriknande brott for vilka férverkande kan

ske.

Bestimmelsen i 36 kap. 1§ brottsbalken om férverkande av utbyte av
brott m.m. ir generellt tillimpliga pd brott inom specialstraffritten for
vilka det ir foreskrivet fingelse i mer 4n ett ir. Aven bestimmelserna om
forverkande av hjilpmedel enligt 36 kap. 2 § ska, om det inte finns av-
vikande regler, tillimpas pd specialstraffrittsliga brott for vilka det idr
foreskrivet fingelse 1 mer dn ett r. Har det uppkommit ekonomiska for-
delar f6r niringsidkare av brott som begitts 1 niringsverksamhet ska,
enligt 36 kap. 4 § brottsbalken, i vissa fall virdet dirav férklaras férver-
kat, dven nir det inte f6ljer av andra regler.

Bestimmelserna om forverkande i brottsbalken kan 1 vissa fall anvindas
for otillitna avfallstransporter. Grunden f6r detta dr 1 vissa fall osiker.

Om ansvar fér en avfallstransport 1 strid med avfallstransportforord-
ningen kan démas ut enligt smugglingslagen kan bestimmelserna om
forverkande 1 16 § smugglingslagen anvindas f6r att forverka avfallet och
hjilpmedel vid brott.

4. Skélen for regeringens forslag

4.1 Ny utformning av straffbestimmelsen om otillaten avfallstransport

Det ir uppenbart att den nira kopplingen till grinspassagen ger upphov
till problem. For att straffbestimmelserna om otilliten avfallstransport
ska 18 onskad genomslagskraft bor brottet frikopplas frin kravet pd att
en export ska ha skett. Forslaget innebir dirfor att den som 1 friga om
avfall tulldeklarerar, anordnar eller genomfér en transport som ir avsedd
att ske till ett land utanfér EU i strid med vissa delar av avfallstransport-
forordningen déms for otilldten avfallstransport. Det innebir att brottet
fullbordas pd ett tidigare stadium in idag.
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Forslaget innebir ingen dndring 1 kopplingen till smugglingslagen, vilket
innebir att bestimmelsen om otilliten avfallstransport ir tillimplig en-
dast om smugglingslagen inte gir att tillimpa.

Straffskalan, boter eller fingelse 1 hogst tva dr, bor limnas oférindrad.

4.1.1 Oaktsamhet och uppsat

Forslaget innebir att det, liksom enligt gillande ritt, ricker att brottet
begdtts av oaktsamhet. Det ir mdnga ginger svirt att visa uppsit f6r den
hir typen av brott. Det giller exempelvis frigan om nigot ir avfall eller
inte. Eftersom grinsdragningen mellan vad som ir avfall och vad som ir
en produkt inte alltid r helt sjilvklar dr det svért att bevisa att en person
haft uppsit till att det som exporteras faktiskt ir avfall enligt defini-
tionen av avfall.

4.1.2 Grovt brott

Det bor inféras en sirskild brottrubricering f6r grova fall av otilliten
avfallstransport med en egen straffskala. Brottsligheten som rér trans-
porter av avfall i&r manga ginger omfattande. Exporten av avfall kan ske
till linder som inte har en fungerande avfallsreglering, vilket innebir att
de miljo- och hilsomissiga riskerna med hanteringen ir stora.

Straffskalan f6r grov otilliten avfallstransport bér vara fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst sex &r och motsvarar dirmed straffskalan for grovt
miljébrott (29 kap. 1 § miljobalken), grovt kemikalieregistreringsbrott
(29 kap. 3 b § miljobalken) och grovt smugglingsbrott (1 § smugglings-
lagen).

4.1.3 Forhallandet till straffbestammelsen om miljébrott

Straffbestimmelsen om miljébrott 1 29 kap. 1 § miljobalken innebir att
den som hanterar avfall pd ett sitt som kan medféra en fororening som
ir skadlig for minniskors hilsa, djur eller vixter 1 en omfattning som inte
har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan betydande oli-
genhet 1 miljon kan démas f6r miljébrott. Girningen kan begds antingen
av oaktsamhet eller med uppsat.

Straffbestimmelsen om miljobrott har ett brett tillimpningsomride
eftersom den omfattar all hantering av avfall. Det innebir att paragrafen 1
vissa fall ticker dven de situationer som straffas som otilliten avfalls-
transport. I dessa fall bor bestimmelsen om miljsbrott tillimpas fére
bestimmelsen om otilliten avfallstransport. Bestimmelsen om milj6-
brott ska tillimpas fére de flesta andra straffbestimmelser i 29 kap. mil-
jobalken. Det finns ingen anledning att géra en annan bed®mning
avseende otilldten avfallstransport. Forslaget innehdller dirfor ett fortyd-
ligande om forhdllandet mellan straffbestimmelserna f6r miljobrott och
otilliten avfallstransport.
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Uttrycket hantering av avfall definieras 1 15 kap. 5 § miljobalken och
innefattar férutom sjilva transporten exempelvis dven packning av con-
tainrar och handel med avfall. Det innebir att det kan bli frdga om ansvar
fér miljobrott f6r flera olika girningsmin som pa olika sitt dr delaktiga 1
den kedja av hindelser som mynnar ut i en export av avfall i strid med
bestimmelserna i1 avfallstransportférordningen. Straffbestimmelsen for
miljobrott kan anvindas dven foér handlingar som uppticks pd annat sitt
in traditionell tillsyn s&som under polisens spaningsverksamhet. Exem-
pelvis kan en person hégre upp 1 kedjan som organiserar avfallstrans-
porter 1 strid med bestimmelserna utan att sjilv varken transportera
avfallet eller ta fysisk befattning med det straffas.

4.1.4 Ingen straffbestdmmelse for forsok till brott 1angre

Inférandet av en straffbestimmelse for forsok till otilliten avfallstrans-
port motiverades av svirigheterna att sanktionera ett fullbordat brott
eftersom en export forst maste ske och avfallet di redan limnat landet.
Eftersom brottet enligt forslaget nu dr fullbordat pd ett tidigt stadium
finns det inte lingre behov av att brottet gir att straffa dven pd forsoks-
stadiet. I forslaget har dirfor den bestimmelsen tagits bort.

4.1.5 Undantag for ringa fall

Med hinsyn till att den nu féreslagna utformningen av straffbestimmel-
sen dr en utvidgning jimfort med tidigare kommer fler girningar att
kunna straffas enligt bestimmelsen. Graden av allvar kommer 1 storre
utstrickning att variera. For att sikerstilla att straffansvaret inte blir allt-
for lingtgdende eller av andra skil fir orimliga konsekvenser bor det,
liksom betriffande flera andra brott enligt miljobalken, finnas en mojlig-
het att undanta ringa fall frin straffansvar.

4.2 Forverkande

Malsittningen med lagstiftningen kring férverkande av utbyte av brott ir
att det inte ska vara mojligt att {3 en ekonomisk férdel av den brottslig-
het en person déms for. Nir det giller brottet otilliten avfallstransport
bestdr det som kan forverkas av avfall. Det ligger 1 definitionen av avfall
att det dr ett foremadl eller imne som innehavaren gor sig av med. Det kan
dirfor framstd som underligt att ta 1 beslag och forverka ett foremal som
utgor aviall eftersom det dr precis vad den som innehar féremélet ir ute
efter, dvs. att gora sig av med avfallet. Det kan vara férenat med stora
kostnader for samhillet att férverka och sedan ta om hand avfallet pd ett
miljomissigt godtagbart sett. I manga fall ir det kanske precis de kostna-
derna man férséker undvika genom att olagligt f6ra ut avfallet ur landet.

Det dr dock ldngt ifrdn hela bilden. Ett foremdl blir avfall nir inne-
havaren gor sig av med det eller avser eller ir skyldig att gora sig av med
det. Samma foremal kan 1 senare led ha ett virde f6r innehavaren men
fortfarande utgora avfall. Manga ginger ir syftet med utférseln att av-
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fallet ska repareras och renoveras for att sedan siljas. Avfallet ir dirfor
inte virdeldst. Att exportera avfall i containrar till exempelvis Afrika ir
forenat med stora kostnader vilket visar pd avfallets virde.

For att reglerna ska vara effektiva och innebira ett skydd fér miljén ar
det viktigt att avfallet forverkas. Om avfallet inte férverkas utan limnas
tillbaka finns risk for att avfallet 1 slutindan ind3 exporteras. Att det ir
mojlige att forverka avfallet dr viktigt dven ur en brottspreventiv syn-
vinkel.

De kostnader som uppstdr for staten for att ta hand av avfallet pd ett
miljomaissigt godtagbart sitt bor till viss del kunna kompenseras genom
reglerna om férverkande och utbyte av brott 1 29 kap. 11 § miljobalken.
De innebir att det i de fall det uppkommit ekonomiska férdelar av brott
finns en mojlighet att ta 1 beslag och forverka annan egendom till mot-
svarande virde.

5. Konsekvensutredning
5.1 Syftet med forslaget

Syftet med forslaget dr att 8tgirda de problem som finns med straffbe-
stimmelsen om grinséverskridande transporter av avfall och ge mojlig-
het till fler fillande domar pd omridet.

5.2 Alternativa losningar och effekter av att ingen reglering kommer till
stand

Ett alternativ ir att ha kvar den bestimmelse som finns idag. Effekten av
att ingen reglering kommer till stdnd ir att de bestimmelser som giller
idag fortsitter gilla och att de olagliga transporter som uppticks vid till-
synsmyndigheternas insatser inte leder till fillande domar i den utstrick-
ning som ir rimlig. Icke fungerande straffbestimmelser pd omridet ger
negativa effekter f6r hilsa och miljs.

5.3 Forslagets dverenstimmelse med EU-ratten

Avfallstransportférordningen kriver att medlemsstaterna ska faststilla
bestimmelser om sanktioner vid évertridelser av bestimmelserna. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Syftet
med forslaget dr att dtgirda de problem som finns med dagens straffbe-
stimmelser sd att kraven i avfallstransportférordningen kan uppnis.
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5.4 Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Eftersom det redan finns straffbestimmelser pd omrddet och forslaget
syftar till att justera de brister som finns med reglerna finns inget behov
av att ta nigon sirskild hinsyn till tidpunkt f6r ikrafttridande.

Nir reglerna ir beslutade bor information om dessa liggas ut pd exem-
pelvis Naturvdrdsverkets hemsida.

5.5 Paverkan pa foretag

Eftersom det ror sig om straffbestimmelser och att dessa endast triffar
olagliga transporter pdverkas bara foretag som inte foljer det regelverk
som beslutats inom EU. Konsekvenserna for foretagen uppkom dirfor
redan genom avfallstransportférordningen. Férslaget borde dirfér inte
ha nigra konskevenser for foretagen.

Forslaget borde dock innebira positiva effekter f6r de foretag som foljer
regelverket och tar hand om sitt avfall pa rict sitt. For dessa foretag dr
det positivt om fler olagliga transporter uppticks och straffas si att fére-
tagen kan konkurrera pd liknande villkor. Férhoppningsvis har férslaget
en preventiv verkan och bidrar till fiarre olagliga transporter av avfall.

Det ir inte mojligt att ta sirskilda hinsyn till smd foéretag vid utform-
ningen av straffbestimmelser.

5.6 Kostnader for staten

Forverkande av avfall som tas 1 beslag kan leda till 6kade kostnader for
tillsynsmyndigheterna. Det beror bdde pa att avfallet maste forvaras och
hanteras fram till dess att det férklaras férverkat och att det kan medfora
kostander att ta hand om avfall pd ett miljomissigt godtagbart sitt.
Dessa kostnader bor dock i viss utstrickning kunna kompenseras av
virdeforverkande och reglerna om utbyte av brott, se avsnitten om {6r-
verkande ovan. Redan enligt gillande ritt finns mojlighet till f6rverkande
av avfall enligt 36 kap. brottsbalken. Forslaget innebir dirfor 1 forsta
hand ett fortydligande av reglerna om férverkande.

6. Forfattningskommentar

6.1 29 kap. 4 a § miljobalken
6.1.1 Avfall

Vad som avses med avfall framgdr av definitionen 1 15 kap. 1§ miljo-
balken. Med avfall avses varje foremal eller imne som innehavaren gor sig
av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av med. Det kan ibland vara
svart att avgéra om ndgot ir avfall eller inte. Ekonomiskt virde, anvind-
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ning eller dteranvindning spelar inte nigon sjilvstindig roll f6r om ndgot
definieras som avfall eller inte. Ett f6remil brukar anses vara avfall om
den inte fungerar, dr i diligt skick, sliten eller skadad, saknar viktiga
delar, i&r gammal, omodern eller saknar en marknad.

6.1.2 Tulldeklarerar en transport

Genom rekvisitet “tulldeklarerar en transport” omfattas den som goér en
tulldeklaration. Férbjudna exporter uppticks ofta 1 samband med att
Tullverket beslutar att utféra en kontroll av en export som har tull-
deklarerats. Nir Tullverket valt ut en forsindelse f6r kontroll dr det inte
lingre mojligt att dndra deklarationen (artikel 173 1 Europaparlamentets
och Ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex f6r unionen). Rekvisitet ticker iven situationen
dir avfallet tulldeklarerats och avfallet dnnu inte borjat transporteras
utan endast finns hos exportéren.

I minga fall framgar det inte av tulldeklarationen att det ir avfall som ska
exporteras. Det beror pd att det i1 vissa fall ir samma tullklassificering for
en vara oavsett skicket pd en vara. Tullklassificeringen ir gemensam for
hela EU. En vara kan alltsd vara ny, begagnad eller i ett sddant skick att
varan betraktas som avfall och ind ha samma tullklassificering. I de fall
dir tullklassificeringen skiljer sig dt kan det bero pd att deklarationen ir
felaktig och informationen i deklarationen missvisande. Avgorande for
straffansvar bor inte vara vad som stdr i tulldeklarationen utan att det
som ska exporteras faktiskt utgdér avfall enligt definitionen av avfall 1
15 kap. 1 § miljobalken.

6.1.3 Anordnar eller genomfoér en transport av avfall

Transport definieras som befordran av avfall (se definition 1 artikel 2.34 1
avfallstransportférordningen). Eftersom férslaget omfattar transporter
av avfall kan transporter som stoppas 1 rutinkontroller p vig eller 1 nir-
heten av grinspassager straffas om 6vriga rekvisit ir uppfyllda.

Rekvisitet innebir att chaufférer som endast tillhandahiller en transport-
tjinst kan triffas av bestimmelsen. For straffansvar krivs dock att de
haft uppsét eller varit oaktsamma. Eftersom de endast har uppgiften att
befordra godset for en kunds rikning bor kravet pd aktsamhet stillas
ligre 4n vad som annars ir fallet om nigon transporterar avfall de sjilva
iger eller pd annat sitt har ridighet 6ver. Ringa fall ska ocksd undantas
frin straffansvar, se forslag till indring av 29 kap. 11 §.

I ménga fall ir det inte personen som vill exportera avfallet som sjilv ut-
for sjilva transporten av avfallet. Istillet anordnar exportdren transpor-
ten genom andra eller l8ter andra utféra det faktiska jobbet sisom att
fylla 1 en tulldeklaration 1 ens stille. Det kan exempelvis ske genom att
exportdren anlitar ett transportforetag. Forslaget innebir att dven den
som anordnar transporten och sdledes ligger bakom transporten kan
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straffas. For straffansvar fo6r den som anordnar transporten saknar det
betydelse om avfallet packas om och byter transportér pd vigen.

6.1.4 Avsedd att ske

Enligt forslaget ska transporten av avfallet vara avsedd att ske till ett land
utanfér EU. Det innebir att det fér fullbordat brott inte krivs att
exporten dgt rum men att avsikten dr att en export sminingom ska
komma att ske. I ménga fall uppticks girningen vid tillsynsmyndig-
hetens kontroller efter att gods deklarerats hos Tullverket f6r export. I
dessa situationer ir det uppenbart om avsikten varit att avfallet ska ex-
porteras till ett land utanfér EU eftersom det framgir av handlingarna.

Olagliga exporter av avfall uppticks dven vid oanmilda tillsyninsatser
exempelvis genom att transporter stoppas pa vigar eller 1 nirheten av
grinspassager. I dessa fall kan avsikten exempelvis avgoras genom ex-
portdokument, kérscheman, kvitton, avtal och muntliga uppgifter om
vart transporten ir pd vig.

6.1.5 Atervinning och bortskaffande

Enligt gillande lydelse av straffbestimmelsen for otilliten avfallstran-
sport framgdr i varje punkt om exporten ska ske fér bortskaffande eller
dtervinning. Av de bestimmelser 1 avfallstransportférordningen som ir
straffsanktionerade framgir redan om det ir exporter f6r dtervinning
eller bortskaffande som avses. Det framstdr dirfér som onodigt att upp-
repa detta 1 straffbestimmelsen. Begreppen har dirfér tagits bort. Skill-
naden mellan forslaget och nuvarande lydelse ir endast redaktionella och
sprikliga.

6.1.6 Grovt brott

Forslaget innebir att det infors en sirskild brottrubricering fér grova fall
av otilliten avfallstransport med en sirskild straffskala.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det har
utgjort led 1 en brottslighet som utférts systematiskt och under lang tid,
1 stor omfattning eller har medfort eller kunnat medféra skador av stor
omfattning eller av allvarlig art. I denna bedémning kan hinsyn tas till
om det rért sig om organiserad brottslighet, stora mingder avfall och
vilken typ av avfall det rért sig om. Om det t.ex. rort sig om avfall som
innehdller sirskilt farliga kemiska produkter som inte tas om hand p ett
korrekt sitt finns en pitaglig risk foér att hanteringen kunnat medfora
skador av allvarlig art. Upprikningen ir inte uttdmmande och frigan om
brottet ir att bedéma som grovt ska avgdéras med beaktande av samtliga
omstindigheter vid brottet.
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6.2 29 kap. 11 § miljébalken
6.2.1 Ringa fall

En olaglig avfallstransport som ir att anse som ringa bor vara straffri.
Forslaget innebir dirfor att en hinvisning till 29 kap. 4 a § liggs ull 1
29 kap. 11 § forsta stycket.

Vid bedémningen huruvida en &vertridelse ir att bedoma som ringa
méste girningen sittas 1 relation till det intresse som regeln omedelbart
syftar till att skydda. Overtridelsen kan dirfér anses vara ringa i objek-
tivt hinseende endast om avvikelsen frin den norm som gillt enligt fore-
skrifterna varit obetydligt. En sammanvigd bedémning méste alltid goras
for att faststilla om en viss vertridelse dr att anse som ringa och dirfor
skall falla utanfér det straffbara omradet (prop. 1997/98:45 s. 530 Del 1).

6.3 29 kap. 12 § miljébalken
6.3.1 Forverkande

Forslaget innebir att 29 kap. 12 § miljobalken omfattar dven avfall och
att en hinvisning till otilliten avfallstransport liggs till 1 paragrafen. For-
slaget gor det mojligt att férverka avfall som varit foremadl for otilliten
avfallstransport. Aven fortskaffningsmedel och annan egendom som har
anvints som hjilpmedel vid brottet samt virdet av egendomen eller ut-
bytet av ett sddant brott kan férverkas.



