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Sammanfattning

En sdrskild wutredare ska foresld hur arbetsritten kan

moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt

som en grundlidggande balans mellan arbetsmarknadens parter
uppratthalls.
Utredaren ska

e utarbeta forfattningsforslag for tydligt utékade undantag
frén turordningsreglerna,

e utarbeta forfattningsforslag for att inom ramen for
anstillningen stirka arbetsgivarens ansvar for kompetens-
utveckling och anstdlldas omstallningsformaga,

e utarbeta forfattningsforslag som sarskilt for mindre foretag
innebdr lagre kostnader vid uppsdgningar, samtidigt som
rattssdkerhet och skydd mot godtycke uppritthalls, och

e {Overvidga forfattningsforslag i syfte att skapa en battre
balans i anstillningsskyddet for personal med olika
anstillningsvillkor.

Utredaren ska i dessa fragor och generellt sarskilt beakta mindre

foretags behov av flexibilitet. Utredaren ska ha den svenska

arbetsmarknadsmodellen = som  utgangspunkt for sina

overviaganden och forslag. Utredaren ska samrdda med en

referensgrupp bestdende av foretrddare for arbetsmarknadens

parter och foretrddare for de sma och medelstora foretagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2020.
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Utmaningar pa dagens arbetsmarknad som gor att bade
arbetsgivarnas och arbetstagarnas forutsiittningar och
behov forindras

Sverige har hog sysselsittning, i synnerhet bland kvinnor och
dldre, jaimfort med de flesta andra lander. Samtidigt finns flera
utmaningar. En sédan utmaning &r att arbetsmarknaden i Sverige
blir alltmer tudelad mellan & ena sidan personer som har
yrkeserfarenhet och langre utbildning — som har 1itt att fa arbete
— och & andra sidan personer utan yrkeserfarenhet och med kort
utbildning — som har allt svarare att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Manga personer hamnar ocksa varaktigt
utanfor arbetsmarknaden, dven nér efterfragan pa arbetskraft ar
stor. Inte minst géiller detta unga och nyanldanda. Arbetslosheten
bland utrikes fodda &r i dag vésentligt hdgre &n bland inrikes
fodda. Det behovs darfor 6kad rorlighet pa svensk arbetsmarknad
och fler végar in for personer som har en svag stéllning, t.ex.
genom tidsbegrinsade anstdllningar. Om kostnaderna vid
uppsdgningar dr hoga och oforutsdgbara kan det leda till att
foretag inte vagar anstélla, vilket sdrskilt riskerar att drabba
personer som star lidngre ifrdn arbetsmarknaden. Fler
arbetstagare maste ocksd vilja och kunna byta arbetsinriktning
under livets gang. Samtidigt pagar kontinuerligt en snabb
strukturomvandling av néringslivet och arbetsmarknaden i 6vrigt
som leder till att ménga nya arbetstillfillen uppstar.
Forhallandena pé arbetsmarknaden liksom i Ovriga samhéllet
paverkas av bland annat globalisering, digitalisering och teknisk
utveckling. Offentlig och privat sektor paverkas pa olika sitt av
de fordndrade forhallandena. Detta gor att bade arbetsgivarnas
och arbetstagarnas forutsittningar och behov fordndras.
Utvecklingen innebdr att arbetsgivare behover okad flexibilitet
och forutsdgbarhet for att kunna anpassa sina verksamheter och
klara konkurrensen. Inte minst giller detta mindre foretag.
Arbetstagarna a sin sida behover ett skydd som ar anpassat for
den nya arbetsmarknaden, dér en viktig del av tryggheten bestar
av kontinuerlig kompetensutveckling inom anstillningen och
dédrigenom forstirkt anstillningsbarhet. Det allménna spelar dven
en viktig roll genom de mojligheter till kompetensutveckling och
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utbildning som erbjuds inom utbildningsvasendet. Sjélvfallet har
individen ocksa ett eget ansvar for sin kompetensutveckling.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pd en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Statens roll ar att genom ett &andamalsenligt regelverk och andra
styrmedel sdkerstdlla goda arbetsvillkor och underlitta
tillkomsten av nya jobb samtidigt som forutsattningar skapas for
arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal ta ansvar for
villkorens nérmare utformning. Att parterna tar ett stort ansvar
for regleringen av arbetsmarknaden och anpassar villkoren efter
forutséttningarna 1 olika branscher och utifrén 6kade krav pé
snabb omstéllning stirker Sveriges konkurrenskraft och dr en
viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Alla arbetsgivare omfattas inte av kollektivavtalade
losningar. For dessa arbetsgivare och deras anstéillda blir
utformningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen sérskilt viktig.

Utgangspunkter for uppdraget

Arbetsritten ska moderniseras och anpassas efter dagens
arbetsmarknad samtidigt som en grundliggande balans mellan
arbetsmarknadens parter upprétthélls. Arbetsritten ska ge
foretagen flexibilitet och skydda den enskilda arbetstagaren mot
godtyckliga uppsédgningar. Utredaren bor bland annat ta hdnsyn
till att dagens arbetsmarknad préglas av ett storre behov av bade
flexibilitet och rorlighet d4n ndr anstdllningsskyddet infordes.
Utredaren bor ta som utgadngspunkt att arbetstagares trygghet pa
dagens arbetsmarknad i praktiken i 6kande utstrickning avgors
av om individens kunskaper och kompetens motsvarar vad som
efterfragas pa arbetsmarknaden. Utredarens forslag bor
sammantaget innebira en 6kad flexibilitet for arbetsgivaren nir
det giller personalstyrkans sammansittning, samtidigt som
arbetsgivarens ansvar for de anstélldas kompetensutveckling och
omstdllningsformaga stdrks. Utredarens forslag bor ocksa
sammantaget innebédra 6kade mdjligheter for personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden att kunna anstllas.
Arbetsmarknadens parters autonomi och sjalvstindighet &r en
forutsittning for att parterna fortsatt ska kunna ta ett stort ansvar
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for regleringen péd arbetsmarknaden i syfte att skapa flexibla
l6sningar som ar anpassade for olika branscher. Utredarens
forslag bor darfor samlat innebéra att en grundldggande balans
mellan arbetsmarknadens parter uppratthalls.

Kollektivavtalslosningar mellan arbetsmarknadens parter och
en fortsatt hog anslutningsgrad, bade bland arbetsgivare och
arbetstagare, bor fortsatt efterstrivas. Det dr ocksa viktigt att
arbetsmarknadens parter har mdjlighet att bygga vidare pa de
kollektivavtalslosningar som redan finns pd central och lokal
niva. Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgangspunkt for sina 6verviganden och forslag.

Mindre foretag utgor en stor andel av foretagandet i Sverige
och det ar i dessa foretag som manga av de nya jobben skapas.
Utvecklingen gar ocksa mot att den genomsnittliga storleken pa
foretag minskar. Utifrdn de utmaningar som finns pd dagens
arbetsmarknad ar det darfor viktigt att utredaren sérskilt beaktar
de mindre foretagens behov av flexibilitet.

Utredaren ska samtidigt beakta vilka konsekvenser de
forfattningsforslag som ldmnas kan ge for den sammantagna
anstillningstryggheten for arbetstagare.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd, anstillnings-
skyddslagen, giller for bade privat och offentlig sektor. Det ar
viktigt att eventuella lagforslag foljer den generella systematiken
i anstillningsskyddslagen och géller for bada sektorerna.
Utredaren bor dock beakta att det kan finnas olika utmaningar i
de olika sektorerna och att sdrskilda bestimmelser i t.ex.
regeringsformen, lagen (1994:260) om offentlig anstéllning och
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning géller for offentligt
anstéllda.

Utredaren ska beakta vad som tidigare framkommit i
nationalekonomisk och arbetsrittslig forskning samt Gvrigt
kunskapsunderlag pa omrédet.

Det ar viktigt att utredaren beaktar att de forfattningsforslag
som ldmnas inte ska vara tvistedrivande och att de ska vara
forenliga med EU-rétten och med Sveriges 0vriga internationella
ataganden. Forfattningsforslagen ska inte leda till nya ataganden
for det allménna.
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Som utgangspunkt for uppdraget géller ocksa vad som anges
i punkt 20 i den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
(januariavtalet):

Arbetsritten moderniseras och anpassas efter
dagens arbetsmarknad samtidigt som en
grundldggande balans mellan arbetsmarknadens
parter upprétthalls. Arbetsrdtten ska ge foretagen
flexibilitet och skydda den enskilde arbetstagaren
mot godtyckliga uppsdgningar. Lagen om
anstéllningsskydd ska dndras genom tydligt
utdkade undantag frdn turordningsreglerna.
Utredningen som far i uppdrag att utarbeta denna
lagéndring ska vidare ldgga forslag som, sdrskilt
for mindre foretag, innebdr ldgre kostnader vid
uppsédgningar, samtidigt som réttssdkerhet och
skydd mot godtycke upprétthalls.

Utredningen ska foresld hur arbetsgivarens
ansvar for kompetensutveckling och den
anstilldes omstéllningsformaga starks.
Utredningen ska ocksa arbeta med forslag som
skapar en béttre balans i anstéllningsskydden for
personal med  olika  anstéllningsvillkor.
Utredningen ska i dessa frdgor och generellt
sarskilt beakta de smé och medelstora foretagens
behov av flexibilitet och ska, utover kontakter
med arbetsmarknadens parter, ha kontakt med
dessa foretags organisationer. Om parterna nar en
overenskommelse om hur LAS ska reformeras pa
ett satt som ger okad flexibilitet ska regeringen
istillet ldgga forslag i linje med parternas
overenskommelse. 1 annat fall genomfors
utredningens forslag.
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Uppdraget att foresla tydligt utokade undantag frin
turordningsreglerna

Behovet av flexibilitet pd dagens arbetsmarknad

Foretags och andra verksamheters 6verlevnad och utveckling &r
avgorande for Sveriges sysselsittning och ekonomi. Ett mer
globaliserat samhélle dar ny teknik sprider sig snabbt stiller krav
pa stor anpassningsforméga och stindig utveckling. Foretag och
andra verksamheter behover kunna behélla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringar for att klara av konkurrensen
och for att verksamheter ska kunna véxa. Detta géller sarskilt for
mindre foretag som har mindre marginaler att hantera personal-
nedskdrningar och diar den mojlighet som dagens
turordningsregler ger att behalla enskilda nyckelpersoner kan
vara avgorande for foretagets Overlevnad. Nér det befintliga
undantaget fran turordningsreglerna infordes ansags det ocksa
vara ett av flera sitt att stimulera savil smaforetagande som sma
foretags mojlighet att 6ka kompetensen i foretaget — genom att
kunna anstélla vilutbildad och kompetent personal utan att dessa
forsitts 1 en situation dér de kénner ett automatiskt hot om att bli
de forsta som sédgs upp vid arbetsbrist.

Dartill finns ett behov av okad flexibilitet och rorlighet for
arbetstagare men framfor allt ett behov av fler vigar in for dem
som i dag star utanfor arbetsmarknaden.

Omplacering och turordningsregler vid arbetsbrist

Vid en arbetsbristsituation aktualiseras i1 forsta hand den
allménna omplaceringsskyldigheten enligt 7 § anstéllnings-
skyddslagen. Forst sedan omplaceringsméjligheterna har uttomts
och om verksamheten fortfarande har Overtalighet far
arbetstagare sidgas upp. Da ska turordningsreglerna i 22 §
anstéllningsskyddslagen tillimpas.

Turordningsreglerna ar tillimpliga da flera arbetstagare vid en
uppkommen arbetsbrist konkurrerar om de arbeten inom den
arbetsbristdrabbade turordningskretsen som kommer att finnas
kvar i verksamheten. Arbetsgivaren gor en bedomning av vilka
arbetstagare som med hénsyn till anstillningstid, omplacering
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och tillrdckliga kvalifikationer ska vara kvar. Den bérande
principen for turordningsreglerna ar att arbetsgivaren inte fritt
kan vilja vem som ska sdgas upp vid en driftsinskrdnkning. I
stéllet géller principen om ’sist in, forst ut”, dvs. att arbetstagare
med lidngre anstdllningstid har foretrdde till fortsatt anstéllning
framfor arbetstagare med kortare anstéllningstid. I dagsldget kan
arbetsgivare med hogst tio anstdllda undanta tva personer som
enligt arbetsgivarens bedomning &r av sérskild betydelse for den
fortsatta verksamheten fran turordningen.

Turordningsreglerna dr semidispositiva, vilket betyder att
arbetsmarknadsparterna kan forhandla om avsteg frén reglerna i
syfte att skapa flexibla 16sningar som passar olika branscher. Det
ar vanligt att parterna nar forhandlade 16sningar om hur reglerna
ska tillimpas. Hur vanligt det &r skiljer sig dock mellan olika
branscher. Alla arbetsgivare omfattas inte heller av
kollektivavtalade 16sningar. For dessa arbetsgivare och deras
anstéllda blir utformningen av den arbetsréttsliga lagstiftningen
sarskilt viktig.

Undantag fran turordningsreglerna ska tydligt utokas

Dagens turordningsregler avgor i vilken ordning arbetstagare kan
sdgas upp baserat pa hur lange de har varit anstillda. Det riskerar
att inverka negativt pa rorligheten pa arbetsmarknaden, vilket i
sin tur kan fOrsvara mdjligheterna for personer utan
yrkeserfarenhet och med kort utbildning, exempelvis vissa unga
och nyanlédnda, att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Olika arbetstagare har olika kompetenser och att kunna
behélla nyckelkompetens &r ofta avgdrande vid en neddragning.
Foretag och andra arbetsgivare behover darfor ha mojlighet att
paverka  personalstyrkans sammansittning  vid  en
omstrukturering eller neddragning. Detta ar sarskilt viktigt for
mindre foretag som har ett storre behov av att kunna behélla
nyckelkompetens och samtidigt mer begriansade mojligheter att
omplacera arbetstagare dn vad arbetsgivare med manga anstillda
har. Utredaren ska beakta foretagens behov av flexibilitet och
utifran  detta  foresla tydligt utdkade undantag fran
turordningsreglerna. Utredarens uppdrag omfattar hela 22 §
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anstéllningsskyddslagen, déribland reglerna om utformningen av
turordningskretsar.
Utredaren ska

e redogora for hur turordningsreglerna tillimpas i dag med
beaktande av kollektivavtalslosningarna pé
arbetsmarknaden,

e beskriva behoven av 6kad flexibilitet p& arbetsmarknaden
och 1 arbetsrittslagstiftningen avseende turordningsreglerna
och da sarskilt analysera de mindre foretagens behov,

e beskriva hur undantagen fran turordningsreglerna kan
utokas for att oka arbetsgivarnas flexibilitet och undersoka
olika alternativ for detta, och

e utarbeta forfattningsforslag for tydligt utdkade undantag
fran turordningsreglerna i anstillningsskyddslagen.

Undantagen fran turordningsreglerna bor vara konkreta och
utformas pé ett sitt som inte himmar foretagens bendgenhet att
anstilla och som inte innebar tillvaxtbarridrer for foretag.
Beskrivningen av behoven av oOkad flexibilitet avseende
turordningsreglerna bor innehalla en uppdelning mellan privat
och offentlig sektor.

Néar forslag péd tydligt utdkade wundantag frén
turordningsreglerna utarbetas bor utredaren, under forutsittning
att undantagen i sig ar konkreta, sarskilt beakta mindre foretags
mojligheter att behalla ritt kompetens liksom arbetstagarens
mojlighet att inte enbart beddmas efter anstédllningstid, utan i
hogre grad efter sin kompetens.

Nar forfattningsforslagen utarbetas ska utredaren beakta
eventuella konsekvenser pa befintliga kollektivavtalslésningar
samt hur arbetsmarknadens parters roll kan paverkas av de
foreslagna atgérderna nér det géller att genom kollektivavtal 16sa
turordningsfrdgor.  Arbetstagarorganisationernas  rétt  att
forhandla om turordningen vid arbetsbristuppsdgningar ska
fortsatt finnas kvar. Utredaren bor dven virna parternas mojlighet
att i kollektivavtal, pa bade central och lokal niva, avvika fran
reglerna om turordning.
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Nir forfattningsforslagen utarbetas bor utredaren édven beakta
Pensionsgruppens slutsats att arbetslivet behover forldngas 1 takt
med den 6kade livslangden.

Uppdraget att stirka arbetsgivarens ansvar for kompetens-
utveckling och den anstilldes omstillningsformaga

Anstdilldas behov av kompetensutveckling pda dagens
arbetsmarknad

Internationell konkurrens och teknisk strukturomvandling,
inklusive digitalisering, krdver snabb utveckling och nya
kvalifikationskrav uppkommer standigt. Det dr dérfor viktigt att
arbetstagare har mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling
genom hela sitt yrkesverksamma liv, inklusive att i hogre grad fa
ta del av kompetensutveckling inom ramen for sin anstéllning for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter och f6lja med i utvecklingen
inom sitt yrke. Har har arbetsgivarna ett stort ansvar da de har
rétt att leda och fordela arbetet.

Kompetensutveckling dr ett gemensamt intresse for béade
arbetsgivare och arbetstagare och dérutdver viktigt for en vil
fungerande arbetsmarknad. Det allménna spelar ocksé en viktig
roll genom de mojligheter till kompetensutveckling och
utbildning som erbjuds inom utbildningsvisendet.

Sambhillsutvecklingen gor dven att det ar allt viktigare for
arbetsgivare att avgora vilken kunskap som kommer att behovas
pa langre sikt. En verksamhets framgang ar i minga fall beroende
av formagan att snabbt kunna fordndra systemen liksom utbudet
av varor och tjanster, vilket stiller krav pd de anstilldas
kompetens. Den enskilda arbetstagaren maéste folja med i
utvecklingen och fornya sin kunskap kontinuerligt. Aven
arbetsgivare har ett stort intresse av att de anstdllda har rétt
kompetens for att kunna vara konkurrenskraftiga. Arbetstagaren
maste ocksa fortsitta att ldra for att kunna paverka sin
yrkesutveckling och forbli attraktiv pa arbetsmarknaden.
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Arbetstagares rdtt till kompetensutveckling inom ramen for
anstdllningen

Av reglerna om saklig grund for uppsdgning inklusive
arbetsgivarens  omplaceringsskyldighet 1  anstdllnings-
skyddslagen foljer att arbetsgivare har ett visst ansvar for
arbetstagares kompetensutveckling. Detta ansvar finns inte
reglerat 1 lagen utan har vuxit fram i Arbetsdomstolens praxis.
Kopplingen till anstdllningsskyddet sétter en yttre ram for
arbetsgivarens skyldigheter. Nagon allmén plikt att sorja for
arbetstagarens anstéllningsbarhet, t.ex. hos andra arbetsgivare,
kan inte hirledas ur anstillningsskyddet. Inte heller kan
arbetstagaren med stod av anstillningsskyddet kréva
kompetensutveckling som syftar till att mojliggdra karridr hos
arbetsgivaren. I  Arbetsdomstolens praxis  framtridder
arbetsgivarens skyldigheter 1 detta avseende pa sa sitt att
arbetstagares brister i kompetens inte anses utgora saklig grund
for uppsédgning om bristerna hade kunnat atgirdas genom skéliga
insatser fran arbetsgivarens sida.

Arbetsgivaren kan i detta sammanhang behdva acceptera att
arbetstagaren behover en kortare inlérningsperiod for att uppné
kravet pa tillrackliga kvalifikationer for en tjanst.

Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling och for den
anstdlldes omstdllningsformdga ska stirkas

Behovet av kompetensutveckling kan variera utifrdn en
arbetstagares befintliga kunskaper och dven inom olika branscher
eller yrken. Mgjligheten till kompetensutveckling inom
anstillningen ar dock viktig for alla arbetstagare oavsett
anstillningsform.

Arbetsgivares ansvar for kompetensutveckling ar i flera delar
i dag otydligt och ar i vissa delar otillrickligt. For att mota
behoven péd dagens arbetsmarknad behdver ansvaret ses over i
syfte att stirka arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling
och den anstélldes omstillningsformaga.
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Utredaren ska

e redogora for hur arbetsgivarens kompetensutvecklings-
ansvar regleras enligt géllande rétt och genom kollektiv-
avtalslosningar,

e analysera och ange hur arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling och anstélldas omstéllningsforméga
inom ramen for anstéllningen kan stérkas och undersoka
olika alternativ for detta, och

e utarbeta forfattningsforslag for att inom ramen for
anstéllningen stérka arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling och anstilldas omstillningsformaga.

Nar forfattningsforslagen utarbetas ska utredaren beakta att
arbetsmarknadens parter ska ha mojlighet att triffa kollektivavtal
med avvikande bestdimmelser pa central och lokal nivé.
Utredaren  bor  ocksd  beakta  mdjligheterna  till
kompetensutveckling inom ramen for olika anstdllningsformer
och att kompetensutveckling inte endast kan vara tillgéngligt for
heltidsanstéllda arbetstagare. Nar forfattningsforslagen utarbetas
ska utredaren ocksd beakta behovet av att begrinsa de
administrativa kostnader som kan uppstd. Utredaren bor beakta
att de forslag som limnas inte ska vara tvistedrivande. Utredaren
bor ocksé beakta att forslagen, s& langt som mojligt, ska vara
enkla och forutsidgbara i tillimpningen samt begrinsa negativ
inverkan pa den totala reglering som géller for mindre foretag.

Som en modell bor utredaren undersoka mojligheten for
arbetsgivare att anvinda sig av forsdkringslosningar som ett sétt
att ta ansvar for anstidlldas kompetensutveckling och
omstéllningsférmaga inom ramen for anstillningen.

Utredaren fir om det anses ldmpligt dven beakta hur
individens ansvar att ta del av kompetensutvecklingen samt hur
arbetsgivarnas incitament att investera i anstilldas kompetens
kan stérkas.
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Uppdraget om ligre kostnader vid uppsigningar samtidigt
som rittssidkerhet och skydd mot godtycke uppritthalls

Arbetsgivarnas behov av ldgre och mer forutsdgbara kostnader

Om arbetsgivare riskerar att drabbas av stora och oforutségbara
kostnader vid uppsédgningar, t.ex. som en foljd av en utdragen
uppsigningstvist, kan arbetsgivares vilja att anstilla minska. Inte
minst giller detta mindre foretag. Kostnaderna vid uppségningar,
sarskilt for mindre foretag, bor darfor bli ldgre och mer
forutsdgbara.

Regelverket kring avslutandet av anstdillningar

Grundldggande for anstéllningsskyddet 1 anstéllnings-
skyddslagen ér att det krivs saklig grund for uppségning. Saklig
grund for uppsagning finns endast om uppsagning sker pa grund
av arbetsbrist eller personliga skél. Arbetsbrist dr det vanligaste
skilet till uppsdgningar och inbegriper olika situationer dér
personliga omstindigheter inte ligger till grund for
uppsdgningen. Det behover inte handla om brist pa arbete utan
kan handla om att arbetsgivaren vill bedriva verksamheten pa ett
annat sitt och dérfor inte kan erbjuda samma arbete som tidigare.
For att kunna sdga upp en arbetstagare pa grund av personliga
skél maste arbetstagaren ddremot ha brutit mot de forpliktelser
som foljer av anstdllningsavtalet eller misskott sitt arbete. Det
kan t.ex. handla om att fortroendet for den anstillda har
forbrukats, att det uppstér allvarliga samarbetssvérigheter pa
arbetsplatsen eller att affdrsverksamheten har tagit skada.

En arbetstagare som blir uppsagd och som inte anser att det
finns saklig grund for uppsdgning kan krdva skadestand och
begédra att uppsdgningen ogiltigforklaras. Detta géller bade vid
uppségningar pd grund av arbetsbrist och personliga skél. Kraver
en arbetstagare enbart skadestand, innebar det att anstdllningen
upphor i och med att uppsiagningstiden 16pt ut. Skadestand kan
utges som ekonomiskt skadestand for ekonomisk skada och som
allmant skadestand for den krankning det innebér att bli uppsagd,
om uppsdgningen inte var sakligt grundad. En begiran om att en
uppsédgning ska ogiltigforklaras innebdr som huvudregel att
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anstéllningen bestér under tiden tvisten provas. Arbetstagaren far
dé iregel inte sténgas av fran arbetet och har rétt till 16n och andra
forméner sa ldnge anstdllningen bestar. Arbetstagaren har
samtidigt en skyldighet att utféra arbete precis som vanligt.
Huvudregeln om att en anstéllning bestar under den tid som en
tvist om anstéllningens fortsatta giltighet pagar vid domstol &r
inte undantagslés. Om det anses uppenbart att uppsdgningen var
sakligt grundad, kan domstolen genom ett interimistiskt beslut pa
arbetsgivarens begéran besluta att anstéllningen ska upphora
under tiden tvisten provas, men detta &r i praktiken mycket
ovanligt. Om arbetstagaren vinner bifall till sitt yrkande om
ogiltigforklaring fortsdtter arbetstagarens anstédllning hos
arbetsgivaren. Om domstolen déremot forklarar att uppségningen
var sakligt grundad upphor anstillningen i och med detta. Det &r
bland annat risken for att uppsédgningar som goérs pa grund av
personliga skil och som ogiltigférklaras, med medféljande hoga
och oftrutsdgbara kostnader, som skapar risker for arbetsgivare
vid anstdllning. Om tvisten géller om ett turordningsbrott har
skett i samband med uppségning kan arbetstagaren endast krdva
skadestand.

Om en arbetsgivare inte foljer en dom om ogiltigforklaring,
blir han eller hon skadestandsskyldig. Det finns alltsa mojlighet
for arbetsgivaren att betala ett skadestdnd i stéllet for att 1ita
arbetstagaren fortsitta sin anstdllning. Nivan pad skadestandet
framgér av 39 § anstéllningsskyddslagen och varierar beroende
pa arbetstagarens anstallningstid.

Kostnaderna vid uppsdgningar — sdrskilt for mindre foretag —
ska bli ldgre och mer forutsdgbara

Uppdraget innefattar att ta fram forslag som innebér ldgre och
mer forutségbara kostnader vid uppsagningar, sérskilt for mindre
foretag, samtidigt som rattssdkerhet och skydd mot godtycke
uppritthalls. Det kan t.ex. gilla tvister om avslutande av
anstillningar, inklusive anstédllningens bestdende under tvist om
dess giltighet och mojligheten att ogiltigforklara en uppsidgning.
Uppségningar ska fortsatt krdva saklig grund.
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Utredaren ska

e redogora for vilka kostnader, direkta och indirekta, som
arbetsgivare i dag har vid uppségningar i friga om olika
anstillningsformer,

e analysera och ange hur kostnaderna for arbetsgivare vid
uppségningar kan bli ldgre samt undersoka olika alternativ
for detta, och

e utarbeta forfattningsforslag som, sérskilt for mindre
arbetsgivare, innebar lagre och mer foérutsdgbara kostnader
vid uppségningar.

Forslagen ska ta sin utgngspunkt i att arbetsgivarnas kostnader
ska bli lagre samtidigt som rattssdkerhet for arbetstagare ska
uppréitthdllas. Den enskilda arbetstagaren ska &dven
fortséttningsvis skyddas mot godtyckliga uppsidgningar och
garanteras en rattssaker uppsdgningsprocess. Om det ar lampligt
bor utredaren, inom ramen for anstédllningsskyddet, dvervéga hur
processer vid uppsédgningar kan bli mer forutsagbara.

Nér utredaren anger hur kostnaderna for arbetsgivare vid
uppségningar kan bli lagre bor sarskilt fokus 14ggas pa kostnader
kopplade till uppsidgningar pa grund av personliga skél och som
pa arbetstagarens begiran ogiltigforklaras. Utredaren bor da
bland annat beakta forslagen i betdnkandet Uppsadgningstvister —
en oOversyn av regelverket kring tvister i samband med
uppségning av arbetstagare (SOU 2012:62).

Nar forfattningsforslagen utarbetas bor utredaren beakta
foretagens behov av flexibilitet, bendgenhet att anstdlla och
mojligheterna for personer med svagare anknytning till
arbetsmarknaden att bli anstéllda. Utredaren bor ockséd vérna
parternas mojligheter att fortsatt kunna nd I0sningar genom
frivilliga 6verenskommelser och deras roll nir det géller att 16sa
tvister pa arbetsmarknaden.
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Uppdraget att arbeta med forslag som skapar en béttre
balans i anstillningsskydden for arbetstagare med olika
anstillningsvillkor

Bittre balans i anstdllningsskydden for arbetstagare med olika
anstdllningsvillkor

Dagens arbetsmarknad innebdr nya foreteelser och
anstéllningsmonster som inte fanns eller var lika vanliga nér den
forsta anstéllningsskyddslagen triddde i kraft 1974. Normen pé
arbetsmarknaden da var att arbetstagare i stor utstrackning var
anstillda hela eller stora delar av yrkeslivet hos samma
arbetsgivare. Sedan dess har tidsbegransade anstéllningar i olika
former blivit vanligare och under senare ar har utvecklingen
inneburit att korta anstdllningar blivit vanligare samtidigt som
nyttjandet av inhyrd arbetskraft har okat. Arbetstagare arbetar
ocksa 1 storre utstrackning pé fler arbetsplatser och inom olika
branscher under sitt yrkesliv dn tidigare.

Ett viktigt fundament pa den svenska arbetsmarknaden ar den
anstéllningstrygghet och den ekonomiska tryggheten som en
tillsvidareanstillning for med sig, for att kunna planera for
framtiden. Tillsvidareanstdllningar ska dérfor fortsatt vara
huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden. Olika former av
tidsbegransade anstéllningar spelar dock en viktig roll for
arbetsgivare som dar i tillfalligt behov av arbetskraft och nér en
arbetsgivare behover ersitta tillfalligt frdnvarande personal.
Tidsbegransade anstillningar kan ockséa vara en viktig vig in i
arbetslivet, inte minst for grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden, t.ex. unga och nyanlinda.

De arbets- och anstéllningsmonster som finns pd dagens
arbetsmarknad skiljer sig frdn hur de sag ut vid tillkomsten av
anstillningsskyddslagen. Sverige ér ett av de ldnder inom OECD
ddr den arbetsrittsliga skillnaden mellan anstédllningsformen
tillsvidareanstillning och tidsbegrinsade anstillningar ar allra
storst. Det bor darfor skapas en bittre balans i
anstillningsskyddet for arbetstagare med olika
anstillningsvillkor, samtidigt som nuvarande anstillningsformer
och de grunder som finns i dag for tidsbegransade anstillningar
ska finnas kvar och fortsatt vara flexibla for savél arbetstagare
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som arbetsgivare. Forslagen ska inte heller paverka

arbetsgivarens rétt att kunna bestdmma vilka tjénster som det

finns behov av pa arbetsplatsen, t.ex. nir det géller tjansternas
arbetstidsmétt.
Utredaren ska

e sammanstélla befintligt kunskapsunderlag om géllande
anstillningsskydd for arbetstagare med olika
anstillningsvillkor, inklusive skillnader mellan olika
branscher,

e analysera skillnader nér det géller mojligheterna till mer
varaktig anstillning sérskilt for personer som stér langt
ifran arbetsmarknaden,

e analysera pa vilka sitt tidsbegrénsat anstélldas och
deltidsanstélldas anstéllningsskydd skiljer sig frén
tillsvidareanstilldas och heltidsanstilldas, och

e Overviga forfattningsforslag i syfte att skapa en bittre
balans i anstillningsskyddet for personal med olika
anstéllningsvillkor.

Utredaren ska beakta att tillsvidareanstillningar fortsatt ska vara
huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden samtidigt som
olika former av tidsbegransade anstéllningar spelar en viktig roll
for arbetsgivare som ér i tillfalligt behov av arbetskraft och nir
en arbetsgivare behover ersétta tillfalligt franvarande personal
samt att visstidsanstillningar kan vara en vig in pi
arbetsmarknaden sérskilt for grupper som i1 dag star langt ifran
arbetsmarknaden, tex. unga och nyanlinda. Parternas
mojligheter att fortsatt kunna reglera fragorna genom
kollektivavtal ska vérnas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella atgérder och metoder
ska folja kommittéforordningens (1998:1474) krav péa
konsekvensbeskrivningar och  kostnadsberdkningar  och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Konsekvensbeskrivningen bor sérskilt beakta hur
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mindre foretag péverkas av forslagen. Utredaren bor ocksé
analysera konsekvenserna fran ett jamstélldhetsperspektiv och
utifran hur forslagen paverkar olika grupper pa arbetsmarknaden,
déribland éldre, nyanldnda och anstidllda med nedsatt hélsa, samt
de samhéllsekonomiska konsekvenserna. Utredaren ska dven
analysera hur befintliga kollektivavtal kommer att paverkas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska sédkerstilla att forslagen dr forenliga med EU-
ratten, inklusive Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rattigheterna, och Sveriges internationella
ataganden 1 6vrigt, bland annat relevanta ILO-konventioner.

Utredaren ska samrédda med en referensgrupp bestdende av
foretradare for arbetsmarknadens parter och foretréddare for de
sma och medelstora foretagen.

Utredaren ska ocksa fora en dialog med parter som dr barare
av omstéllningsavtal, med andra organisationer och med
relevanta myndigheter. Dialogen med organisationer som
foretradder sma och medelstora foretag ska sarskilt syfta till att
sakerstilla att dessa foretags perspektiv beaktas i utredningen
och att den expertis och sakkunskap som finns i1 dessa
organisationer kommer utredningen till del.

Utredaren ska dven beakta annat relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



