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Forord

Lingtidsutredningen 2015 sammanstills vid Finansdepartementets
Strukturenhet. I samband med utredningen genomférs ett antal
specialstudier. Dessa publiceras som fristdende bilagor ill
utredningen.

En central uppgift for lingtidsutredningen ir att gora en samlad
analys av den ekonomiska utvecklingen pd ling sikt. Som en del i
detta arbete utarbetas modellbaserade berikningar som presenteras
1 denna bilaga. Analysen bestar av ett huvudscenario och ett antal
alternativa scenarier. Nir dessa scenarier jimférs med varandra
tydliggérs ekonomiska mekanismer och effekter av betydelse for
ekonomins langsiktiga utveckling.

Bilagan ir indelad i tvi separata delar. I den forsta delen
presenteras en bild av den makroekonomiska utvecklingen fram till
2060. I den andra delen analyseras scenarier med fokus p& den
lingsiktiga strukturomvandlingen i svensk ekonomi. Den forsta
delen har utarbetats av Thomas Eisensee och Jakob Almerud, bida
anstillda vid Finansdepartementets ekonomiska avdelning. Den
andra delen har skrivits av Tomas Forsfilt och FErik Glans,
verksamma pd Konjunkturinstitutets prognosavdelning.

Arbetet med bilagan har f6ljts av en referensgrupp bestiende av
personer med stor kunskap i dessa frigor. Ansvaret for innehall,
slutsatser och férslag vilar dock helt pd férfattarna. De resultat som
framkommer 1 lingtidsutredningens bilagor behandlas i
utredningens huvudbetinkande.

Stockholm 1 december 2015

Peter Frykblom
Departementsrad
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Del I

Den langsiktiga makroekonomiska
utvecklingen



Sammanfattning

I denna bilaga till Lingtidsutredningen 2015 ges en bild av hur
samhillsekonomin kan komma att utvecklas fram till 2060. Scenari-
erna i bilagan bygger pd en nyutvecklad modell som tar hinsyn till
interaktionen mellan teknologisk utveckling, demografiska
férandringar, finanspolitik och individers ekonomiska beteende.

I huvudscenariot 6kar BNP med 1 genomsnitt 2,1 procent per ir
mellan 2014 och 2060, vilket ir samma ekonomiska tillvixt som
under perioden 1980-2013 (se tabell 1). I likhet med tidigare
decennier skapas tillvixten 1 férsta hand genom en hogre
produktivitet, medan antalet arbetade timmar okar relativt svagt.
Den ekonomiska tillvixten dr svagare under perioden 2025-2035.
Anledningen tll detta dr att ullvixten i antalet arbetade timmar
saktar in under denna period. Detta sker trots att den genom-
snittliga pensionsdldern fram till 2035 beriknas oka frdn 65 ar till
67 ar. Den svaga utvecklingen 1 antalet arbetade timmar 2025-2035
beror i forsta hand pid den demografiska sammansittningen i
befolkningen som innebir att en allt stérre andel av arbetskraften
dd dr 50-64 &r. I denna &ldersgrupp minskar arbetskraftsdeltagandet
och det genomsnittliga antalet arbetade timmar.

Tabell 1 Genomsnittlig arlig real tillvixt i BNP och BNP per capita,
procent

1980-2013 2014-2024 2025-2034 2035-2044 2045-2060
BNP 2,1 2.4 1,9 2.0 2,1
BNP per capita 1,7 1,6 1,5 1,8 1,8

Kalla: SCB och Finansdepartementet.

I huvudscenariot kommer befolkningen framéver i genomsnitt att
arbeta nigot mer under de arbetsfora dren jimfért med idag. En
visentlig anledning till detta dr att medellivslingden stiger, vilket
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innebir att befolkningen kan férvinta sig att leva allt lingre som
pensionirer. Det medfér dven att de genomsnittliga pensions-
utbetalningarna minskar, eftersom de blir ligre nir det férvintade
antalet dr som pensionir 6kar. En ligre pension och en lingre tid
som pensionir betyder emellertid att hushillen 6nskar att spara
mer till pensionen, vilket resulterar 1 att arbetstiden 6kar nigot. Till
foljd av detta arbetar en person i &ldersgruppen 25-64 ir 1
genomsnitt ca 25 minuter lingre per vecka 2060. Denna ¢kning
antas ske framfor allt genom att sysselsittningsgraden okar samt
genom att personer som arbetar deltid jobbar fler timmar.

Den liga produktivitetstillvixten som noterats under senare ir
bedéms vara av tillfillig karaktir och produktiviteten beriknas i
huvudscenariot 6ka med 1 genomsnitt 1,7 procent per ar 2014-
2060. Utvecklingen 1 produktiviteten framéver har avgoérande
betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen. Detta belyses dven
med hjilp av ett antal alternativscenarier. I ett scenario antas
produktiviteten 1 Sverige konvergera mot produktivitetsnivin i
USA. Det medfér att BNP 6kar med 2,5 procent per &r under
perioden 2014-2060, dvs. 0,4 procentenheter hogre in i huvud-
scenariot. Dirmed ir BNP och BNP per capita 2060 drygt 18
procent hogre dn 1 huvudscenariot. I ett annat alternativscenario
antas 1 stillet att produktivitetstillvixten dimpas globalt. Scenariot
reflekterar en oro bland vissa ekonomer att de senaste drens l3ga
tillvixt i produktiviteten kan vara av mer permanent karaktir. I
alternativscenariot 6kar BNP 1 genomsnitt med 1,8 procent per &r
2014-2060 och 2060 ir BNP och BNP per capita knappt 12
procent ligre jimfért med huvudscenariot. I ytterligare ett scenario
antas produktiviteten 1 den offentliga sektorn oka kraftigare
jimfoért med huvudscenariot. Detta medfér att BNP 6kar ndgot
starkare, med 1 genomsnitt 2,2 procent per &r. Produktivitets-
okningen mojliggdér en kraftigare forbittring av standarden pd
vilfirdstjinsterna. Jimfért med huvudscenariot ir standarden pd
vilfirdstjinsterna 6 procent hogre 2030 och 24 procent hégre 2060.

Aven de potentiella effekterna pi svensk ekonomi av for-
bittringar 1 befolkningens hilsa analyseras i ett alternativ-scenario.
Scenariot visar att de hilsoférbittringar som impliceras av den
hogre medellivslingden kan bidra tll att BNP 2014-2060 1
genomsnitt dkar 0,1 procentenhet mer 4rligen jimfért med huvud-
scenariot. Anledningen ir framfér allt att antalet arbetade timmar

10
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okar kraftigare. En forbittring av befolkningens hilsa har dven stor
effekt pd de offentliga finanserna, sirskilt eftersom utgifterna till
bland annat sjukpenning, hemtjinst och firdtjinst minskar. Det
medfor att det primira sparandet, dvs. det finansiella sparandet
exklusive nettoinkomster frdn kapital, pd ldng sikt ir ndstan 2
procentenheter hégre som andel av BNP in 1 huvudscenariot.
Slutligen analyseras 1 ett alternativscenario effekterna av att
pensionsdldern inte dkar lika kraftigt som 1 huvudscenariot. I stillet
for att den genomsnittliga pensionséldern 6kar till som hégst 69 &r
antas den 6ka till som hégst 67 &r. Effekten pd BNP-tillvixten ir
relativt begrinsad dels eftersom det endast ir en mindre del av
befolkningen som berdrs, men ocksd eftersom de som berérs 1 viss
utstrickning viljer att arbeta mer tidigare i livet. Anledningen ir
dven 1 detta fall att hushéllen onskar att spara mer for att finansiera
en lingre tid som pensionir. Effekten pd de offentliga finanserna ir
dock inte forsumbar. P4 lingre sikt dr det primira sparandet som
andel av BNP 0,3 procentenheter ligre jimfért med huvud-
scenariot. Anledningen ir att de samlade utbetalningarna 1 dlders-
pensionssystemet ir storre med en ligre genomsnittlig pensions-

3lder.
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1 Inledning

Lingtidsutredningens syfte ir att utgora ett underlag for den
ekonomiska politiken och bidra till den ekonomisk-politiska
debatten. En central uppgift ir att analysera utmaningar och
mojligheter {6r den svenska ekonomin pd l8ng sikt och studera vad
de betyder f6r den ekonomiska politiken. Lingtidsutredningen har
dessutom till uppgift att ge en samlad bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen pd lingre sikt. I detta arbete har
scenarioberikningar av den ekonomiska utveckingen alltid utgjort
en grund. Beridkningarnas karaktir har dock gradvis férindrats 6ver
ren. Frin att ha fungerat som ett verktyg fér statlig planering pd
mer detaljerad nivd har Lingtidsutredningens kalkyler sedan 1980-
talet inriktats mer &t strukturerna och de institutionella foérut-
sittningarna 1 den svenska ekonomin.! Fokus har flyttats frin
utférliga analyser av ekonomins och niringslivets delsektorer mot
en mer Overgripande analys av ekonomins utveckling samt
undersdkningar av specifika frigestillningar som bedéms vara av
speciellt intresse f6r den framtida utvecklingen. Scenarierna som
presenteras 1 denna bilaga fortsitter 1 denna riktning.
Berikningarna i Lingtidsutredningen 2015 tar sin utgingspunkt
1 en makroekonomisk modell av mer aggregerad karaktir jimfort
med tidigare. For férsta gingen anvinds Finansdepartementets
nyutvecklade modell MIMER f{6r att gora lingsiktiga fram-
skrivningar av svensk ekonomi. MIMER ir baserad pd den
forskning som bedrevs av professorerna Alan Auerbach och
Laurence Kotlikoff p& 1980- och 1990-talet samt minga andra efter
dem. Denna typ av modeller, som bland ekonomer kallas for

! Lingtidsutredningens kalkyler anvinds dock fortfarande som utgingspunkt fér lingsiktig
planering inom vissa omriden, exempelvis 1 Trafikverkets arbete med nationell transport-
plan.
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allminna jimviktsmodeller med o6verlappande generationer, ir
numera standardverktyg inom modern makroekonomisk forsk-
ning.” Liknande modeller anvinds dven av regeringar och offentliga
institutioner runt om 1 virlden, t.ex. 1 Danmark, Nederlinderna
och USA. En férdel med dessa modeller ir att de bygger pd
lirdomar frin bdde eckonomisk teori och empiri. Exempelvis
anpassar individerna 1 modellen sitt sparande- och konsumtions-
monster over livet efter sina forvintade livsinkomster. Detta
monster bestims 1 modellen bide av samband hirledda frin
ekonomisk teori och av skattade parametrar frin den empiriska
forskningen. Modellen ger dirmed en bittre bild av sparandet och
konsumtionen 1 Sverige jimfért med tidigare modeller. En annan
fordel dr att modellen kan ge en konsistent bedémning av
utvecklingen av de olika delarna av ekonomin. Det stora antalet
korsberoenden mellan ekonomins olika delar och sektorer gor det
omojligt att férutse den framtida ekonomiska utvecklingen genom
att analysera enskilda samband. Genom att anvinda ett samman-
hingande ramverk ges en konsistent bild av de olika ekonomiska
bestdndsdelarna. Dirmed undviks en fragmentarisk analys som
kanske inte dr forenlig i alla delar. En ligre produktivitets-
utveckling framéver pdverkar exempelvis inte bara den ekonomiska
tillvixten, utan ocksi individernas férvintningar om framtida
arbetsinkomster. Individerna anpassar dirfor sitt sparande och sin
konsumtion efter detta, vilket pdverkar de makroekonomiska
variablerna. En modell som MIMER héller reda pi alla dessa
dterverkningar och bidrar dirmed till en konsistent analys. Det bér
dock understrykas att eftersom verkligheten dr oerhért komplex ir
en modell av denna art, hur omfattande den 4n m3 vara, alltid en
forenklad beskrivning av hur ekonomin fungerar.

Berikningarna 1 denna bilaga slutférdes 1 augusti 2014.
Antaganden och berikningsforutsittningar bygger pd data och
information som fanns tillgingligt den 13 augusti 2014. Det
innebir bl.a. att de utfall och prognoser for svensk ekonomi som
publicerats sedan dess inte har beaktats. Under hosten 2014
indrade Statistiska centralbyrdn nationalrikenskaperna enligt den

? Redan 1987 féresprikade utredarna och sedermera professorerna Torsten Persson och Lars
E. O. Svensson att denna typ av modeller systematiskt borde anvindas i
Léngtidsutredningen (Persson & Svensson, 1987).

14
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uppdaterade férordningen Europeiska National- och regional-
rikenskapssystemet 2010 (ENS 2010). Uppdateringarna medférde
bla. en hogre BNP-niv8 och hégre investeringar jimfért med
tidigare. Det innebir att scenarierna i denna bilaga inte dr jim-
férbara med nationalrikenskaperna enligt ENS 2010. I appendix B
ges en kort beskrivning av hur statistikomliggningen péverkar
berikningarna 1 denna bilaga. Det bér dven noteras att SCB:s
befolkningsprognos som ligger till grund {6r berikningarna ir frin
maj 2014. Sedan dess har befolkningsprognoserna reviderats.
Sirskilt bor det nimnas att prognosen fér immigration har
reviderats kraftigt uppat.

Lingtidsutredningen 2015 har ett sirskilt fokus pa dtgirder for
okad produktivitet och hogre tillvixt. Aven i denna bilaga ges
analyser som berdr produktivitetsutvecklingen och den ekono-
miska tillvixten dirfor stérre utrymme. Bilagan ir disponerad som
foljer. I kapitel 1 diskuteras den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
fram till 1 dag. Dessutom analyseras olika tillvixtfaktorer, t.ex.
produktivitetstillvixten och utvecklingen 1 antalet arbetade timmar.
I kapitel 2 presenteras huvudscenariot baserat p4 MIMER. Kapitlet
beskriver den ekonomiska utvecklingen fram till 2060 enligt
huvudscenariot. I kapitel 3 redovisas fem alternativa scenarier, bl.a.
olika scenarier kring den framtida produktivitetsutvecklingen, ett
scenario dir befolkningens hilsa forbittras samt ett scenario dir
pensionsdldern ¢kar i ligre takt dn 1 huvudscenariot.
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2 Bakgrund

Sveriges BNP per capita dr dttonde hégst i OECD-omridet.” Den
ekonomiska utvecklingen har dock varierat en del de senaste 70
dren. Under 1970- och 1980-talen var den ekonomiska tillvixten
relativt lig, medan den frin mitten av 1990-talet fram till utbrottet
av den finansiella krisen under senare delen av 2000-talet, var
relativt gynnsam. I avsnitt 2.1 i detta kapitel ges en oversiktlig
beskrivning av Sveriges ekonomiska utveckling fram tll 1 dag.
Bakom utvecklingen ligger i hog grad férindringar 1 produktivitet,
dvs. produktionen per arbetad timme, men ocksd férindringar i
genomsnittlig arbetstid. De underliggande drivkrafterna bakom
utvecklingen beskrivs 1 avsnitt 2.3. Innan dess, 1 avsnitt 2.2, ges en
diskussion av BNP per capita och dess begrinsningar som maitt pd
vilfird.

2.1 Sveriges ekonomiska utveckling

Efter en relativt sen men snabb industrialisering var Sverige 1950
ett av de linder som hade hogst BNP per capita. Sverige hade under
industrialiseringen gynnats av sina naturtillgdngar, relativt hog
utbildningsnivd, bra foéretagsklimat, kraftigt 6kande internationell
handel samt ett inflode av ny teknik frin utlandet.* Till grund fér
denna utveckling 18g framfor allt ett flertal viktiga institutionella
reformer (t.ex. allmin folkskola) som genomférdes under 1800-
talet och som gav Sverige goda forutsittningar att ta del av den

3 Baserad p4 data fér 2014 fran OECD.
* Naturligtvis gynnades Sverige dven av att std utanfor de tvd virldskrigen.
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industriella revolutionen.” Ar 1950 hade Sverige dirfor virldens
nionde hdgsta BNP per capita (Feenstra m.fl., 2013).

Figur 2.1 BNP per capita 1950-2010 i Sverige, USA och Vasteuropa
Tusental amerikanska dollar, kdpkraftskorrigerat
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Anm. For langre internationellt jamforbara tidsserier for BNP anvénds ofta Maddison eller Penn World
Tables dér data endast finns fram till 2010/2011. Med Vésteuropa avses Storbritannien, Schweiz,
Sverige, Norge, Nederldnderna, Tyskland, Frankrike, Finland, Danmark, Belgien, Osterrike, Irland,
Grekland, Portugal och Spanien.

Kalla: The Maddison-Project (2013).

Under 1950- och 1960-talen accelererade den ekonomiska
tillvixten i hela vistvirlden. Det var framfér allt anvindningen av
nya teknologier och &teruppbyggnaden efter andra virldskriget
som lig bakom den kraftiga tillvixten. Aven Sverige vixte kraftigt
med i genomsnitt 4 procent per &r 1950-1970 och gick dirmed om
linder som Storbritannien och Nya Zeeland i den s.k. vilstdnds-
ligan (SCB, 2014 och Bolt & Van Zanden, 2013). Trots att de flesta
linderna p3 kontinenten vixte snabbare och bérjade komma i kapp
l8g Sverige 1970 pd en fjirde plats 1 vilstdndsligan, efter Schweiz,
Luxemburg och USA (OECD, 2014).

> Se t.ex. Bergh (2014) for en beskrivning av de institutionella reformer som medverkade till
Sveriges ekonomiska tillvixt under denna period.
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Tabell 2.1 Tillvaxt i BNP 1960-2013 fér Sverige, USA, Euroomradet och
OECD, procent per ar, fasta priser

1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2013 2008-2013

Sverige 47 2,0 2,2 2,1 2,3 11
Eurooomradet 53 33 2.4 2,2 1,1 -0,3
USA 4,3 3,2 3,4 3,5 1,9 1,0
OECD 5,2 3,5 3,3 2,8 1,9 0,8

Anm. Med Euroomradet avses Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland
och Osterrike.

Kélla: OECD (2014).

Efter oljekrisen 1 bérjan av 1970-talet avtog den ekonomiska
tillvixten i OECD-omridet.® Jimfért med OECD-linderna som
helhet var tillvixten dock sirskilt ldg 1 Sverige. Mellan 1970 och
1990 okade Sveriges BNP med endast 2,1 procent per ir i1
genomsnitt, medan OECD-linderna i genomsnitt vixte med 3,4
procent per ir. Under den djupa ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet krympte svensk ekonomi. Denna utveckling innebar att
Sveriges position 1 den s.k. vilstdndsligan sjénk till en trettonde
plats.

Under den andra hilften av 1990-talet tog den ekonomiska
tillvixten 1 Sverige dock &terigen fart. Mellan 1995 och 2007 ¢kade
svensk BNP med 3,3 procent per dr i genomsnitt, vilket kan
jimféras med 2,8 procent per dr i genomsnitt i OECD. Denna
jimforelsevis goda utveckling f6r svensk ekonomi var inte minst en
foljd av en kraftig tillvixt relaterat till informations- och kommu-
nikationsteknologi. Flera ekonomer menar iven att omfattande
ekonomiska reformer som genomférdes under forsta hilften av
1990-talet bidrog till den goda tillvixten under denna period.”

Sedan den finansiella krisens borjan 2008 har den ekonomiska
tillvixten avtagit avsevirt, med till och med negativ BNP-tillvixt
vissa r. Jimfért med 6vriga OECD-linder och framfor allt linder 1
euroomridet, har Sverige dock klarat sig vil. Mellan 2008 och 2013

¢ Den ekonomiska tillvixten avtog framfér allt av p.g.a. en minskning av produktivitetstill-
vixten. Det ir fortfarande oklart vad som var anledningen till den ligre produktivitets-
tillvixten, men olika férklaringar har framférts; bl.a. 6kande oljepriser, babyboom, 8kande
kostnader f6r miljoskydd eller att resultatet skulle bero pd felmitningar av produktiviteten.

7 Exempel som framhillits ir skattereformen, pensionsreformen, en reformerad statlig
budgetprocess och inférandet av rérlig vixelkurs. Se Bergh (2014) {6r en sammanstillning av
centrala reformer som genomfordes under denna period.
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okade svensk BNP med 1 genomsnitt 1,1 procent per 4r, vilket kan
jimforas med en minskning om 0,3 procent per ir i euroomradet
som helhet. Eftersom Sverige under den ekonomiska krisen har
klarat sig bittre dn ménga andra linder har Sverige vunnit
placeringar i vilstdndsligan och 14g 2014 p& en dttonde plats.

Figur 2.2 BNP per capita 2014
Tusental USD, kopkraftskorrigerat
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Kélla: OECD (2015).

Det ir dven intressant att analysera Sveriges ekonomiska utveckling
relativt USA, vilket dr det land som historiskt haft den frimsta
ekonomiska tillvixten. Figur 2.3 visar Sveriges ekonomiska ut-
veckling, mitt med BNP per capita, relativt till USA sedan 1950.
Sveriges BNP per capita nirmade sig USA:s fram till 1965. Direfter
foljde ca tio ar dir avstdndet till USA var relativt konstant. Frin
1975 hamnade Sverige dock mer och mer efter 1 den ekonomiska
utvecklingen. Ar 1992 var skillnaden mellan USA:s och Sveriges
BNP per capita stérre dn den var 1950. Denna trend vinde dock
1998, och sedan dess har det ekonomiska avstindet till USA
successivt minskat.
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Figur 2.3 BNP per capita Sverige relativt USA, 1950-2010
USA=1
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Kalla: Feenstra, Inklaar och Timmer (2013).

2.2 BNP per capita och vilstand

BNP per capita anvinds ofta som en indikator pd ett lands vilstind.
Mittet har dock sina begrinsningar, d8 det endast miter det
ekonomiska vilstdndet. Det finns sjilvklart manga faktorer utdver
materiellt vilstdnd som ir avgoérande for vir vilfird, exempelvis
sociala relationer, trygghet, personlig sikerhet, hilsa och politiskt
inflytande. Aven som mitt pi ekonomiskt vilstind har BNP per
capita sina begrinsningar. Mittet fingar exempelvis inte vilstdndets
fordelning, forindringar 1 férmogenhet, internationella inkomst-
tloden, miljotorstorelse eller hushillens produktion av tjdnster 1
hemmet. Dessutom ¢kar BNP nir minniskors hjilpsamhet (t.ex.
hjilp med att méla om 1 hemmet eller vird av sjuk sliktning) ersitts
av marknadsrelationer. Det ska dven betinkas att kriminalitet,
féroreningar, katastrofer eller sjukdomar bidrar till BNP d& det
medfoér utgifter till Ateruppbyggnad, vird, rehabilitering eller
forebyggande dtgirder.®

% Det innebir dock inte nédvindigtvis att BNP skulle minska om exempelvis sjukdomsfallen
minskar, utan det kan dven férhilla sig tvirtom. Visserligen skulle virdproduktionen minska,
men de resurser (t.ex. arbetskraft) som anvinds till vird skulle d4 kunna anvindas till andra
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Aven om BNP per capita har ett begrinsat virde som mitt pd
vilstdnd 1 vidare mening dr det ind3 viktigt att framhilla att det
over tid och mellan linder finns ett tydligt samband mellan
ekonomisk utveckling och materiell standard. Okad BNP per
capita har varit en férutsittning for den tredubbling av reallénen
och hushdllens genomsnittliga reala konsumtion som igt rum
sedan 1950.” Den svenska befolkningen har alltsi fitt en markant
hogre levnadsstandard som en f6ljd av det stigande materiella
vilstindet. Samtidigt har utbudet av offentliga vilfirdstjinster —
som skolor, sjukvdrd och hemtjinst — fyrdubblats sedan 1950."
Utbyggnaden av utbildningssystemet har varit en viktig férut-
sittning for den kraftiga héjningen av utbildningsnivin som igt
rum 1 Sverige. I dag har mer 4n 70 procent av landets 20-8ringar en
gymnasieexamen jimfért med 15 procent 1950. Dessutom gir allt
fler vidare till ngon form av eftergymnasial utbildning. For-
bittrade levnadsférhillanden och sjukvird samt medicinska fram-
steg har medfért att befolkningens hilsa har forbittrats och att
medellivslingden har 6kat. P4 1950-talet var medellivslingden 71 &r
fér mian och 76 &r f6r kvinnor. I dag dr den 80 ar fér min och 84 ar
fér kvinnor.

Det stigande vilstindet har idven bidragit tll att yrkesverk-
samma har fitt méjlighet att g& ner i arbetstid. Ar 1950 uppgick
den genomsnittliga arbetstiden 1 befolkningen 15-74 &r till ca 25
timmar per vecka, medan samma siffra i dag dr ca 20 timmar per
vecka (se figur 2.7).

Vidare underlittar en tryggad materiell standard ocksi for
minniskor att realisera icke-materiella ambitioner. Med hogre
vilstdnd har f6ljt en 6kad social trygghet samt bittre mojligheter
och storre frihet att gora olika livsval. Detta dr faktorer som ir
avgorande for minniskors vilbefinnande. Ett okat materiellt vil-
stind forbittrar dessutom mojligheten att investera i1 produktions-
metoder som minskar féroreningar och férbittrar vatten- och luft-

kanske mer produktiva indamil. Om firre drabbas av sjukdom kan dessa personer dessutom
forvirvsarbeta.

? Den genomsnittliga reallonen for heltidsanstillda manliga industriarbetare kade med 313
procent 1952-2013 enligt SCB. I fasta priser 6kade hushillens konsumtion per capita med
280 procent 19502013, medan BNP per capita 6kade med 385 procent.

19 Mitt per capita och i fasta priser ir den offentliga konsumtionen i dag fyra gnger stérre
in den var 1950 (SCB, 2014).
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kvaliten. Exempelvis har koldioxidutslippen per invinare minskat i
Sverige sedan ca 1970 (se figur 2.4).

Figur 2.4 Koldioxidutslapp per invanare i Sverige, 1950-2010
Ton koldioxid per invanare
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Kalla: Boden m.fl. (2014).

2.2.1 Andra matt pa valfard

For att ge en mer mangfacetterad bild av levnadsférhdllanden i
linder har olika internationella organisationer tagit fram sociala
indikatorer som kan anvindas som komplement till BNP per
capita. FN har sedan 1990 sammanstillt Human Development
Index som utéver BNP per capita ocksd inkluderar medellivslingd,
lis- och skrivkunnighet bland vuxna samt skoldeltagande. Sverige
lig 2013 pid en tolfte plats enligt detta index. I samma anda
lanserade OECD (2011) Better Life Initiative som skapar ett index
genom att sammanviga ett stort antal internationellt jimforbara
indikatorer pd t.ex. boende, inkomst, miljé och hilsa. Enligt en
sammanvigning av dessa indikatorer l13g Sverige 2013 pi en tredje
plats efter Australien och Norge." En &6kad produktion (och

"' Anvindaren kan pi OECD:s hemsida (www.oecdbetterlifeindex.org) sjilv vilja vilken
viktning som gors av de olika indikatorerna. I grundinstillningen som ocks3 anvinds hir ges
alla indikatorer lika stor vikt.
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dirmed BNP) kan emellertid ocksd medfora negativa effekter for
klimat och miljo beroende pd vad som produceras och vilken
teknik som anvinds. Vilfirdsm&tt har dirfor utvecklats {6r att dven
forsoka beakta de miljomissiga konsekvenserna av ett lands
produktion. Minniskan ska sikras en hég vilfird inte bara i dag,
utan ocksd 1 framtiden. Med denna utgdngspunkt har exempelvis
den oberoende tankesmedjan New Economics Foundation tagit
fram ett Happy Planet Index som férutom subjektivt vilbefinnande
och medellivslingd ocksd beaktar s.k. ekologiska fotavtryck.
Ekologiska fotavtryck miter den biologiskt produktiva yta (i
hektar) som gir &t for att férse befolkningen med de rivaror, den
energi och den assimilationskapacitet som befolkningens livsstil
kriver. Ett storre globalt ekologiskt fotavtryck innebir att stdrre
geografisk yta gir &t ull att tillgodose befolkningens materiella
konsumtion. Enligt Happy Planet Index 2012 ligger Sverige pd en
femtioandra plats, vilket kan betraktas som l&ngt ner 1 samman-
hanget (New Economics Foundation, 2012). P3 férstaplatsen ligger
Costa Rica med hogt subjektivt vilbefinnande och relativt hog
medellivslingd, men litet ekologiskt fotavtryck. Sverige hamnar
dven lingt efter mdnga OECD-linder som Israel, Nya Zealand och
Norge, pd grund av ett relativt stort ekologiskt fotavtryck (det
artonde storsta i virlden).

Denna typ av sociala indikatorer tar utgingspunkt i moral-
filosofen Amartya Sens teorier om vad som utgér minsklig vilfird,
livskvalitet och utveckling. Férdelar som brukar nimnas med denna
typ av indikatorer ir att de, tll skillnad fr&n BNP per capita, ir
framtagna for att mita minniskors livskvalitet och att de miter
sddant som minniskor faktiskt virderar som viktigt (Fors, 2012).
Dessutom viger dessa vilfirdsmatt in flera aspekter och tar dirmed
hinsyn wll att minniskors livskvalitet dr ett méngfacetterat
fenomen. Det finns dock dven problem med sociala indikatorer. Ett
problem som ofta brukar framhillas ir hur de olika mitten ska
viktas pd ett icke godtyckligt sitt. Dessutom ir det dven 1 viss
utstrickning godtyckligt vilka mdtt som ingér 1 indikatorerna. Det
medfor att det dr svirt att skapa ett enhetligt vilfirdsmitt baserat
pd dessa indikatorer.

En annan typ av mitt som under senare ir har vuxit fram som
komplement till BNP per capita dr indikatorer pi subjektivt
vilbefinnande. Dessa mitt baseras pd intervjuundersdkningar som

24



Bilaga 1 till LU15

innehiller frigor om lycka eller vilbefinnande.”” Mitt pd subjektivt
vilbefinnande rymmer dirmed implicit bide ekonomiska och icke-
materiella aspekter av minniskans vilbefinnande, sisom personliga
relationer, sjilvstindighet och kontroll. Enligt ett sddant mitt
publicerad 1 World Happiness Report 2013 ligger Sverige pd en
femte plats efter Danmark, Norge, Schweiz och Nederlinderna, se
figur 2.5 (Helliwell m.fl., 2013). En férdel med dessa mitt ir att de
miter minniskors lycka eller vilbefinnande direkt, vilket dven gor
det enkelt att sammanstilla ett vilfirdsindex. Det finns dock flera
problem med denna typ av mitt. Framfor allt ir flera forskare
skeptiska till att subjektiva upplevelser kan mitas pd ett tillforlitligt
sitt. Dessutom bortser subjektiva indikatorer frdn minniskors
objektiva livssituation och ir dirfor till viss del olimpliga som
vilfirdsmict (Fors, 2012).

Figur 2.5 Subjektivt valbefinnande 2010-2012
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Kalla: World Happiness report 2013.

2 T exempelvis Gallup World Poll uppmanas intervjupersonen att férestilla sig en trappstege
dir varje steg representerar ett allt bittre liv (Cantrils stege). Respondenterna rapporterar
sedan det "steg" pd trappstegen som bist representerar deras liv.
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Dessa olika matt pd vilfird har alla sina férdelar och begrinsningar
och det finns dnnu inte ndgon konsensus bland forskare om
huruvida métten pd ett bra sitt kan anvindas som indikatorer pd ett
lands vilfird (se t.ex. Fleurbaey, 2009). Den resterande delen av
denna bilaga har ett snivt fokus pd den ekonomiska utvecklingen i
termer av utvecklingen av BNP per capita. Med alla sina brister ir
BNP fortfarande det mest anvindbara och transparenta méttet for
ekonomins utveckling. Konsekvenserna fér befolkningens vil-
befinnande och miljon ir sjilvklart av stor betydelse, men det ligger
utanfor syftet med denna bilaga att analysera det vidare.

2.3 Tillvaxtfaktorer

Den ekonomiska tillvixten kan belysas pd flera sitt. Ett sitt, som
anvinds som utgdngspunkt i denna bilaga, ir ekvationen nedan dir

BNP per capita delas upp i tre olika element:

BNP _ BNP y Arbetade timmar y Personer 15 — 74 ar
Befolkning ~ Arbetade timmar ~ Personer 15 — 74 ar Befolkning

Vinster om likhetstecknet 4r BNP per capita. BNP per capita delas
i sin tur upp 1 de tre huvudkomponenterna hoéger om
likhetstecknet. Den férsta komponenten ir produktionen per
arbetad timme, ocksd kallad for arbetsproduktiviteten. Den andra
komponenten fingar utvecklingen pd arbetsmarknaden genom
antalet arbetade timmar per person 1 arbetstor dlder (15-74 ir).
Den tredje komponenten beskriver den demografiska utvecklingen
genom antalet personer 1 arbetstér dlder (15-74 &r) som andel av
befolkningen. Historiskt sett har framfor allt produktiviteten och
arbetsmarknadsutveckligen varit avgorande for den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. Baserad p& demografiska prognoser frin
SCB kan den demografiska utvecklingen férmodligen fi stor
betydelse framéover.

Nedan analyseras den historiska utvecklingen av de tre
komponenterna var f6r sig. I avsnitt 2.3.1 belyses produktivitets-
utveckligen i Sverige, medan avsnitt 2.3.2 analyserar utvecklingen i
antalet arbetade timmar per person 1 arbetsfor dlder. Avslutningsvis
analyseras den demografiska utvecklingen kort i avsnitt 2.3.3.
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2.3.1 Produktiviteten

Enkelt beskrivet ir produktivitet ett mtt pd hur mycket man far ut
av de resurser som anvinds for att producera en vara eller en tjinst.
Arbetskraft, rivaror och slitage pd maskiner ir alla exempel pd
resurser som anvinds 1 produktionen. Nir produktiviteten okar
kan man producera mer med samma mingd resurser eller producera
lika mycket som tidigare med firre resurser. Produktivitet kan
definieras pd flera olika sitt. I detta avsnitt belyses, om inte annat
nimns, arbetsproduktiviteten definierad som produktionen per
arbetad timme.

Produktiviteten ir den enskilt viktigaste faktorn fér ekonomisk
tillvixt. Detta kan illustreras med hjilp av ndgra enkla rikne-
exempel. Sedan 1970 har produktiviteten 1 Sverige, definierad som
BNP per arbetad timme, ¢kat med 1 genomsnitt 1,7 procent per ir
enligt OECD."” Det innebir att en sysselsatt i Sverige varje &r i
genomsnitt producerade 1,7 procent mer per arbetad timme
jimfort med dret innan. Om Sverige i stillet hade haft en
produktivitetstillvixt om 1,0 procent per &r sedan 1970, hade
svensk BNP per capita i dag varit pd samma nivd8 som Spaniens.
Den genomsnittliga timlénen hade troligen varit 24 procent ligre
in den ir i1 dag (se tabell 2.2). Efter finanskrisen har produktivite-
ten 6kat med endast 0,5 procent per ir i genomsnitt. Om
produktiviteten sedan 1970 hade vuxit i denna takt skulle vil-
stdndet 1 Sverige 1 dag varit som i Grekland och timlénen skulle
varit 39 procent ligre in den ir 1 dag.

" Data enligt OECD (2014) i kdpkraftsjusterade priser och amerikanska dollar.
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Tabell 2.2 Om Sverige sedan 1970 hade...

...haft en produktivitets- ...0a skulle timlgnen i ...och valstandet i Sverige
tillvaxt om: Sverige varit: varit som i:

2,3 procent per ar 30 procent hogre USA

1,7 procent per ar samma som i dag Sverige i dag

1,0 procent per &r 24 procent lagre Spanien

0,5 procent per ar 39 procent lagre Grekland

0,0 procent per ar 50 procent lagre Ungern

Anm. Avser kopkraftsjusterade 2005 ars priser. | berdkningarna antas att arbetskostnadsandelen samt
bytesforhallandet gentemot dvriga lander inte paverkas av forandringen i produktivitetstillvaxt.

Kalla: OECD (2014) och egna berékningar.

Figur 2.6 visar utvecklingen av produktiviteten 1 Sverige, USA och
G7-linderna' under perioden 1970-2013. Ar 1970 hade Sverige
hégre produktivitetsnivd in G7-linderna. Under 1970-talet saktade
emellertid produktivitetstillvixten 1 Sverige in. Mellan 1970 och
1995 6kade produktiviteten med endast 1,5 procent per &r 1 Sverige,
vilket kan jimféras med 2,5 procent per &r 1 G7-linderna (se tabell
2.3). Som ett resultat av detta halkade produktiviteten i Sverige
gradvis efter dessa linder. Efter 1990-talets djupa kris skedde dock
ett strukturellt skifte och produktivitetstillvixten tog fart 1 Sverige.
Mellan 1995 och 2007 steg produktiviteten med 1 genomsnitt 2,5
procent per &r, dvs. ungefir 0,5 procentenheter mer in i1 G7-
linderna, vilket innebar att Sverige bérjade komma 1 kapp.

Efter finanskrisen minskade produktivitetstillvixten globalt. I
Sverige 6kade produktiviteten med 0,5 procent per &r i genomsnitt
2008-2013, vilket ir markant ligre jimfért med USA och G7-
linderna. Det innebir att Sverige under senare &r har saktat efter 1
produktivitetstuvecklingen.

4 Med G7-linderna avses Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
USA.
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Figur 2.6 Produktivitet 1970-2013 (BNP per arbetad timme)
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Kélla: OECD (2014).

Tabell 2.3 Produktivitetsférandringar i Sverige, Tyskland, USA och G7-
linderna, arlig procentuell férandring

1970-1994 1995-2007 2008-2013 1970-2013

Sverige L5 2,5 0,5 1,7
Tyskland 3,0 1,8 0,3 1,3
USA 1,5 2,1 1,4 1,7
G7-l4nderna 2,5 2,0 0,9 2,1

Anm. Baserad pa BNP per arbetad timme. Kdpkraftsjusterade 2005 érs priser.
Kélla: OECD (2014).

2.3.2 Arbetsmarknaden

Den andra drivande faktorn for utvecklingen 1 svensk BNP per
capita dr det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Figur 2.7 visar
utvecklingen 1 antalet arbetade timmar per person 1 dldersgruppen
15-74 &r. Den genomsnittliga arbetstiden, definierad pd detta sitt,
minskade frin nira 25 timmar i veckan 1950 till 20,5 timmar 1980.

29

Bakgrund



Bakgrund

Bilaga 1 till LU15

Figur 2.7 Antal arbetade timmar i veckan per person i befolkningen 15-
74 ar
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Anm. Data f6r 1950—1980 &r fran Edvinsson (2005), medan data for 1980-2013 &r fran SCB (2014).
Edvinssons data ar Iankat till SCB:s data.

Kalla: Edvinsson (2005), SCB (2014) samt Finansdepartementet.
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Anledningen till denna minskning ir att de sysselsatta i genomsnitt
arbetade firre timmar. De sysselsattas arbetstid minskade frin i
genomsnitt 38 timmar 1 veckan 1950, till runt 27 timmar i veckan
1980 (Edvinsson, 2005). Detta var till storsta delen en foljd av att
den lagstadgade och avtalade arbetstiden minskade, samt att antalet
semesterveckor gradvis 6kade.”” Men idven den successiva ut-
byggnaden av transfereringssystemen, exempelvis pensionssyste-
met, forildraférsikringen och = sjukforsikringen, bidrog ill
utvecklingen.'® Dessa system 6kade mojligheten att vara fran-
varande frin tjinst pd grund av t.ex. sjukdom eller f6rildraskap.
Det fanns dock idven drivkrafter som delvis motverkade
minskningen av den genomsnittliga arbetstiden. Under perioden

!5 Den lagstadgade och avtalade arbetstiden minskade frin 48 timmar per vecka 1950, till 45
timmar per vecka 1960 och till 40 timmar per vecka 1973. Antalet lagstadgade semester-
veckor okade frin 2 veckor 1950 till 3 veckor 1951, 4 veckor 1963 och 5 veckor 1978. Den
reglerade arbetstiden minus semester minskade frin ca 46,2 timmar per vecka 1950 till 42,4
timmar per vecka, 36,9 timmar per vecka 1973 och 36,2 timmar per vecka 1978 (SOU
2002:12).

16 Forildraledigheten utékades frin 3 manader 1951 (den s.k. moderskapsersittningen) till 6
ménader 1974 och till 12 ménader 1980.
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okade sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta som andel av
antalet personer i dldersgruppen 15-74 &r, frin 66 procent 1950 till
70 procent 1980. Den frimsta orsaken var att kvinnors arbets-
kraftsdeltagande 6kade under perioden. Kvinnors arbetskraftsdel-
tagande 1 8ldersgruppen 16-64 r 6kade frin ca 54 procent i mitten
pd 1960-talet till 75 procent 1980 (SCB, 2007). Detta var till stor
del en f6ljd av utbyggnaden av den offentliga sektorn, inte minst
barnomsorgen, som gjorde det méjligt att forena ansvaret f6r hem
och barn med forvirvsarbete (Svensson, 1995). Men iven
utvecklingen och spridningen av tekniska hjilpmedel 1 hemmet,
sdsom tvitt- och diskmaskiner, frigjorde tid frin arbete 1 hemmet
(Greenwood m.fl., 2005). Den 6kade sysselsittningsgraden mot-
verkades dock delvis av utbyggnaden av utbildnings- och pensions-
systemen som innebar att allt fler utbildade sig och att pensions-
aldern blev allt ligre. Arbetskraftsdeltagandet bland min 65-69 ir
minskade fr@n ca 43 procent 1968 till nirmare 15 procent 1980
(Hallberg, 2007). Aven bland kvinnor 65-69 &r minskade arbets-
kraftsdeltagandet, men frin en 18g niva.

Den genomsnittliga arbetstiden har sedan 1980 fluktuerat kring
ungefir samma niv4, dvs. 20,5 timmar per vecka. Under 1980-talet
okade den genomsnittliga arbetstiden kraftigt, framfér alle ill 61;d
av overhettningen av svensk ekonomi som uppstod 1 kélvattnet av
devalveringen 1982. Uppgingen kom till ett abrupt slut i samband
med 1990-talskrisen. Under de forsta tre dren av 1990-talet
minskade det genomsnittliga antalet arbetade timmar i befolk-
ningen 15-74 &r med mer dn 2 timmar till 19,7 timmar per vecka.
Anledningen var den kraftiga minskningen av sysselsittningen.
Sysselsittningsgraden i 8ldersgruppen 15-74 &r minskade frin 72
procent 1990 till 63 procent 1994. Efter 1990-talskrisen 6kade dock
den genomsnittliga arbetstiden igen, men dtergick inte till samma
héga nivd som 1990.

Det ir virt att notera att den djupa finansiella krisen som slog
till 2008 endast innebar en tillfillig minskning av den genom-
snittliga arbetstiden. Den frimsta anledningen ir att medan syssel-
sittningsgraden minskade, framfér allt under borjan av krisen,
okade arbetstiden bland de sysselsatta. Detta speglar ett relativt
vanligt fenomen under ekonomiska kriser, dir sjukskrivningar och
annan frinvaro minskar, samtidigt som personer med svag forank-
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ring pd arbetsmarknaden 1 storre utstrickning férlorar sin
anstillning.

Eftersom det genomsnittliga antalet arbetade timmar har legat
pd ungefir 20,5 timmar per vecka sedan 1980, har antalet arbetade
timmar f6ljt utvecklingen 1 den arbetsféra befolkningen och
arbetskraften relativt vil. Detta illustreras 1 figur 2.8. Antalet
arbetade timmar fluktuerar visserligen mer dn antalet personer i
arbetskraften, men det finns ett starkt samband mellan antalet
personer i arbetskraften och antalet arbetade timmar.

Figur 2.8 Arbetade timmar och antal personer i arbetskraften 1980-2013
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Kélla: SCB.

Det har iven skett vissa strukturella férindringar pd arbets-
marknaden de senaste 30 4ren. Fler ungdomar gir vidare till
hégskoleutbildning och stannar allt lingre 1 utbildningssystemet.
Detta innebir dven att de kommerin pd arbetsmarknaden allt senare
(Uusitalo, 2011). Runt 80 procent 1 ldersgruppen 20-24 ir var
sysselsatta 1980, medan samma siffra 2014 var ca 60 procent. Aven
uttridesildern har férindrats. Ar 1980 limnade den genomsnittliga
foérvirvsarbetande mannen arbetslivet vid 63 ars 8lder. Under 1980-
talet minskade uttridesdldern och uppgick 1994 till runt 62,5 &r.
Direfter har den o6kat igen och uppgick 2014 tll ca 64,3 ir
(Pensionsmyndigheten, 2015b).
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2.3.3  Den demografiska utvecklingen

Det tredje och sista elementet (enligt uppdelningen i inledningen
till avsnitt 2.3) som driver BNP per capita, ir antalet 15-74-8ringar
som andel av totala befolkningen. Ju stérre andel av befolkningen
som befinner sig i arbetsfér 8lder, hir definierad som 15-74 &r,
desto hogre kommer BNP per capita att vara givet att antalet
arbetade timmar per 15-74-8ring och produktiviteten ir konstant.

Under férsta hilften av 1900-talet 6kade andelen 15-74 dringar i
befolkningen relativt kraftigt frin 0,65 &r 1900 till 0,76 &r 1940.
Anledningen var framfér allt att barnafédandet minskade medan
medellivslingden 6kade.'” Detta har férmodligen varit en visentlig
bidragande orsak till att BNP per capita 6kade under denna period.
Under de senaste 50 dren har antalet 15-74-8ringar utgjort runt tre
fjirdedelar av befolkningen (se Figur 2.9) och variationen i denna
andel har varit relativt liten. Forindringarna 1 andelen 15-74-
dringar har dirfor endast 1 begrinsat utstrickning paverkat BNP
per capita. Demografiska prognoser forutser dock mycket stora
férindringar 1 befolkningsstrukturen under innevarande &r-
hundrade (se avsnitt 2.1.1). Under de nirmaste 50 dren vintas
andelen personer i dldern 15-74 &r minska frin 0,74 till 0,69 enligt
SCB. Detta kan antas dimpa tillvixten 1 BNP per capita framéver.

71 bdrjan av 1900-talet féddes i genomsnitt omkring fyra barn per kvinna. Denna siffra
minskade dock stadigt fram till och med mitten av 1930-talet, d den var nere p4 1,7 barn per
kvinna. Efter depressionen 6kade den ndgot igen. Ar 2013 var det summerade fruktsamhets-
talet i genomsnitt 1,9 barn per kvinna (SCB).
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Figur 2.9 Antalet 15-74-aringar som andel av befolkningen 1900-2013
samt prognos for 2014-2060

Andel
0,80 -~
0,78 -
0,76 -
0,74 - N
0,72 - \
0,70 - SN
0,68 -
0,66 -
0,64 -
0,62 -

0,60

T T T T T T

1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040 2060
Kalla: SCB.

Aven om andelen 15-74-iringar i befolkningen i sig har haft en
relativt begrinsad effekt p& BNP per capita under de senaste 50
dren, har demografiska férskjutningar sjilvklart haft betydande
effekter pid den ekonomiska utvecklingen pd andra sitt.
Foérindringar 1 befolkningens sammansittning har under de senaste
50 &ren pdverkat ekonomin framfér allt genom de tvd tidigare
nimnda faktorerna: produktivitettillvixten och genomsnittligt
antal arbetade timmar. Exempelvis finns ett tydligt dldersmonster i
det genomsnittliga antalet arbetade timmar &6ver livet (se figur
2.10). Forindringar 1 befolkningsstrukturen har dirigenom
paverkat den genomsnittliga arbetstiden. Sedan 1960 har andelen
personer som ir 60-74 r okat frdn 18 procent till 23 procent av
den arbetsféra befolkningen. Eftersom denna grupp generellt
arbetar firre timmar in den yngre befolkningen, kan detta ha
medverkat till att minska den genomsnittliga arbetstiden.
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Figur 2.10  Veckoarbetstid i olika aldrar 2008-2013
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Anm. Figuren avser genomsnitt for perioden 2008—2013. Varden ar berdknade som totala antalet
arbetade timmar i olika aldrar dividerat med befolkningen i den givna aldersgruppen.

Kélla: SCB.

Aven produktiviteten varierar mellan olika dldersgrupper (se figur
2.11). Ekonomer approximerar ofta produktiviteten (human-
kapitalet) for olika individer med timlénen. Mellan dldern 20 och
40 4r tenderar produktiviteten, mitt pd detta sitt, att 6ka och nér
sin hogsta punkt vid 45-50-8rsdldern. Direfter minskar produk-
tiviteten sakta.'” Nir andelen personer med hég produktivitet dkar
kommer den uppmitta produktiviteten i ekonomin dirmed ocksd
att oka.

Aven invandring och utvandring piverkar den demografiska
sammansittningen och dirmed foérutsittningarna fér ekonomisk
tillvixt. Invandrare kommer 1 regel till Sverige i dldrarna 20-40 &r
och bidrar dirmed till att 6ka den arbetsfora befolkningen relativt
till den totala befolkningen. Minga utrikes fédda har dessutom
med sig kunskaper och utbildning frin sina hemlinder och
medverkar dirmed till att 6ka produktiviteten, antalet arbetade
timmar och dirmed BNP per capita. I genomsnitt arbetar dock
utrikes fédda firre timmar in inrikes fédda. De har ocksd ligre
produktivitet mitt med den genomsnittliga timlénen.

'8 Det bor pipekas att produktivitetsprofilen 4r estimerat pa tvirsnittsdata for ett givet ir.
Det ir méjligt att det finns kohorteffekter i den uppmitta produktiviteten. Exempelvis har
ildre kohorter i1 genomsnitt en ligre utbildningsnivd jimfért med yngre kohorter, vilket kan
pdverka deras relativa produktivitet.
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Figur 2.11  Produktivitet i befolkningen 20-64 ar, 2010
Genomesnittlig timldén, kronor
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Anm. Regression baserad pa data for timloner for heltidsanstéllda fran SCB:s LINDA databas 2010.
Kalla: Finansdepartementet.
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3 Ett makroekonomiskt scenario
for 2014-2060

Hur kommer svensk ekonomi att utvecklas de kommande 50 dren?
Detta ir sjilvklart en omdjlig friga att besvara med nigon storre
sikerhet. I detta kapitel presenteras en makroekonomisk fram-
skrivning fér 2014-2060. Fram till 2018 4r scenariot baserat pd
Finansdepartementets prognos enligt 2014 4rs ekonomiska var-
proposition. Lisaren hinvisas till denna proposition fér en nirmare
beskrivning av utvecklingen under dessa &r. Framskrivningen efter
2018 ir baserad pd den makroekonomiska modellen MIMER." Det
bér framhillas att scenariot inte innehdller nigra konjunkturella
variationer, eftersom det inte ir mojligt att pd forhand férutse
dessa. I stillet ligger fokus p3 att beskriva den strukturella
utvecklingen framéover.

Inledningsvis ges en kort beskrivning av MIMER. Direfter
beskrivs den framtida utvecklingen i demografin, produktiviteten
och de arbetade timmarna. Sedan beskrivs hur produktionen, BNP,
utvecklas, givet utvecklingen 1 dessa tre komponenter. Direfter
presenteras efterfrigesidan av ekonomin, férsérjningsbalansen, och
slutligen beskrivs de offentliga finansernas utveckling.

Redovisningen 1 detta avsnitt baserar sig pd national-
rikenskaperna enligt ENS 1995. Under hésten 2014 indrade
Statistiska centralbyrn nationalrikenskaperna enligt den upp-
daterade férordningen Europeiska National- och regionalriken-
skapssystemet 2010 (ENS 2010). I appendix B ges en kort redo-

' Vissa justeringar har gjorts i de berdkningar som kommer frin MIMER. For det f6rsta har
berikningarna justerats for att uppnd konsistens med nationalrikenskapsdata for utgingsiret
2018. For det andra har de ekonomiska effekterna av férindringar i pensionsildern antagits
ske gradvis genom att anvinda ett glidande medelvirde for vissa variabler, t.ex. arbetade
timmar.
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gorelse fo6r hur statistikomliggningen pdverkar berikningarna i
denna bilaga. Berikningarna i denna bilaga baserar sig pd SCB:s
befolkningsprognos frdn maj 2014. Berikningarna tar dirmed inte
hinsyn tll de revideringar som SCB har gjort 1 de senaste
befolkningsprognoserna och inte heller till Migrationsverkets stora
upprevidering av prognosen fér migrationen till Sverige som gjorts
under hosten 2015.

3.1 Kort om den makroekonomiska modellen
MIMER

Som tidigare nimnt anvinds Finansdepartementets nyutvecklade
modell MIMER f{ér att gora l&ngsiktiga framskrivningar av svensk
ekonomi.*® MIMER ir baserad pd den forskning som bedrevs av
professorerna Alan Auerbach och Laurence Kotlikoff pd 1980- och
1990-talet samt méinga andra efter dem. Denna typ av modeller,
som bland ekonomer kallas fér allminna jimviktsmodeller med
overlappande generationer, ir numera standardverktyg inom
modern makroekonomisk forskning. Liknande modeller anvinds
dven av regeringar och offentliga institutioner runt om 1 virlden,
t.ex. 1 Danmark, Nederlinderna och USA. En férdel med dessa
modeller ir att de bygger pd lirdomar frin bide ekonomisk teori
och empiri. Exempelvis anpassar individerna 1 modellen sitt
sparande- och konsumtionsménster dver livet efter sina férvintade
livsinkomster. Detta monster bestims 1 modellen bide av samband
hirledda frén ekonomisk teori och av skattade parametrar frin den
empiriska forskningen. Modellen ger dirmed en bittre bild av
sparandet och konsumtionen i Sverige jimfért med de modeller
som tidigare har anvints i ldngtidsutredningen. En annan fordel ir
att modellen kan ge en konsistent bedémning av utvecklingen av de
olika delarna av ekonomin. Det stora antalet korsberoenden mellan
ekonomins olika delar och sektorer gor det omojligt att forutse den
framtida ekonomiska utvecklingen genom att analysera enskilda
samband. Genom att anvinda ett sammanhingande ramverk ges en
konsistent bild av de olika ekonomiska bestindsdelarna. Dirmed
undviks en fragmentarisk analys som kanske inte ir forenlig i alla

2 For en nirmare beskrivning av MIMER, se appendix A.

38



Bilaga 1 till LU15 Ett makroekonomiskt scenario for 2014-2060

delar. En ligre produktivitetsutveckling framover péverkar
exempelvis inte bara den ekonomiska tillvixten, utan ocksd
individernas foérvintningar om framtida arbetsinkomster. Indivi-
derna anpassar dirfér sitt sparande och sin konsumtion efter detta,
vilket piverkar de makroekonomiska variablerna. En modell som
MIMER héller reda p3 alla dessa dterverkningar och bidrar dirmed
till en konsistent analys.

I MIMER ir svensk ekonomi uppbyggd som en liten 6ppen
ekonomi dir varor handlas pi en internationellt konkurrensutsatt
marknad med givna virldsmarknadspriser. Kapital antas vara
fullstindigt rorligt internationellt och ekonomin antas inte vara
tillrickligt stor for att pdverka rintan pd de internationella kapital-
marknaderna. Rintan 1 ekonomin dr dirmed exogent given av
virldsmarknadsrintan. Modellen bortser frin monetira for-
hillanden och det dr dirmed endast relativa priser och kvantiteter
som péverkar ekonomin. Dessutom gors antagandet att 16nerna
sitts under fri konkurrens och att det ir full sysselsittning. Det
finns inga konjunkturella variationer 1 modellen.

Ekonomin bestar av féretag, hushill, en offentlig sektor samt ett
premiepensionssystem. En central egenskap 1 MIMER ir att
hushdllens och foretagens beteende baseras pd rationella och
medvetna val. Beteendet ir dirmed inte baserat pd exogena
antaganden, utan 1 stillet hirlett frén en given méilfunktion samt ett
antal restriktioner som féretag och hushill stdr infér. Dessutom ir
beteendet framdtblickande eftersom bédde restriktioner och mal-
funktioner innehdller framtida ekonomiska variabler. Foretagens
och hushillens férvintningar om framtida variabler spelar dirmed
en central roll for deras beslut. Individerna i hushillen fattar beslut
om hur mycket de ska spara, konsumera och arbeta under sina liv.
Detta gor de genom att optimera sin nytta idag och 1 framtiden
med hinsyn till bland annat deras livsinkomst, budgetrestriktioner,
skattesystemet samt deras férvintade medellivslingd. Nyttan antas
vara bestimd av deras konsumtion, fritid och det arv som limnas
till efterlevande. Foretagen fattar beslut om hur mycket de ska
investera 1 kapital och hur mycket arbetskraft som ska anstillas.
Detta gor de genom att maximera vinsten med hinsyn till bland
annat kapitalskatter, 16nenivin och framtida kapitalbehov.
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Foretagens och hushillens férvintningar antas vara rationella.”
I syfte att férenkla modellen antas det inte finnas nigon osikerhet
om den framtida ekonomiska utvecklingen. Detta innebir att
foretag och hushdll kan férutsiga exakt hur framtida variabler
kommer att utvecklas (s.k. ”perfect foresight”). Modellens resultat
beror dirmed inte pi slumpmissiga avvikelser eller misstag 1
foretagens eller hushillens forvintningar om framtiden. Trots detta
antagande om “perfect foresight” finns det dock ett inslag av
kortsiktighet 1 hushillens beteende. Anledningen ir att det finns en
osikerhet om hur linge individerna kommer att leva, vilket innebir
att hushdllen 1 viss utstrickning virderar nutiden hogre in
framtiden.

3.2 Drivkrafter for tillvaxt

I kapitel 2 visades att utvecklingen av det ekonomiska vilstindet,
mitt som BNP per capita, kan uppdelas i tre komponenter:
produktivitet, genomsnittligt antal arbetade timmar per person 1
yrkesaktiv 8lder och demografisk utveckling. Nedan beskrivs
utvecklingen 1 dessa komponenter 1 huvudscenariot.

3.2.1 Produktivitet

Den centrala faktorn fér framtidens utveckling i produktion och
materiell standard ir produktivitetstillvixten. Med en genom-
snittlig produktivitetstillvixt 1 svensk ekonomi om 1,5 procent per
ar skulle BNP per capita férdubblas fram till 2060 allt annat lika.
Om produktiviteten 1 stillet 6kar med 2 procent per ir kommer
BNP per capita 2060 att vara mer dn 2,5 gdnger storre in 1 dag.
Skillnaden i materiell standard fér befolkningen 2060 i de tv4 fallen
ir betydande dven om den &rliga produktivitetstillvixten endast
skiljer med en halv procentenhet. I fallet med 2 procents produk-

2 Antagandet om att féretag och hushall ar fullt rationella och perfekt férutseende ir férstds
en forenkling av verkligheten. Minniskor ir sillan fullt rationella. Nir ménniskor tar beslut
ir de ofta begrinsade av information som finns tillginglig, deras kognitiva begrinsningar och
tid som finns tillginglig (Simon, 1957). De flesta nationalekonomer anser dock att denna
ansats trots allt dr en god approximation av verkligheten och kan bidra till en bittre
forstielse fo6r ekonomiskt beteende.
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tivitetstillvixt kommer BNP per capita att vara runt 200 000
kronor hogre 2060 in i fallet med 1,5 procents produktivitets-
tillvixt.”” Sm3 skillnader i produktivitetstillvixten kan dirmed f&
stor betydelse f6r det ekonomiska vilstindet pé ling sikt.

I framskrivningarna gors antaganden om produktivitetstill-
vixten dels inom niringslivet och dels for offentligt finansierad
produktion. Nedan diskuteras dessa antaganden separat.

Naringslivet

Det ir i forsta hand produktiviteten inom niringslivet som driver
produktivitetsutvecklingen och tillvixten 1 ekonomin. Denna antas
1 framskrivningarna 6ka med i genomsnitt 2,0 procent per &r 2014—
2018 och med 2,2 procent per ar efter 2018. Den l3ngsiktiga
tillvixten 1 niringslivets produktivitet om 2,2 procent per ir
motsvarar den genomsnittliga produktivitetstillvixten 1 niringslivet
1980-2013.

Under senare &r har produktivitetstillvixten i niringslivet varit
relativt 18g; 1 genomsnitt 0,5 procent per &r 2007-2013 (se figur
3.1). Den har visserligen 6kat nigot de senaste &ren, till runt 1,7
procent per &r, men ir fortfarande markant ligre in den
genomsnittliga drliga tillvixten for perioden 1993-2006 pd 3,6
procent. Frigan idr 1 vilken utstrickning den liga produktivitets-
tillvixt som observerats under senare &r ir ett varaktigt fenomen.

2212010 4rs prisnivd
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Figur 3.1 Produktivitetstillvaxt i naringslivet 1980-2013
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Anm. Streckade linjer avser genomsnitt for respektive period (1981-1992, 1993-2006, 2007-2013).
Kalla: Konjunkturinstitutet.

En tinkbar férklaring till den l3ga tillvixten ir att dterhimtningen
efter den ekonomiska och finansiella krisen helt enkelt tar tid. En
fortsatt osidkerhet kring konjunkturutvecklingen och en relativt
laingsam forbittring av foretagens ekonomi har medfért att
foretagen ir forsiktiga med att genomféra nya investeringar. Med
laga investeringar i kapital och ny teknologi dimpas dven produkti-
vitetstillvixten. Om denna hypotes stimmer kan produktivitetstill-
vixten si sminingom 3ter komma att tillta nir foretagens vinster
okar, foértroendet vinder tillbaka och investeringarna 4terigen tar
fart. Ett visst stod f6r detta ges av Reinhart och Rogoff (2014) som
visar att terhimtning efter systemiska bankkriser typiskt sett tar
6-8 &r.” Det ir dirmed mojligt att produktivitetstillvixten dter kan
oka till de héga nivier som observerades under dren innan krisen.
Den amerikanske ekonomen Robert Gordon (2012, 2014) har
dock en mer pessimistisk syn och menar att produktivitetstill-

2 Med utgdngspunkt i 100 systemiska bankkriser visar Reinhart och Rogoff (2014) att BNP
per capita ir tillbaka pi samma nivd som innan krisen efter 6,5 &r (median) eller 8 &r
(genomsnitt). Notera att Sverige inte uppfyller forfattarnas kriterier f6r att ha genomgatt en
systemisk bankkris 2007-2008. Aven om den svenska banksektorn inte drabbades av
bankkrisen i lika stor utstrickning som banksektorer i minga andra linder har den stora och
globala omfattningen av krisen haft stor pdverkan dven p3 féretag i Sverige.
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vixten kommer att sakta in under de kommande 70 dren. Aven om
Gordons analys giller USA har den stor betydelse dven for Sverige,
bdde eftersom Sverige har gynnats av den teknologiska
utvecklingen 1 USA och eftersom den svenska utvecklingen
historiskt har foljt ett monster som delvis liknar det amerikanska.
Gordon menar att den kraftiga produktivitetstillvixten 1 USA
under perioden 1995-2005 endast ska betraktas som en tillfillig
foreteelse som drevs av en snabb teknologisk utveckling inom
dator- och halvledarindustrin. Utvecklingen medférde en mycket
kraftig minskning av priserna pd datorminne och processor-
hastighet, massiva investeringar 1 informations- och kommu-
nikationsteknologi (IKT) och méjliggjorde en snabb forbittring av
foretagens produktivitet. Under andra halvan av 1990-talet stod
IKT for runt 1,6 procentenheter av produktivitetstillvixten i
niringslivet 1 USA, jimfoért med 0,65 under perioden 1973-1995
(Jorgenson m.fl., 2008). Priserna pd IKT minskar dock inte lika
mycket lingre och IKT:s andel av foridlingsvirdet har minskat
under det senaste decenniet. Detta tyder, enligt Gordon, pd att
perioden med hég tillvixt pd grund av IKT inte kommer att
upprepa sig. Gordons konklusion ges stdd av analyser utférda av
exempelvis Fernald (2014) och Byrne m.fl. (2013). Aven i Sverige
har IKT spelat en betydande roll och bidrog med 1,2 procent-
enheter till produktivitetstillvixten 1995-2005 (Tillvixtanalys,
2014). Under senare tid har IKT-sektorns bidrag dock minskat och
uppgick till 0,6 procentenheter 2006-2013. Om Gordon har ritt 1
sin hypotes kan de senaste drens l8ga bidrag frin IKT visa sig
varaktiga, vilket innebir att dven Sverige sannolikt kommer att &
uppleva en markant ligre produktivitetstillvixt framover. Aven
IMF (2015) vintar sig att produktivitetstillvixten kommer att bli
lig framover. De papekar att produktivitetstillvixten redan 2006—
2007, dvs. innan den finansiella krisen, hade saktat in i minga
ekonomier inklusive Sverige.

Brynjolfsson och McAfee (2014), tvd ekonomer verksamma vid
det amerikanska universitetet MIT, menar tvirtom att vi bara har
sett boérjan pd IKT-eran. I boken The Second Machine Age jimfor
forskarna IT-revolutionen med inférandet av elektricitet 1
fabrikerna under slutet av 1800-talet.” Till en bérjan anvindes

2t Exemplet dr baserat pd David (1990, 1999).
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elektriska motorer pd samma sitt som dngmaskiner: en enda stor
elektrisk motor drev alla processer och de maskiner som krivde
mest kraft placerades nirmast den elektriska motorn. Efter hand
insdg man dock att elektrifieringen innebar att produktionen kunde
organiseras pd ett mer effektivt sitt. Genom att anvinda flera
mindre motorer som placerades enligt det naturliga arbetsflodet
kunde fabrikerna uppnd stora produktivitetsvinster. Det tog dock
drygt 30 &r och en ny generation av arbetsledare, innan de nya
organisationsformerna hade kommit pd plats och produktivitets-
tillvixten 6kade pd allvar. Under de féljande decennierna gjordes
mdnga nya organisatoriska innovationer, t.ex. Lean production och
Total Quality Management, som innebar att elektrifieringen
fortsatte att ge stora produktivitetsvinster. P3 ett liknande sitt
menar forskarna att fortsatta innovationer i arbetsprocesser och
organisation relaterat till IKT kommer att bidra till en fortsatt stark
okning 1 produktivitet under minga decennier framover. Det
kommer dock att kriva fortsatta investeringar i mjukvara och
utbildning samt reorganisering av produktionsprocesser. I Sverige
har bland annat Breman och Fellinder (2014) samt Blix (2015)
pekat pd de mojligheter digitaliseringen och IKT skapar f6r svensk
produktivitetstillvixt framéver.

Det ir dock inte bara osikerheten kring IKT-sektorns framtida
roll som skapat en mer pessimistisk syn pi den framtida
produktivitetsutvecklingen. En viktig drivkraft f6r produktivitets-
tillvixten det senaste drhundradet har varit en 6kad utbildningsnivd
och uppbyggnaden av humankapital. I figur 3.2 visas Barros och
Lees (2013) ofta anvinda mitt pd ett lands humankapital: genom-
snittlig utbildningslingd. Den genomsnittliga utbildningslingden
har 6kat kraftigt i Sverige sedan 1950, men verkar sedan 2005 ha
stannat av pd en nivd runt tolv &r. Detta har flera forskare tolkat
som ett tecken pd att produktivitetstillvixten kommer att vara
nigot ligre framover. Jorgenson m.fl. (2014) estimerar denna
effekt for USA som har haft en liknande utveckling. Enligt deras
berikningar kommer den avstannande tillvixten i genomsnittlig
utbildningslingd att innebira en minskning av den amerikanska
produktivitetstillvixten pd 0,4 procentenheter per ir. Utbildnings-
lingd dr dock ett grovt mitt pid humankapital. Hanushek och
Woessman (2008) visar att sambanden mellan ekonomisk tillvixt
och utbildningslingd férsvinner nir olika mitt pd kunskapsnivd
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(provresultat) inkluderas i analysen. Diremot ir sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och kunskapsnivd starkt. Det verkar alltsd som
att utbildningslingden i sig inte har ndgon pdverkan pd ekonomisk
tillvixt utéver den effekt den har p& kunskapsnivin. Sverige har
dock pd senare tid klarat sig relativt daligt i olika internationella
jimforelser av elevers kunskaper, t.ex. PISA-undersékningarna. De
forsimrade testresultaten ger anledning tll viss oro for tillvixten 1
Sverige framéver.

Figur 3.2 Genomsnittlig utbildningsldngd i befolkningen éver 25 ar,
Sverigel1950-2010
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Kalla: Barro och Lee (2013).

I framskrivningen antas dimpningen av produktivitetstillvixten
vara av delvis Overgdende karaktir. Men det sker inte nigon
tergdng till den tidigare trendbanan fér produktivitetstillvixten (se
figur 3.3). Den skillnad i produktivitetsnivin (jimfért med
trendbanan) som skapades under krisen antas alltsd bestd framéver.
Det kan finnas flera anledningar till att en dterging till trendbanan
inte sker. Exempelvis kan krisen ha medfort ligre investeringar i
innovationer och dirmed foérlorade produktivitetsvinster (Bank of
England, 2014). Det antas att produktivitetstillvixten 1 niringslivet
inte dtergir till den héga nivin som registrerades under tiodrs-
perioden 1996-2005 d4 den uppgick till 3,6 procent i genomsnitt. I
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avsnitt 4.1 diskuteras och analyseras alternativa antaganden om
niringslivets produktivitetsutveckling.

Figur 3.3 Produktivitetsniva i naringslivet 1980-2030
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorn

I framskrivningen 6kar produktiviteten 1 den offentliga sektorn
med 0,1 procent per ir i genomsnitt 20142060, motsvarande den
uppmiitta produktivitetsdkningen 2003-2013.”

Det bér nimnas att produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor dr
mycket svir att mita. Offentligt producerade varor och tjinster
handlas sillan pd en marknad, vilket gor det svirt att uppskatta det
egentliga virdet pd dessa varor och tjinster och dirmed iven
produktiviteten. For att spegla produktivitetsutvecklingen pd ett
bra sitt bor hinsyn tas till eventuella kvalitetsforindringar. Inom
sjuk- och hilsovirden bér det exempelvis beaktas att medicinska
och hilsotekniska framsteg har inneburit méjlighet till okad
overlevnad och forbittrad hilsa. Under senare dr har midtmetoderna

2 I MIMER ir produktiviteten i den offentliga sektorn delvis bestimd av produktiviteten 1
niringslivet. En hégre produktivitetstillvixt 1 niringslivet innebir en nigot hogre
produktivitetstillvixt i den offentliga sektorn. Ett tiodrigt genomsnitt fér produktivitets-
Skningar inom den offentliga sektorn valdes i stillet for ett genomsnitt dver en lingre period
eftersom mitmetoderna férbittrades under 2000-talet.
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forbittrats och kvalitetsforbittringar beaktas i viss utstrickning.
Produktivitetsmitt for offentlig sektor dr dock fortfarande grova
och osikra (Arnek m.fl., 2013).

Icke desto mindre dr det rimligt att anta att produktiviteten
inom offentlig sektor ir visentligt ligre 4dn i niringslivet. Offentlig
produktion karakteriseras 1 minga delar av att vara arbetskrafts-
intensiv, vilket gor det betydligt svirare att gora produktivitets-
vinster (Baumol & Bowen, 1966).

Hela ekonomin

Produktiviteten 1 hela ekonomin ir en sammanvigning av
produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet och den offentliga
sektorn, dir vikterna ges av produktionen inom respektive sektor.
Figur 3.4 illustrerar den framskrivna produktivitetsutvecklingen
2012-2060 1 niringslivet, den offentliga sektorn samt i ekonomin
som helhet. Sett 6ver perioden 2014-2060 6kar produktiviteten i
ekonomin som helhet med 1,7 procent per ar.

Figur 3.4 Produktivitetsutvecklingen 2012-2060
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Kalla: Finansdepartementet.
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3.2.2 Den demografiska utvecklingen

Den demografiska utvecklingen spelar en central roll i huvud-
scenariot. Befolkningens sammansittning har betydelse for bland
annat utvecklingen 1 produktivitet och antalet arbetade timmar.
MIMER tar hinsyn till att sdvil produktiviteten som antalet
arbetade timmar varierar 6ver livscykeln. Forindringar 1 befolk-
ningsstrukturen paverkar dirmed sivil antalet arbetade timmar
som produktiviteten p8 aggregerad niva.

Scenariot tar utgdngspunkt i 2014 &rs befolkningsprognos frin
SCB. Enligt denna prognos kommer befolkningen att 6ka frén 9,7
miljoner 2014 till 11,8 miljoner 2060. Okningen kommer dock att
variera mellan olika dldersgrupper. Det blir fler ildre relativt yngre
(se figur 3.5 och figur 3.6). Antalet personer 6ver 75 &r kommer
nistan att fordubblas fram till 2060 medan 6vriga grupper vintas
vixa 1 en betydligt l&ngsammare takt. Det innebir att andelen
personer 1 dldersgruppen 15-74 &r successivt minskar frin 74
procent 2014 till 69 procent 2060 (se figur 3.5).

Figur 3.5 Antalet personer i olika aldersgrupper, 2014 och 2060
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Kélla: SCB.

Befolkningsprognosen innebir dven att antalet 15-74-3ringar vixer
allt ldngsammare (se figur 3.7). Sedan 1980 har antalet 15-74-
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dringar 6kat med 0,5 procent per dr 1 genomsnitt. Enligt prognosen
halveras tillvixten i denna ldersgrupp till 0,25 procent per ar.

Anledningen till f6rindringen 1 befolkningsstrukturen ir fram-
tor allt den 6kade medellivslingden. Medellivslingden f6r min och
kvinnor férvintas 6ka frdn 80 &r respektive 84 ir 1 dag, till 87 ar
respektive 89 dr 2060. En annan viktig forklaring till att andelen
ildre vintas 6ka ir den minskning av foédelsetalen som skedde
under senare hilften av 1960-talet i Sverige. Under perioden 1900
1965 13g fruktsamhetstalet pd i1 genomsnitt 2,0 barn per kvinna,
men minskade till i genomsnitt 1,83 under perioden 1965-2013.%
Under senare &r har barnafédandet dock okat ndgot och 1 SCB:s
framskrivningar antas fruktsamhetstalet uppgd till 1,91 i genom-
snitt 2014-2060. Det ligre barnafédandet jimfért med den férsta
hilften av 1900-talet innebir att 8ldersférdelningen 1 befolkningen
forskjuts mot allt hégre 8ldrar och bidrar dirmed till en stigande
genomsnittlig 3lder hos befolkningen.”

Figur 3.6 Antal personer i olika aldrar, 2014 och 2060
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Kélla: SCB.

¢ Med fruktsamhet avses hir den summerade fruktsambeten som ir ett mitt pa det antal barn
en kvinna skulle f3 i genomsnitt om fruktsamheten férblev densamma som under det &r for
vilket man gér berikningen.

¥ Det bér nimnas att denna effekt endast uppstir under en &vergingsperiod. P4 ling sikt,
dvs. nigra dr efter 2060, kommer den generella minskningen av fruktsamheten i sig inte att
paverka dldersférdelningen i befolkningen. Tillfilliga minskningar av fruktsamheten kommer
forstds fortfarande att paverka dldersférdelningen tillfilligt.
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Figur 3.7 Antal personer 15-74 ar, 1980-2060
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Kélla: SCB.

Aven migrationen spelar en visentlig roll fér befolknings-
utvecklingen framéver. Nettoimmigrationen uppgdr till nidrmare
25000 personer 1 genomsnitt 2014-2060, men idr hogre de
kommande &ren pd grund av 6kad asyl- och anhériginvandring.
Eftersom majoriteten av invandrarna ir i dldrarna 20-50 &r nir de
anlinder till Sverige motverkar det tendensen till en &ldrande
befolkning (se figur 3.8).

Det bor noteras att MIMER 1 forsta hand beaktar ekonomiskt-
demografiska férindringar som uppstdr till foljd av férindringar i
kéns- och aldersstrukturen 1 ekonomin.® Modellen beaktar
diremot inte effekter som kan uppstd till {61jd av att t.ex. andelen
invandrare eller hégutbildade inom olika dldersgrupper férindras.
Enligt befolkningsprognosen ékar exempelvis andelen utrikesfédda
frdn ca 16 procent av befolkningen 2014 till runt 19 procent av
befolkningen 2040. Detta skulle kunna paverka arbetsutbudet och
produktiviteten negativt 1 den utstrickning 6kningen uppstdr 1
invandrargrupper med g arbetsmarknadsanknytning. MIMER
fingar dock inte denna typ av effekter. I bilaga 6 ill
Lingtidsutredningen 2015 (SOU 2015:95) analyserar Lennart
Flood och Joakim Ruist effekterna av immigration pd svensk
ekonomi med fokus p hur de offentliga finanserna paverkas.

2 MIMER ir en aggregerad modell som utgdr frdn det genomsnittliga beteendet inom
befolkningsgrupper baserade pd dlder och kén. Se dven appendix A.
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Figur 3.8 Nettoinvandring i olika aldersgrupper, 1980-2060
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Kélla: SCB.

3.2.3 Arbetade timmar

Som konstaterades 1 kapitel 2 si har den demografiska utvecklingen
stor betydelse for antalet arbetade timmar i ekonomin. Eftersom
antalet personer 1 arbetstér 3lder vixer i lingsammare takt in
befolkningen skulle detta kunna leda till en l8ngsammare
utveckling av BNP per capita dn vad som annars skulle varit fallet. I
scenariot sker dock vissa férindringar i arbetsutbudet som innebir
att antalet arbetade timmar i ekonomin utvecklas 1 férhillandevis
god takt.

Det ir framfor allt tre faktorer som driver denna utveckling. For
det forsta antas ekonomin 2014-2018 g mot en jimvikt med fullt
resursutnyttjande, ligre arbetsloshet och hogre sysselsittning.
Detta innebir att det genomsnittliga antalet arbetade timmar i
3ldersgruppen 20-64 3r okar frin 24,8 timmar per vecka 2014 till
25,8 timmar per vecka 2018.

For det andra antas pensionsdldern, dvs. den 8lder dd man tar ut
dlderspension, gradvis 6ka i takt med att medellivslingden 6kar.”

» Notera att pensionsildern inte dr detsamma som uttridesdldern som diskuterades i kapitel
2. Pensionsildern ir den &lder di man tar ut lderspension, medan uttridesdldern ir den
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Mer in hilften av en rskull tar i dag ut dlderspensionen vid 65 &rs
dlder (Pensionsmyndigheten, 2014). I framskrivningen antas
pensionsildern 6ka med tvd tredjedelar av den ©ckande medel-
livslingden.” Detta innebir att pensionsildern 6kar till 66 &r 2018
och 67 &r 2024 etc. (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Pensionsalder 2014-2060

Ar Fodelsear Pensionsalder
2014 1949 65
2018 1952 66
2024 1957 67
2040 1972 68
2056 1987 69

Killa: Pensionsaldersutredningen SOU 2013:25.

Allt fler ildre ir vilutbildade och vid god hilsa. Forutsittningarna
for ett lingre arbetsliv blir dirfér allt bittre. Pensionssystemet
innebir dessutom att pensionsutbetalningarna kommer att minska
om inte pensionsdldern féljer den 6kade medellivslingden i nigon
utstrickning, vilket stirker drivkrafterna att senareligga pensionen.
Flera indikatorer tyder pd att en utveckling mot en senareliggning
av pensionsildern redan pdgdr, men i lingsam takt.’ Nistan 88
procent av kohorten f6dd 1938 tog ut sin &lderspension vid 65 &rs
alder eller tidigare, medan denna siffra hade minskat till 80 procent
for arskullen fodd 1949 (Pensionsmyndigheten, 2015a).> Aven
sysselsittningsgraden 1 befolkningen 65-74 &r har ¢kat frdn ca 10
procent 2005 till nistan 17 procent 2014. Samtidigt har det
genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka i befolkningen
65-74 ir okat frin 2,3 timmar 2005 till 3,4 timmar 2014. Scenariot

dlder d8 man limnar arbetskraften. Dessa ldrar sammanfaller inte nédvindigtvis. Den
genomsnittliga uttridesdldern har under senare r varit ligre in den genomsnittliga
pensionsildern.

 Det antas att arbetslivet férlings med motsvarande tvd tredjedelar av okningen i
medellivslingden sedan 1997 (avrundat till nirmaste heltal). Pensionsildrarna som anvinds
motsvarar den s.k. riktdldern som foreslagits av pensionsildersutredningen (SOU 2013:25).
En sidan okning skulle innebira att pensionsnivin fér en &ldersgrupp hills konstant i
férhdllande till slutlénen.

3! Se dven Konjunkturinstitutet (2013) och Sjégren och Wadensjé (2009).

2 Det bdr nimnas att det dven finns en tendens mot att fler tar ut pensionen tidigare.
Exempelvis tog 3,6 procent av kohorten f6dd 1938 ut sin pension vid 61 &rs dlder, medan
samma siffra f6r kohorten f6dd 1953 var 7,8 procent.
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forutsitter att dessa trender fortsitter. I berikningarna okar det
genomsnittliga antalet arbetade timmar i befolkningen 65-74 &r till
6,1 timmar per vecka 2060 (se tabell 3.2). Det finns forstds stor
osikerhet om 1 vilken utstrickning pensionsildern kommer att 6ka
framover. T kapitel 4 analyseras ett alternativscenario dir pensions-
dldern inte 6kar 1 samma utstrickning.

Tabell 3.2 Genomsnittligt antal arbetade timmar i veckan per person
2005-2060, fordelat dver olika aldersgrupper

2005 2014 2030 2045 2060
2064 ar 24,1 24.8 25,8 25,7 26,2
6574 ar 2,3 3,4 41 49 6,1
15-74 &r 20,1 20,2 20,9 21,0 21,1

Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Den tredje faktorn som 1 scenariot bidrar till en god utveckling i
antalet arbetade timmar ir att hushillen 6kar sitt arbetsutbud nigot
pd grund av férindringar i medellivslingden. Den 6kande medel-
livslingden innebir att befolkningen kan foérvinta sig att leva allt
lingre som pensionirer.” Detta medfér att hushillen énskar spara
mer for att ha ett hogre pensionssparande nir de blir dldre. Dirfor
arbetar de ocksd nigot mer under de arbetsféra dren. Exempelvis
okar den genomsnittliga arbetstiden i dldersgruppen 25-64 ar frin
25,8 timmar 1 veckan 2018 till 26,2 timmar 1 veckan 2060, dvs.
motsvarande ca 25 minuter mer i veckan. Denna ¢kning kan antas
ske framfor allt genom att sysselsittningsgraden 6kar, samt genom
att personer som arbetar deltid jobbar fler timmar.

Dessa tre faktorer innebir tillsammans att den genomsnittliga
arbetstiden 1 befolkningen 15-74 r okar frdn 20,1 timmar per
vecka 2014 till 21,1 timmar per vecka 2060 (se figur 3.9). Det kan
noteras att den genomsnittliga arbetstiden minskar nigot 2025-
2035. Anledningen till denna minskning 4r framfor allt en relativt
sett storre andel 50 &r och ildre 1 8ldersgruppen som 1 genomsnitt
arbetar firre timmar. Denna tendens motverkas dock efter hand av
att befolkningen arbetar mer och att de ildre arbetar lingre.

33 Det giller dven trots att pensionsdldern stiger. I framskrivningen antas att en tredjedel av
Skningen i medellivslingden liggs till &ren som pensionir.

53



Ett makroekonomiskt scenario for 2014-2060 Bilaga 1 till LU15

Figur 3.9 Antal arbetade timmar per person i aldersgruppenl5-74 ar,
1980-2060
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Figur 3.10  Antalet arbetade timmar totalt, 1980-2060
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Tillsammans med de demografiska forindringarna innebir
utvecklingen 1 den genomsnittliga arbetstiden att det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin 6kar med 0,35 procent per &r 2014—
2060, dvs. ndgot ligre in 6kningen 1980-2014 om 0,43 procent per
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dr (se figur 3.10). Det ir dven intressant att notera att antalet
arbetade timmar 6kar mer in befolkningen i &ldersgruppen 15-74
3r, som endast stiger med 0,27 procent per ir. Detta beror pd att
den genomsnittliga arbetstiden i befolkningsgruppen ékar.

3.3 De tre faktorernas paverkan pa produktionen

De tre faktorer som redovisas ovan, produktivitetsutvecklingen,
den demografiska utvecklingen samt utvecklingen 1 arbetade
timmar, ger tillsammans utvecklingen av produktionen i
ekonomin.”

I framskrivningarna mer dn férdubblas BNP under de nirmaste
35 &ren och 2060 ir BNP nirmare 2,7 gdnger storre dn i dag (se
figur 3.11). BNP-tllvixten ir starkast under den kommande
tiodrsperioden framfér allt pd grund av dterhimtningen efter den
utdragna recessionen (se tabell 1). Under perioden 2025-2034
dimpas tillvixten nigot i foérsta hand pd grund av att antalet
arbetade timmar 6kar i lingsammare takt under dessa &r. Direfter
okar BNP-tillvixten ndgot igen till 2,1 procent per dr runt mitten
av drhundradet. Utvecklingen fram till 2060 visas 1 figur 3.12.

** Aven utvecklingen i kapitalstocken, i férsta hand investeringarna, bestimmer i MIMER
utvecklingen 1 ekonomin genom att pdverka arbetsproduktiviteten. Utvecklingen 1i
investeringarna f6ljer dock i stor utstrickning utvecklingen i antalet arbetade timmar.
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Figur 3.11  BNP 1980-2060
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Tabell 3.3 Genomsnittlig arlig real tillvaxt i BNP och BNP per capita,
procent

1980-2013  2014-2024  2025-2034 2035-2044  2045-2060
BNP 2,1 2,4 1,9 2,0 2,1
BNP per capita 1,7 1,6 1,5 1,8 1,8

Kalla: SCB och Finansdepartementet.
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Figur 3.12  BNP per capita 1980-2060
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Enligt framskrivningarna ékar BNP per capita med 116 procent
2014-2060. Figur 3.13 illustrerar olika faktorers bidrag till BNP per
capita olika &r i jimférelse med 2014. Produktiviteten i ekonomin
som helhet 6kar med i genomsnitt 1,7 procent per &r 2014-2060,
vilket motsvarar en 6kning pd 130 procent éver hela perioden.
Produktiviteten bidrar dirmed till att 6ka BNP per capita med 130
procent 2014-2060. Antalet arbetade timmar per person i arbetsfér
dlder stiger ocksd och bidrar till att BNP per capita okar med
sammantaget 5,1 procent &ver perioden. Antalet personer i
ekonomin vixer snabbare in antalet personer i arbetsfér 3lder,
framfor allt pd grund av en kraftig 6kning av befolkningen éver 75
r. Detta innebir att BNP per capita allt annat lika minskar,
eftersom samma produktion ska fordelas pd ett storre antal
individer. Den 6kade f6rsérjningsbérdan ger dirmed ett negativt
bidrag till BNP per capita om 4,8 procent 2014-2060. I figur 3.13
redovisas dven en sammansittningseffekt. Detta ir en korseffekt
som fangar att nir en faktor férindras paverkar det dven hur stor
piverkan de andra faktorerna har pd produktionen som helhet.
Denna effekt ger ett negativt bidrag till BNP per capita om ca 8
procent fram till 2060.

Den sammantagna bilden ir att produktivitetsutvecklingen ir
den faktor som pd ling sikt dr absolut viktigast f6r BNP-utveckl-
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ingen. En god produktivitetsutveckling dr dirmed avgérande for att
uppni en bestdende 6kning av det ekonomiska vilstdndet.”

Figur 3.13  De olika faktorernas paverkan pa BNP per capita
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Kalla: Finansdepartementet

BNP-tillvixten 2014-2060, som vintas uppgd till 2,1 procent per
ar, ligger nira tillvixten for perioden 1980-2013 (se tabell 1).
Anledningen ir forstds att det 1 framskrivningen har antagits att
produktiviteten 1 niringslivet 6kar i samma takt som under
perioden 1980-2013. Det innebir dock ocksi att BNP-tillvixten ir
visentligt ligre d4n under perioden 1995-2005, d& BNP 6kade med
2,6 procent per &r p.g.a. den snabba produktivitetsutvecklingen. I
avsnitt 4 analyseras alternativa scenarier med bla. en hogre
produktivitetsutveckling.

3.4 Forsorjningsbalansens utveckling

Produktionen pd ling sikt ir enligt ekonomisk teori utbudsstyrd.
Det betyder att den frimst bestims av tvd av de faktorer som
diskuteras ovan: arbetsproduktiviteten och arbetsutbudet. Utifrin
ett vilfirdsperspektiv dr det dock viktigt att analysera hur det som

% Om utvecklingen av andra faktorerna hade varit noll s3 hade sammansittningseffekten
ocks3 férsvunnit.
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produceras kommer Sveriges invinare till del. Detta kan goras
genom att undersoka hur férsorjningsbalansen, dvs. efterfrigesidan
1 ekonomin, utvecklas over tid. Forsorjningsbalansen beskriver
definitionsmissigt vad produktionen anvinds till. Den kan delas
upp i fyra olika omrdden: hushillens konsumtion, offentlig
konsumtion, investeringar och nettoexport. Av dessa omriden ir
hushillens och den offentliga konsumtionen de mest centrala f6ér
befolkningens vilfird di de ger en direkt nytta till invinarna. En
okad privat konsumtion per person betyder att hushillens
materiella standard 6kar eller att fler tjinster, som underlittar och
forbittrar minniskors vardag, produceras. P4 liknande sitt kan en
okad offentlig konsumtion innebira 6kade resurser till forbittring
av sjukvird, barnomsorg, skola och idldreomsorg. Investeringarna
ger ingen direkt nytta for hushéllen, men ir centrala for att 6ka
produktionskapaciteten och arbetsproduktiviteten hos foretag,
myndigheter samt 1 samhillet i stort. Detta sker genom exempelvis
nyinvesteringar 1 modern teknik, infrastruktur och maskiner.
Investeringarna ir dirmed en viktig komponent nir det giller
hushéllens framtida vilstind. Nettoexporten talar om hur stor del
av produktionen i Sverige som forbrukas av andra dn de som bor i
landet. I avsnitten nedan féljer en nirmare beskrivning av de fyra
omrddenas utveckling. Forsérjningsbalansens utveckling 2014-
2060 redovisas 1 tabell 3.4.

Tabell 3.4 Genomsnittlig arlig real tillvéxt i forsérjningsbalansens
komponenter, procent

2014-2024 2025-2034 2035-2044 2045-2060

Hushallens konsumtion 2,5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport 0,0 0,0 0,1 0,2
BNP 24 19 2,1 2,1

Kalla: Finansdepartementet.
3.4.1 Hushallens konsumtion

Hushéllens konsumtion av varor och tjinster uppgir till nirmare
48 procent av BNP och bestdr av utgifter f6r bla. livsmedel,
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bostad, transporter, fritid och underhdllning. Det ir 1 forsta hand
hushillens inkomster som bestimmer hur mycket de kan
konsumera. Deras inkomster hirrér 1 férsta hand frin arbete, frin
offentliga transfereringar samt frin avkastning pd sparande. I
framskrivningen o6kar hushillens foérvirvsinkomster i takt med
produktivitetsutvecklingen. Det giller dven transfererings-
inkomster som antas folja den allminna léneutvecklingen och
dirmed produktiviteten i ekonomin. Utbetalningarna frin 3lders-
pensionssystemet minskar ndgot som andel av BNP over
perioden.’® Anledningen ir framfér allt att de ildre antas senare-
ligga pensionen. I viss utstrickning kommer dock dven &lders-
pensionen att minska pi grund av en allt hégre medellivslingd.”
Premiepensionsutbetalningarna 6kar 1 betydelse 1 takt med att
pensionsbehdllningarna 1 systemet 6kar. Kapitalinkomsterna
kommer ocksd att 6ka i betydelse dver perioden eftersom en allt
storre andel av befolkningen kommer att vara 1 de 3ldrar dir
nettotillgdngarna ir som hogst. Tillsammans innebir detta att
disponibelinkomsten ékar nigot som andel av BNP 2014-2060.

Tabell 3.5 Pensionsutbetalningar 2013- 2060, procent av BNP

2013 2020 2040 2060
Alderspensionssystemet 6,7 6,7 59 6,1
Premiepensionssystemet 0,1 0,2 0,8 1,4

Kalla: Finansdepartementet.

Konsumtionsutvecklingen  pdverkas dven av demografiska
férindringar, eftersom hushéllens konsumtion féljer ett livscykel-
monster. Unga och ildre konsumerar mindre in individer i
medeldldern bland annat eftersom deras inkomster ir ligre.

% Pensionsutbetalningarna ir modellerade med utgingspunkt i lderspensionssystemets
regler. Foér inkomstpensionerna giller att storleken pi den utgiende inkomstpensionen
bestims utifrdn pensionsbehillningen som intjinats under arbetslivet dividerad med ett
faststillt delningstal som speglar terstdende medellivslingd vid den valda pensionsildern
samt en férskottsrinta om 1,6 procent (s.k. normen) som tillgodoriknas pensionen i forvig.
Inkomstpensionerna riknas sedan upp med féljsamhetsindex, som motsvarar férindringen 1
inkomstindex minus normen pd 1,6 procentenheter.

7 Alderspensionssystemet innebir att en hégre medellivslingd minskar pensionsut-
betalningarna vid en given pensionsilder.
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Dessutom ir konsumtionen i allminhet hégre under den del av
livet d& det dr vanligt att bilda familj.”®

Figur 3.14  Konsumtion i olika aldrar, tvarsnitt 2030
Andel av BNP per capita
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Kalla: Finansdepartementet.

I framskrivningen 6kar hushillens konsumtion med i genomsnitt
2,2 procent per ar dver perioden 2014-2060 (se tabell 3.4), vilket
motsvarar den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen 1 nirings-
livet 6ver perioden. Hushéllens konsumtion vixer dock snabbare
de forsta ren, di ekonomin dterhimtar sig frin den utdragna
lagkonjunkturen. De demografiska férindringarna leder till en
marginell dimpning av konsumtionstillvixten under 2020-talet, d&
befolkningen som helhet ildras i relativt snabb takt. P4 grund av
okningen 1 disponibelinkomsten kommer dock hushillens
konsumtion att 6ka frin 48 procent av BNP 2025 till nirmare 49
procent av BNP 2060.

*% T MIMER antas dessutom att hilsa och privat konsumtion ir komplementira varor, vilket
innebir att nir hilsan férsimras minskar dven konsumtionen. Det innebir att den privata
konsumtionen i genomsnitt minskar med dldern.
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Figur 3.15  Hushallens konsumtion 1980-2060
Procent av BNP
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

3.4.2  Offentlig konsumtion

Offentlig konsumtion ir den skattefinansierade verksamheten som
vanligtvis bedrivs i offentlig regi inom t.ex. sjukvdrd, skola och
forvaltning.”” Den offentliga konsumtionen uppgick till runt 27
procent av BNP 2013.

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen baserar sig pa
en berikning av hur de demografiska behoven av olika skatte-
finansierade tjinster kommer att utvecklas. Efterfrigan pd dessa
yinster dr ofta avgrinsade till vissa 3ldersgrupper, t.ex. ildre-
omsorg, utbildning och barnomsorg. Som framgir av figur 2.16 s3
konsumeras betydligt mer skattefinansierade tjinster av yngre och
ildre in av medeldlders personer. Den offentliga konsumtionen ir
relativt hég f6r barn under 18 r, medan den ir ligst mellan 30-60
drs 4lder. Vid 60-3rsildern borjar konsumtionen av skatte-
finansierade tjinster ka. Okningen tilltar sedan med ildern och
allra mest konsumeras av de relativt f3 personer som blir mer in
100 4r. En 80-iring konsumerar 6ver tre ginger si mycket
offentliga tjinster som en 60-iring, medan en 100-&ring konsume-
rar mer dn tio ginger s& mycket. Min 6ver 80 &r utnyttjar de skatte-

* En del av det som i nationalrikenskaperna kallas offentlig konsumtion ir s.k. direkt-
konsumtion, dvs. skattefinansierad produktion av privata aktorer direkt fér hushillen.
Exempel pd detta ir friskolor och privat dldreomsorg.
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finansierade tjinsterna mer idn kvinnor i samma &ldersgrupp. Dessa
tydliga kons- och dldersmonster gor att de totala konsumtions-
utgifterna blir beroende av den framtida utvecklingen av antalet
personer i olika kéns- och &ldersgrupper.

I framskrivningen efter 2018 antas det att livscykelmonstret
enligt figur 3.16 ir konstant éver tid. Den offentliga konsumtionen
per kéns- och dldersgrupp antas dirmed vara konstant som andel av
BNP o6ver tid. Det innebir exempelvis att den offentliga
konsumtionen fér en 65-3rig kvinna 2060 utgor en lika stor andel
av BNP per capita som fér en kvinna i samma &lder 2018.%
Antagandet medfor att den offentliga konsumtionen relateras till
vilstindsutvecklingen i ekonomin som helhet dvs. BNP per capita.
Svag BNP-tillvixt och/eller stark befolkningstillvixt kan d&
innebira att standarden i offentlig konsumtion férsimras, medan
en BNP-tillvixt som vixer snabbare in befolkningen innebir
okande standard. Ett okat vilstdnd i samhillet kommer dirmed
befolkningen till del genom en viss férbittring av kvaliteten 1 de
offentliga tjinsterna. Liknande antaganden gérs av bland annat
Europeiska kommissionen (2015), Kotlikoff m.fl. (2007),
Attanasio m.fl. (2007) och DREAM (2015).

I Sverige har ytterligare tvd andra metoder ofta anvints 1 denna
typ av framskrivningar. Enligt den ena metoden (bibehdllen volym
per brukare) antas det att standarden 1 de offentliga tjinsterna hills
konstant pd dagens nivd, 1 det att en individ fir del av samma
mingd vilfirdstjinster i framtiden som 1 dag (definierad i termer av
volym per brukare). Eftersom standarden inte férindras innebir
det ocksd att den offentliga konsumtionen endast férindras till
foljd av forindringar 1 demografin. Den andra metoden (bibehdllen
personaltithet) som ibland anvinds utgdr frin att personaltitheten
torblir den samma 1 produktionen av offentliga varor och tjinster.
Eftersom produktiviteten i produktionen av vilfirdstjinster antas
oka och det dessutom antas att de anstillda 6ver tid fir mer och
mer Insatsvaror att arbeta med innebir det att standarden i de
offentligt producerade vilfirdstjinsterna Skar med tiden.

40T praktiken innebir det att den offentliga konsumtionen per person inom grupper baserad
pd lder och kén antas 6ka med BNP per capita. Hur mycket tjinster (t.ex. lirartimmar och
boécker) dessa resurser ricker till avgdrs sedan av hur produktiva utférarna av de offentliga
tjinsterna dr. Produktiviteten av dessa tjinster antas 6ka med i genomsnitt ca 0,1 procent per
ar.
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Konjunkturinstitutet (2014, 2015) beskriver hur de olika fram-
skrivningsmetoderna skiljer sig 8t och visar att valet av metod har
stor betydelse f6r utvecklingen i den offentliga konsumtionen. Den
metod som anvinds i denna bilaga innebir 1 allminhet en kraftigare
utveckling av den offentliga konsumtionen jimfért med bibebdllen
volym per brukare, men en svagare utveckling jimfért med
bibebdillen personaltithet.* Valet av metod i denna bilaga grundar sig
1 forsta hand pd att metoden ir relativt utbredd internationellt, inte
minst 1 de studier som anvinder sig av liknande modeller som

MIMER.
Figur 3.16  Offentligt finansierade tjanster per person, fordelat efter kon och
alder, 2008
Procent av BNP per capita
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Anm. Exklusive kollektiv offentlig konsumtion. Skattningar baserade pa STAR 2008, SCB.
Kalla: Finansdepartementet.

I framskrivningen 6kar den offentliga konsumtionen med ungefir
0,6 procent per &r i genomsnitt 2014-2060. Sirskilt stark ir
tillvixten under perioden 2018-2026, di befolkningen ildras allra
snabbast. Under denna period 6kar den offentliga konsumtionen
med runt 0,8 procent per ir. Okningen av den offentliga konsumt-

‘! Enligt Konjunkturinstitutet (2014) dkar den offentliga konsumtionen till 28 procent av
BNP 2060 med den framskrivningsprincip som anvinds i denna bilaga. Med de tv& andra
metoderna uppgick den offentliga konsumtionen i stillet till 31 procent av BNP (bibehdllen
personaltither) respektive 23 procent av BNP 2060 (bibehdllen volym per brukare).
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ionen sker till storsta delen inom ildreomsorgen, men dven 1 viss
utstrickning inom sjukvirden. Notera att den offentliga
konsumtionen minskar som andel av BNP 2014-2018. Anled-
ningen ir den relativt goda utvecklingen 1 BNP, tillsammans med
en svag utveckling av den offentliga konsumtionen under dessa ar.

Figur 3.17 Offentlig konsumtion 1980-2060
Procent av BNP
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

3.4.3 Investeringar

En av de viktigaste drivkrafterna fér produktivitetsutvecklingen,
och dirmed det materiella vilstindet, dr investeringarna. Genom
investeringar underhills och utdkas den realkapitalstock som ir
nddvindig for produktionen. Dessutom ir investeringar en
forutsittning f6r innovationer och utveckling av ny teknik.
Investeringarna uppgick till drygt 18 procent av BNP 2013.*

I framskrivningarna vixer investeringarna med 2,8 procent per
dr 1 genomsnitt 2014-2060, vilket ir snabbare in BNP-tillvixten.
Detta innebir att produktionen blir allt mer kapitalintensiv med
tiden dvs. att realkapitalet 6kar relativt till produktionen. Det ir ett
vanligt fenomen i ekonomier med en &ldrande befolkning och
minskande arbetskraftstillvixt. Om foérhillandet mellan kapital-

2 Notera att detta ir enligt tidigare definitioner i nationalrikenskaperna (ESA 1995). Se dven
appendix B.
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stock och arbetskraft ska hillas konstant blir behovet av nytt
kapital mindre nir tillvixten i arbetskraften minskar. Det blir
dirmed ocksd enklare att 6ka kapitalstocken per enhet arbetskraft
nir arbetskraftstillvixten ir relativt 18g. Dirfér okar kapital-
intensiteten ofta 1 dvergdngen till en period med ligre tillvixt i
arbetskraften.

Snabbast 6kar investeringarna under 4terhimtningen efter
finanskrisen eftersom det bedéms finnas ett uppdimt investerings-
behov hos foretagen. I takt med att osikerheten kring konjunktur-
utvecklingen minskar och ekonomin férbittras antas féretagen 6ka
investeringarna 1 syfte att utdoka produktionskapaciteten. Efter
2020 antas dock tillvixten avta och pd lingre sikt uppgir tillvixten
till omkring 2,5 procent per ir. Utvecklingen p& arbetsmarknaden
spelar en central roll for utvecklingen 1 investeringarna efter 2020.
Under perioden 2030-2035 okar antalet arbetade timmar ling-
sammare, bl.a. pd grund av stora &rskullar som gir 1 pension. Detta
innebdr dven att investeringarna blir ndgot ligre. Nir antalet
arbetade timmar dterigen Skar efter 2035 stiger dven investering-
arna, eftersom ett storre arbetskraftsutbud gor det mer 16nsamt att
investera 1 nytt kapital. Investeringarna uppgdr pd lingre sikt till
runt 20 procent av BNP.

Figur 3.18 Investeringar som andel av BNP 1980-2060
Procent av BNP
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

I investeringarna ingdr dven de offentliga investeringarna, som
2018-2060 antas uppga till 2,8 procent av BNP, motsvarande den
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genomsnittliga investeringskvoten 2000-2007 (se dven avsnitt
3.4.2).

3.4.4  Nettoexporten

I en liten Oppen ekonomi som den svenska ir exporten och
importen av varor och tjinster relativt omfattande. De utgor runt
hilften av BNP och har 6kat i betydelse de senaste decennierna.
Sveriges oppenhet mot omvirlden, definierad som exporten plus
importen, har efter 90-talskrisen 6kat frin ungefir 60 procent av
BNP till omkring 90 procent av BNP (se figur 3.19). Exporten har
dock 6kat nigot snabbare idn importen, vilket har inneburit att
Sverige i dag har ett relativt stort exportdverskott. Under 1980-
talet uppgick nettoexporten till ca 2 procent i genomsnitt, men
okade till 7 procent i genomsnitt 1995-2013.

Figur 3.19  Oppenhet samt nettoexport, 1980-2013
Procent av BNP
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Kélla: SCB.

Handelsbalansen beriknas som den totala produktionen i Sverige
minus det som konsumeras och investeras i Sverige. Eftersom
investeringarna okar snabbare in produktionen, kommer netto-
exporten enligt framskrivningarna successivt att minska. Netto-
exporten dr dock fortsatt positiv och uppgdr 2060 tll drygt 3
procent av BNP (se figur 3.20).
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Tillvixten i nettoexporten ir positiv under férsta hilften av
framskrivningen, men minskar sedan mot noll. Detta betyder ocks
att nettoexporten blir mindre viktig f6r ekonomin som helhet,
eftersom ovriga sektorer 1 ekonomin vixer snabbare in utlands-
sektorn.

Figur 3.20  Nettoexport 1980-2060
Procent av BNP
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

3.5 Utvecklingen i de offentliga finanserna

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen 1 de offentliga finanserna till
2060. Utvecklingen pd arbetsmarknaden, och dirigenom demo-
grafin, har stor betydelse for skatteintikterna. Men den demo-
grafiska utvecklingen pdverkar 1 hog grad iven den offentliga
sektorns utgifter. Fler ildre i befolkningen innebir hogre utgifter
till vilfirdstjinster och sociala transfereringar.

3.5.1 De primara offentliga inkomsterna

De primira offentliga inkomsterna bestdr framfor allt av skatte-
och avgiftsinkomster. Skatten pd arbete stdr f6r mer dn 60 procent
av de totala skatteintikterna och ir dirmed den viktigaste
inkomstkillan f6r den offentliga sektorn. Den nist viktigaste
inkomstkillan dr skatten pi konsumtion, som stdr fér nira 30
procent av de totala skatteintikterna. Men iven kapitalinkomst-
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skatter spelar en visentlig roll for skatteinkomsterna. Tillsammans
uppgick inkomsterna frin skatter och avgifter till 44,4 procent av
BNP 2013.

Tabell 3.6  Skatteintakter till den offentliga sektorn 2013

Typ av skatt Miljarder kr  Procent av totala skatteintakter Procent av BNP
Arbete 971 60,1 26,7
Kapital 169 10,5 4.6
Konsumtion 463 28,7 12,8
Ovriga skatter 12 0,7 0,3
Totalt 1614 100 44,4

Kalla: Finansdepartementet, 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100).

I framskrivningarna antas skattesatserna pd arbetsinkomster,
transfereringsinkomster, konsumtion och kapital vara konstanta
relativt till respektive skattebas. Det innebir att det bara ir
férindringar 1 skattebaserna som paverkar skatteinkomsterna.
Skatte- och avgiftsinkomsterna minskar marginellt fram till
2019 som andel av BNP. Direfter 6kar de ndgot igen och uppgér
2060 tll 44,7 procent av BNP (se tabell 3.7). Uppgingen 1
skattekvoten mellan 2019 och 2060 forklaras framfér allt av att
inkomsterna frdn skatt pd kapital 6kar i betydelse. Anledningen ir
att hushéllens nettof6rmogenhet, och dirmed rinteinkomster, ckar
snabbare in BNP. Det beror pi att den allt hégre medellivslingden
medfor att befolkningen férvintar sig dels att leva lingre som
pensiondrer och dels en ligre ersittningsgrad i &lderspensions-
systemet.” Hushillen o6kar alltsd sitt sparande fér att kunna
finansiera en allt lingre pensionirstillvaro med en allt ligre
dlderspension. Kapitalinkomsterna 6kar ocksi 1 betydelse 6ver
perioden eftersom en allt stérre andel av befolkningen kommer att
vara 1 de ldrar dir nettotillgdngarna ir som hdgst. Som nimnt 1
avsnitt 3.4.1 minskar hushillens konsumtion som andel av BNP
fram ull 2025, vilket innebir att dven inkomster frin skatt pd
konsumtion minskar ndgot. Direfter 6kar dock hushéllens

* Som tidigare nimnt innebir &lderspensionssystemet att en Skning i medellivslingden
medfér en ligre ersittningsgrad om pensionsildern inte 8kar i motsvarande grad. Aven om
det i scenariot beriknas att pensionsildern dkar ir denna 6kning inte lika stor som 6kningen
i medellivslingden. Dirfér minskar ersittningsgraden nigot.
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konsumtion som andel av BNP igen och inkomsterna frdn skatt pd
konsumtion ¢kar dirfér gradvis under perioden 2025-2060.

Tabell 3.7 Primara offentliga inkomster 2013-2060, procent av BNP

2013 2020 2040 2060

Totalt 41,8 411 475 47,9
Skatter och avgifter 442 439 443 447
Arbete 26,7 26,1 26,2 26,4
Konsumtion 12,8 12,5 12,7 12,8
Kapital 4,6 5,2 53 54
Ovriga skatter 0,3 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomster 3,6 3,2 3,2 3,2

Killa: Finansdepartementet enligt 2014 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2013/14:100) samt
MIMER (2020-2060).
Figur 3.21  Offentliga sektorns primdra inkomster 1980-2060
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Kalla: Finansdepartementet.

Om man tll skatte- och avgiftinkomsterna ligger 6vriga
inkomster, hirunder tillriknade inkomster och transfereringar frin
hushall, féretag och utlandet,* f&s de primira inkomsterna. Ovriga
inkomster antas frin 2018 och framdt uppgd till 3,2 procent av
BNP, samma nivd som genomsnittet f6r perioden 1992-2013.

# T tillriknade inkomster ingdr framférallt kapitalf6rslitning. Transfereringar frdn hushill
och foéretag bestdr bla. av inkomster frin taxor och avgifter som betalas av dem som
anvinder en offentligt finansierad tjinst.
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3.5.2 De primadra offentliga utgifterna

De primira offentliga utgifterna bestdr av offentlig konsumtion,
offentliga transfereringar samt investeringar. Den offentliga
konsumtionen utgdr mer dn hilften av de offentliga utgifterna och
ir dirmed den storsta utgiftsposten (se tabell 3.8). Den offentliga
konsumtionen beskrevs utférligt 1 avsnitt 3.4.2. Dir framgick det
att den offentliga konsumtionen som andel av BNP minskar fram
ull 2018. Direfter 6kar den igen tll f6ljd av den ildrande
befolkningen och uppgr 2060 till 27,9 procent av BNP. Ar 2060 ir
den offentliga konsumtionen dirmed nirmare 2 procentenheter
hégre in 12018 som andel av BNP.

Tabell 3.8 Priméra utgifter i den offentliga sektorn 2013

Typ av utgift Miljarder kr  Procent av totala priméara utgifter Procent av BNP
Konsumtion 998 54,6 27,5
Investeringar 122 6,6 3,4

Transfereringar
och subventioner

Totalt 1829 100 50,3

709 38,8 19,5

Kélla: Finansdepartementet enligt 2014 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2013/14:100).

Tabell 3.9 Primara offentliga utgifter 2013-2060, procent av BNP

Typ av utgift 2013 2020 2040 2060
Totalt 50,3 46,3 LYR] 48,6
Offentlig konsumtion 27,5 26,0 21,2 27,9
Investeringar 3,4 3,0 3,0 3,0

Transfereringar och

Subventioner 19,5 17,4 17,3 17,6

Kélla: Finansdepartementet enligt 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100) samt
MIMER (2020-2060).

Nistan 40 procent av de primira offentliga utgifterna bestdr av
transfereringar till hushill, féretag och utlandet. I transfereringarna
inkluderas exempelvis férildrapenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, arbetsldshetsersittning och &lderspension. De offentliga
transfereringarna har minskat kraftigt som andel av BNP sedan
1990-talet och uppgick till 19,5 procent av BNP 2013. Bland annat
pd grund av en férvintad nedging 1 arbetsldsheten minskar
transfereringarna som andel av BNP fram till 2018.
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Framskrivningen av transfereringarna efter 2018 baserar sig pd
en berikning av hur de demografiska behoven av olika transfe-
reringsslag kommer att utvecklas. I likhet med konsumtionsut-
gifterna ir behoven av transfereringar beroende av &lder och kén
(se figur 3.22). Transfereringarna ¢kar med ldern. De ir relativt
héga 1 de dldrar d barnafédandet ir som hégst, men minskar sedan
fram tll 50 &rs &lder. Bland annat p& grund av hégre risk for
sjukskrivning 6kar transfereringarna dock efter 50 4rs &lder. Efter
pensionering 6kar transfereringarna kraftigt, sirskile ull foljd av
hogre utbetalningar frn dlderspensionssystemet. I dldern 20-64 ir
ir transfereringarna till kvinnor 1 genomsnitt hégre 4n till min, bl.a.
eftersom barnbidrag hinférs till kvinnan.

Figur 3.22  Genomsnittliga offentliga transfereringar per person vid olika
aldrar, 2008/2010

Procent av BNP per capita
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Anm. Utjamnat data baserad pa STAR2008 och STAR2010.
Kalla: Finansdepartementet.

I framskrivningarna av transfereringarna antas det som utgings-
punkt att livscykelménstret enligt figur 3.22 giller 2019.
Ersdttningarna i transfereringssystemen antas sedan ¢ka med den
genomsnittliga l6neutvecklingen i ekonomin. Det innebir att
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ersittningsgraden i systemen ir konstant 6ver tid. Detta giller dven
fér transfereringssystem som 1 grunden saknar regler for en
automatisk justering, som t.ex. barnbidrag och studiebidrag. Ett
undantag frin denna generella framskrivningsprincip ir utbetal-
ningar frin 3lderspensionssystemet. Alderspensionerna beriknas i
stillet med utgdngspunkt i gillande regelverk och baserar sig bland
annat pd den tidigare intjinade arbetsinkomsten samt de
indexeringsregler som giller i systemet.* I praktiken innebir det
att pensionsutbetalningarna féljer 16neutvecklingen 1 ekonomin.
Utbetalningarna frdn 3lderspensionssystemet paverkas iven av de
demografiska forindringarna samt okningen i den genomsnittliga
pensionsdldern. I framskrivningen efter 2018 ir transfereringarna
relativt konstanta som andel av BNP och varierar runt 17,4 procent
av BNP (se figur 3.23). Aven om den 3ldrande befolkningen har en
viss tendens att pressa upp transfereringarna i1 framskrivningarna,
motverkas detta av att pensionsildern successivt hojs. En
senareliggning av pensioneringen innebir att pensionsutbetalning-
arna skjuts pd framtiden. Senareliggningen av pensionsdldern antas
dock idven innebdra att andra transfereringar, t.ex. sjuk- och
aktivitetsersittning, 6kar.* Sammantaget innebir det att
transfereringarna ir relativt stabila éver tid.

* Pensionsutbetalningarna foér ett givet ir beriknas utifrin individens pensionsbehillning,
ett delningstal samt lénetillvixten i ekonomin justerad fér den sk. tillvixtnormen.
Delningstalet ir bestimt av kohortens férvintade terstiende livslingd vid pensionerings-
tidpunkten, de férvintade arvsvinsterna samt de indexeringsregler som giller iren efter
pensionering.

% 1 praktiken antas att nir pensionsildern &kar med ett &r foérskjuts de dlders- och
konsspecifika transfereringsutgifterna ocksd med ett &r. Det innebir att transfereringarna till
en 65-dring blir desamma som till en 64-ring, nir pensionsildern hojs frin 65 till 66 ir.
Transfereringarna till en 64-iring indras dock inte.
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Figur 3.23  Offentliga transfereringar 1980-2060
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Kalla: Finansdepartementet

De offentliga investeringarna utgdr en relativt liten del av de totala
utgifterna. I framskrivningen antas det att de offentliga
investeringarna uppgar till 3,0 procent av BNP fr&n och med 2020,
vilket motsvarar den offentliga sektorns genomsnittliga inve-
steringskvot foér perioden 1993-2013. Under senare ir har de
offentliga investeringarna visserligen legat pd en nigot hégre nivd
som andel av BNP, i genomsnitt 3,3 procent av BNP 2009-2013.
Okningen under senare r antas dock vara av tillfillig karakeir. Till
foljd av krisen dimpades BNP-utvecklingen, samtidigt som de
offentliga investeringarna fortsatte att oka 1 god takt (se figur
3.24). T framskrivningarna antas de offentliga investeringarna
dirfor tergd till samma andel av BNP som under perioden 1993—
2013, dvs. 3,0 procent (se figur 3.25).
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Figur 3.24  Offentliga investeringar och BNP, 2000-2013
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Kélla: SCB.

Figur 3.25  De offentliga investeringarna 1980-2060
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Kalla: Finansdepartementet.

De primira offentliga utgifterna minskar frdn 50,3 procent av BNP
2013 ull 46,7 procent av BNP 2018, delvis pd grund av 3ter-
himtningen efter krisen. Framforallt till f6ljd av minskningen av de
offentliga investeringarna minskar de primira utgifterna dven 2019
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och uppgir 2020 till 46,3 procent av BNP. Efter 2021 ékar dock de
primira utgifterna igen di den offentliga konsumtionen stiger. Ar

2060 uppgdr de primira offentliga utgifterna till 48,6 procent av
BNP.

Figur 3.26  Primara offentliga utgifter 1980-2060
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet.

3.5.3  Sparandet och skuldutvecklingen

Fram till 2018 ¢kar de primira inkomsterna, medan utgiftskvoten
minskar. Detta innebir att det finansiella sparandet stirks och
uppgdr 2018 tll 1,2 procent av BNP (se figur 3.27 samt tabell
3.10)."” Overskotten innebir att bruttoskulden minskar och netto-
formégenheten okar, vilket dven medfér att kapitalinkomsterna
stiger. Efter 2018 innebir de demografiska forindringarna ett
gradvist 6kat utgiftstryck. Aven om skatteinkomsterna ocks3 dkar
som andel av BNP ir utgiftsokningen kraftigare, vilket leder till en
successiv férsvagning av det primira sparandet. Runt 2035 évergir
det primira sparandet frdn att vara positivt till att vara negativt. Till
foljd av en relativt hog nettoférmégenhet ir kapitalinkomsterna

# Det bér noteras att prognosen for det finansiella sparandet 2018 i denna bilaga skiljer sig
visentligt frin prognosen enligt budgetpropositionen fér 2016. Prognosen f6r 2018 i denna
bilaga baserar sig pd 2014 irs ekonomiska virproposition.
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dock stora, vilket medfor att det finansiella sparandet dr positivt
fram till ca 2060 d& det uppgar till 0,6 procent av BNP.

Tabell 3.10 Den offentliga sektorns finanser 2013-2060, procent av BNP

2013 2020 2040 2060
Priméra inkomster 47.8 471 475 479
Skatter och avgifter 442 439 443 447
Ovriga inkomster 3,6 3,0 3,0 3,0
Primara utgifter 50,3 46,3 475 48,6
Primart finansiellt sparande -2,5 0,8 0,0 -0,7
Kapitalinkomster netto 1,2 0,8 1,3 1,3
Finansiellt sparande -1,3 1,6 1,3 0,6
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 41,5 30,1 27,6 40,3
Nettoskuld -19,6 -17.9 -21,5 -26,6

Kélla: Finansdepartementet enligt 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100) samt
MIMER (2020-2060).

Figur 3.27 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1980-2060
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

Det positiva primira sparandet under perioden fram tll 2035
medfor att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den
s.k. Maastrichtskulden, minskar frin 40,6 procent av BNP 2013 till
nirmare 26 procent av BNP 2030. Direfter 6kar den konsoliderade
bruttoskulden igen och uppgar till ca 40 procent av BNP 2060.
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Om man till den konsoliderade bruttoskulden ligger finansiella
tillgdngar 1 stat- och kommunsektorn fir man den offentliga
sektorns nettoskuld. Den har sedan 2005 varit negativ vilket
innebir att den offentliga sektorn har en nettoférmégenhet. Netto-
formogenheten minskar frdn 19,6 procent av BNP 2013 wll 16
procent av BNP 2018. Till £56]jd av minskningen av bruttoskulden
och okningen av buffertfonden i1 pensionssystemet okar netto-
formogenheten fram till ca 2050. Direfter innebir den stigande
bruttoskulden att nettotillgdngarna minskar.*

Figur 3.28  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, 1994-2060
Procent av BNP
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Kalla: SCB och Finansdepartementet.

3.54 i\lderspensionssystemet

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av utvecklingen 1
3lderspensionssystemet, vilket ingdr som en del av den offentliga
sektorn. I tabell 3.11 redovisas 8lderspensionssystemets inkomster
och utgifter samt tillgdngarna 1 buffertfonden.

Stora pensionsavgingar innebir att pensionsutbetalningarna ir
hogre dn avgiftsinkomsterna under de kommande iren. Dessa

* Det bor noteras att redovisningen endast giller den finansiella f6rmégenheten och alltsd
inte inkluderar realkapital.
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underskott 1 dlderspensionssystemet medfor att tillgdngarna 1 AP-
fonderna, den s.k. buffertfonden, gradvis kommer att minska och
2020 uppgir den till 21,3 procent av BNP. Allt eftersom pensions-
dldern 6kar kommer pensionsutbetalningarna att minska som andel
av BNP och frin 2024 ir det 4terigen avgiftséverskott 1 systemet.
Till f6]jd av kapitalavkastningen 1 buffertfonden kommer &lders-
pensionssystemet dock redan frin 2018 gi med finansiella &ver-
skott. Overskotten innebir att buffertfonden nistan férdubblas
mellan 2020 och 2060.

Pensionssystemets finansiella utveckling ir kinslig for
avkastningen pd tillgodohavandena i1 AP-fonderna. Berikningarna
bygger pd en 4rlig real avkastning om 3 procent pd fondtill-
gdngarna.

Tabell 3.11 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter 2013-2060,
procent av BNP

2013 2020 2040 2060
Avgiftsinkomster 6,3 6,5 6,4 6,4
Pensionsutbetalningar 7,0 6,6 59 6,1
Avgiftsdverskott -0,7 -0,2 0,6 0,3
Kapitalinkomster 0,7 0,6 0,8 1,1
Finansiellt sparande -0,2 0,5 14 1,5
Tillgangar i buffertfonden 26,1 21,2 28,2 40,1

Kalla: Finansdepartementet enligt 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100) samt
MIMER (2020-2060).
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4 Alternativa scenarier

Alternativa scenarier kan ge betydelsefull information till politiska
beslutsfattare. Dels kan de ge information om eventuella
ekonomiska risker och mojligheter som Sverige stdr infér. Men de
kan dven belysa betydelsen av olika ekonomiskt-politiska vigval. I
detta kapitel presenteras fem alternativa scenarier for svensk
ekonomi valda for att tillgodose bada dessa syften.

De tre forsta scenarierna fokuserar pd den viktigaste faktorn for
den lingsiktiga vilstdndsutvecklingen, nimligen produktiviteten. I
dessa scenarier analyseras konsekvenserna av en hogre och ligre
produktivitetstillvixt jimfért med huvudscenariot. Den antagna
produktivitetsutvecklingen kan vara en f6ljd av ekonomiska
processer som ligger utanfor politiska beslutsfattares kontroll, som
t.ex. utveckling och spridning av ny teknik. Men utvecklingen kan
dven vara en f6ljd av politiska beslut som indirekt paverkar
produktiviteten, genom exempelvis utbildningssatsningar, skatter
och graden av reglering av olika marknader.

De tvd sista scenarierna fokuserar pd arbetsmarknaden pd olika
sitt. I det tredje alternativscenariot analyseras konsekvenserna av
att pensionsdldern inte 6kar 1 den utstrickning som det forutsattes
1 huvudscenariot. Det kan exempelvis vara en foljd av starka
pensionsnormer som innebir att minga onskar att gd 1 pension
runt 65 &rs dlder. Men det kan dven vara en {6ljd av olika hinder i
regelsystem, avtal och i arbetslivet som forsimrar méjligheten att
g8 1 pension senare. I det fjirde alternativscenariot analyseras
konsekvenserna av att befolkningens hilsa férbittras. Den svenska
befolkningens hilsa har férbittrats avsevirt under 1900-talet och
det ir troligt att denna utveckling kommer att fortsitta. Detta har
forstds konsekvenser for arbetslivet, men kan iven pdverka de
offentliga utgifterna och hushillens konsumtion.
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4.1 Produktivitetsutvecklingen

Osikerheten ir stor kring den framtida produktivitetsutvecklingen
sdvil internationellt som 1 Sverige. I huvudscenariot har det antagits
att produktiviteten i niringslivet dkar i samma takt som under
perioden 1980-2013, dvs. med 2,2 procent per &r i genomsnitt. Det
ir visentligt ligre in under perioden 1996-2005 di produktiviteten
okade med 3,6 procent per &r. Men det ir hogre in den genom-
snittliga produktivitetstillvixten under senare &r om 0,5 procent
per dr. I detta avsnitt analyseras tvd scenarier med alternativa
produktivitetsutvecklingar.

4.1.1  Lag produktivitetstillvaxt

Vissa ekonomer tror att den l3ga produktivitetsutvecklingen som
observerats under senare &r kan vara bestiende. Gordon (2012,
2014), exempelvis, mélar upp en pessimistisk bild dir produkti-
vitetstillvixten 1 USA successivt avtar under de kommande 70 &ren
(se dven avsnitt 3.2.1). Aven om hans tes giller USA ir de
argument han f6r fram relevanta f6r flera andra utvecklade linder,
inklusive Sverige. I detta alternativscenario analyseras konsekven-
serna for svensk ekonomi av en gradvis dimpning av den &rliga
produktivitetstillvixen 1 niringslivet med ca en halv procentenhet
jamfért med huvudscenariot, till 1,7 procent per &r (se figur 4.1).
Denna process antas ske under perioden 2019-2039. Frin och med
2039 antas produktiviteten i niringslivet 6ka med runt 1,7 procent
per dr.
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Figur 4.1 Skillnad i produktivitetstillvéxten i naringslivet mellan
huvudscenariot och scenariot med Iag produktivitet, 2012-2060
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Kalla: Finansdepartementet.

En global sinkning av produktivitetstillvixten borde, under rimliga
antaganden, iven leda till en motsvarande minskning av virlds-
marknadsrintan. Minskningen 1 produktivitetstillvixten antas dock
framforallt ske 1 de mest utvecklade ekonomierna. Ménga linder,
sirskilt utvecklingslinder, har fortfarande 18g produktivitetsnivd
och dirmed potential att 6ka produktiviteten, exempelvis genom
att importera och anvinda teknologi som redan finns tillginglig 1
mer utvecklade linder. Det antas dirfor att produktivitetstillvixten
inte dimpas 1 lika stor utstrickning globalt sett. Virldsmarknads-
rintan antas falla med 0,25 procentenheter, vilket motsvarar hilften
av minskningen 1 produktivitetstillvixten i de utvecklade ekonomi-
erna och approximativt lika mycket som minskningen 1 global
produktivitetstillvixt.

Den ligre produktivitetstillvixten i niringslivet innebir dven att
produktivitetstillvixten 1 den offentliga sektorn blir ligre pd grund
av 6verspillning.”” P4 l8ng sikt ir produktivitetstillvixten i offentlig
sektor nistan 0,4 procentenheter ligre jimfért med huvud-
scenariot. Det medfér att produktivitetsutvecklingen i ekonomin
som helhet blir svagare (se figur 4.2). I ekonomin som helhet ir

# Eftersom insatsvarorna i den offentliga produktionen handlas pd en konkurrensutsatt
marknad piverkas produktiviteten i den offentliga sektorn idven av produktiviteten 1i
niringslivet.
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produktivitetstillvixten under perioden 2025-2034 i genomsnitt
0,25 procentenheter ligre jimfért med huvudscenariot, medan den
pd l8ng sikt dr ca 0,46 procentenheter ligre.

Figur 4.2 Produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin, 2014-2060
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Kalla: Finansdepartementet.

Arbetsutbudet 6kar starkare jimfért med huvudscenariot fram till
2035 (se figur 4.3). Det beror pd att den ligre produktivitets-
utvecklingen leder till att l6neckningstakten dimpas. Nir hus-
hillen vintar sig en hog l6netillvixt, viljer yngre hushill i viss mén
att skjuta upp arbete till senare i livet nir l6nerna ir hégre.® Men
nir 16netillvixten minskar permanent dimpas forvintningarna pd
framtida l6nehdjningar, vilket innebir att hushillen viljer att arbeta
ndgot mer 1 ligre 8ldrar och ndgot mindre 1 hogre 3ldrar. Denna
forskjutning innebir att arbetsutbudet pd aggregerad nivd 6kar
snabbare fram till ca 2034.”

% T MIMER kan individer vilja hur de allokerar arbetstiden 6ver livet, dir hinsyn tas till
exempelvis 16neutvecklingen 6ver livet, familjebildning, hilsa, preferenser f6r konsumtion
m.m.

1 P4 ling sikt arbetar individer i dldern 25-45 &r i genomsnitt ca 1 timme mer per vecka
jimfort med huvudscenariot, medan individer i dldern 46-65 &r i genomsnitt jobbar ca 1
timme mindre per vecka. P4 kort och medelling sikt dr det framférallt de unga som
férindrar sitt beteende.
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Figur 4.3 Totalt antal arbetade timmar 2014-2060
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Kalla: Finansdepartementet.

Arbetsutbudet ¢kar inledningsvis mer in produktiviteten sinks.
Det medfor att BNP-tillvixten blir hégre under 2020-talet jimfort
med huvudscenariot (se tabell 4.1). Efterhand tar dock dimpningen
1 produktivitetstillvixten éver och frin och med 2030 ir BNP-
tillvixten ligre n i huvudscenariot. Ar 2060 &r BNP (och dirmed
dven BNP per capita) drygt 10 procent ligre dn 1 huvudscenariot
(se figur 4.4).

Foretagen forvintar sig att arbetsutbudet 6kar mer jimfoért med
huvudscenariot, vilket innebir att investeringarna ékar kraftigare
under dren 2014-2024. Eftersom det betyder att kapitalstocken per
anstilld ullfilligt okar, medfor det ocksd att produktiviteten 2014—
2024 6kar ndgot kraftigare jimfort med huvudscenariot (se tabell
4.1).
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Tabell 4.1 Scenariot med lag produktivitet jimfért med huvudscenariot,
genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

2014-2024 2025-2034 2035-2044 2045-2060

BNP

Lag produktivitet 2,6 1,6 15 1,5

Huvudscenariot 2,4 1,9 2,1 2,1
Produktivitet

Lag produktivitet 1,8 1,5 1,3 1,4

Huvudscenariot 1,7 1,7 1,7 1,8
Arbetade timmar

Lag produktivitet 0,9 0,2 0,2 0,2

Huvudscenariot 0,8 0,1 0,3 0,3
Hushéllens konsumtion

Lag produktivitet 2,5 1,8 1,8 1,7

Huvudscenariot 2,5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion

Lag produktivitet 1,0 0,5 0,2 0,3

Huvudscenariot 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar

Lag produktivitet 43 1,8 1,9 2,0

Huvudscenariot 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport

Lag produktivitet 0,1 0,3 0,0 0,0

Huvudscenariot 0,0 0,0 0,1 0,2

Kalla: Finansdepartementet.

En ligre 16neckningstakt innebir dven att hushillens konsumtion
okar i lingsammare takt in 1 huvudscenariot (se tabell 4.1).
Dessutom medfor den ligre tillvixten 1 produktionen att
investeringstillvixten dimpas p& lingre sikt. Den offentliga
konsumtionen féljer 1 viss man BNP-utvecklingen och 6kar dirfor
inledningsvis nigot starkare jimfért med huvudscenariot, men
ndgot svagare pa lingre sikt.

Hushéllen antas allokera konsumtion, sparande och arbete
optimalt 6ver livet. Eftersom hushillen férvintar sig att [8netill-
vixten saktar in viljer de fram till ca 2035 att spara en storre andel
av den disponibla inkomsten in i huvudscenariot. Konsumtions-
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tillvixten dimpas dirfér snabbare in tillvixten i den inhemska
produktionen, vilket innebir att nettoexporten fram tll ca 2035
okar mer in i huvudscenariot.”® P§ lingre sikt dimpas dock
produktionstillvixten mer dn tillvixten i hushillens konsumtion,
vilket medfér att nettoexporten okar ldngsammare dn 1 huvud-
scenariot efter 2035.

Figur 4.4 BNP i huvudscenariot och scenariot med lagre
produktivitetsutveckling, 2012 ars priser

12000 +

10000

8000 -
6000

4000 /’

2000 . ;
2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

‘-""/

Huvudscenario = = == | 3g produktivitetstillvaxt

Kalla: Finansdepartementet.

En ligre produktivitetstillvixt innebir att de offentliga finanserna
férsimras ndgot jimfért med huvudscenariot. Det primira
sparandet som andel av BNP ir 2020 ca 0,5 procentenheter ligre in
1 huvudscenariot och 2040 ca 0,3 procentenheter ligre. Det ir
huvudsakligen pi grund av att de offentliga inkomsterna frin skatt
pd konsumtion ir ligre, d3 hushillen sparar en storre andel av den
disponibla inkomsten. Konsumtionen 6kar dock efterhand som
andel av. BNP och ir mot slutet av perioden hogre idn 1
huvudscenariot, vilket innebir att inkomsterna frin skatt pa
konsumtion dkar som andel av BNP. Detta medfér att det primira
sparandet som andel av BN 2060 ir 0,1 procentenheter bittre in 1
huvudscenariot. Férsimringen av det primira sparandet i borjan av

>2 Nettoexporten kan beriknas som inhemsk produktion minus inhemsk konsumtion och
investeringar.
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perioden medfér dock att bruttoskulden o6kar kraftigare in 1
huvudscenariot och uppgér till 61 procent av BNP 2060.

Tabell 4.2 Offentliga finanser i scenario med lag produktivitet jamfort med
huvudscenariot, procent av BNP, 2020-2060

2020 2040 2060

Priméra inkomster

Lag produktivitet 46,6 47,1 48,0

Huvudscenariot 47,1 475 479
Priméra utgifter

Lag produktivitet 46,3 474 48,6

Huvudscenariot 46,3 475 48,6
Primart sparande

Lag produktivitet 0,3 -0,3 -0,6

Huvudscenariot 0,8 0,0 -0,7
Finansiellt sparande

Lag produktivitet 1,0 0,4 0,0

Huvudscenariot 1,6 1,3 0,6
Bruttoskuld

Lag produktivitet 31,5 41,6 61,2

Huvudscenariot 30,1 21,6 40,3
Nettoskuld

Lag produktivitet -16,5 -15,8 -11,1

Huvudscenariot -17,9 -21,5 -26,6

Kalla: Finansdepartementet.

4.1.2  Hog produktivitet: konvergens gentemot USA

Som tidigare beskrivits 1 kapitel 2 har produktiviteten 1 Sverige
under lang tid varit ligre in i USA. Under perioden 1995-2007
okade produktiviteten emellertid betydligt kraftigare 1 Sverige in 1
USA (se tabell 4.3) och nirmade sig dirmed produktiviteten i
USA. Detta monster brots dock efter den finansiella krisen som
inleddes 2008. I detta scenario antas att produktiviteten 1 Sverige
dterigen konvergerar mot produktiviteten 1 USA. En sidan process
kan exempelvis vara en f6ljd av innovationer och omstrukture-
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ringar 1 niringslivets produktion, men kan dven drivas pd av olika
ekonomiska reformer.”

I scenariot antas arbetsproduktiviteten 1 USA 6ka med ca 1,7
procent per dr 2019-2060, motsvarande ¢kningstakten 1970-2013
(se tabell 1.3). Arbetsproduktiviteten 1 Sverige var 2013 ca 86 pro-
cent av arbetsproduktiviteten i USA.>* Det antas att denna skillnad
bestdr fram tll 2018, men sedan boérjar arbetsproduktiviteten 1
Sverige nirma sig USA:s (se figur 4.5). Under perioden fram 2019-
2029 6kar arbetsproduktiviteten med 1 genomsnitt 2,2 procent per
3r, dvs. med en tillvixttakt som ir 0,5 procentenheter hdgre in den
antagna produktivitetstillvixten 1 USA. Allteftersom produktivite-
ten 1 Sverige nirmar sig produktiviteten i USA antas tillvixten
gradvis minska, di det blir allt svirare att uppnd produktivitets-
forbittringar. Under perioden 2045-2060 ir produktivitetstill-
vixten dock fortfarande runt 0,3 procentenheter hégre in 1 USA.
Utvecklingen innebir att produktiviteten 1 Sverige uppgér till 91
procent av produktiviteten 1 USA 2030, 95 procent 2040, 97
procent 2050 och 99 procent 2060.

Figur 4.5 Produktivitetsutvecklingen i Sverige och i USA
Index, BNP per arbetad timme i Sverige 2012=1
2,9 ~

2,5
2,1
1,7

1,3

0,9 T T T T T T T T
2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

== = Hyvudscenario Konvergensscenario eeeess USA

Kalla: Finansdepartementet.

5 Eventuella kostnader av dessa reformer beaktas inte 1 detta scenario.
>* Baserad pd BNP per arbetstimme i l6pande priser och 16pande PPP (OECD, 2014).
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Man kan forstds friga sig om en si stark och ihdllande tillvixt
overhuvudtaget ir mojlig. Scenariot innebir en konvergens-
hastighet om runt 4 procent, dvs. att skillnaden mellan produk-
tiviteten 1 USA och Sverige minskar med 4 procent per ir (se tabell
4.3).” Det ir en visentligt hégre konvergenshastighet in det som
vanligtvis skattas av tillvixtekonomer, runt 2 procent (se t.ex.
Barro, 2012).>* Det bér dock beaktas att dessa skattningar ir
genomsnittliga konvergenshastigheter och att det dirmed ir mojligt
att produktiviteten 1 vissa linder och under vissa perioder kan oka
snabbare. Jones och Olken (2008) visar just att manga linder, dven
utvecklade linder, 1 perioder har uppvisat en mycket hog tillvixt
och di har konvergerat mot USA. Under perioden 1995-2007
vixte arbetsproduktiviteten 1 Sverige 1 genomsnitt 0,5 procent-
enheter snabbare dn 1 USA.” Den “$vertillvixt” relativt USA som i
scenariot antas foér perioden 2019-2029 har alltsd tidigare
observerats. Dessutom kan det noteras att flera jimférbara
europeiska linder, t.ex. Belgien och Nederlinderna, har en
produktivitet som ir nistan lika hég som USA:s (se tabell 4.4).
Sammantaget ir den konvergenshastighet som antas i scenariot
mojligen ambitids, men forefaller inte orimlig.

Tabell 4.3 Produktivitetstillvaxt relativt USA vid olika
konvergenshastigheter, procentenheter

Konvergenshastighet (k) Tillvaxt 2019-2029 relativt USA
0,02 0,3
0,03 0,4
0,04 0,5
0,05 0,6

Anm. Produktivitetstillvaxten i Sverige minus produktivitetstillvaxten i USA (1,7 procent), genomsnitt for
2019-2029. Berakningarna baseras pé att produktiviteten i Sverige 2018 &r 86 procent av produktivite-
ten i USA. Tillvaxten for ett givet ar relativt till USA berdknas som k -[In(produktivitetsniva USA)-
In(produktivitetsniva Sverige)] dar k anger konvergenshastigheten.

Kalla: Finansdepartementet.

% Skillnaden mitts som In(produktivitetsnivd i USA)-In(produktivitetsnivé i Sverige)

* Det bor dessutom noteras att dessa skattningar dr betingade pd olika institutionella och
ekonomiska variabler.

*7 Till f8]jd av avrundning blir skillnaden endast 0,4 i tabell 2.1.
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Tabell 4.4 Produktivitet relativt till USA i ett urval av lander, 2013, procent

Land Produktivitet relativt till USA
Belgien 98
Nederl&nderna 95
Danmark 94
Tyskland 93
Sverige 86

Anm. Baserad pa BNP per arbetad timme i IGpande priser och IGpande PPP.
Kalla: OECD (2014).

Produktivitetsstigningen antas ske endast i Sverige, vilket innebir
att virldsmarknadsrintan kan antas vara oférindrad. Scenariot
innebir att Sverige fir en hogre BNP-tillvixt under en tillfillig men
relativt 1ing period. BNP 6kar med 2,4 procent per ir 1 genomsnitt
2019-2060, dvs. &rligen 0,4 procentenheter mer in 1 huvud-
scenariot. Det medfor att BNP 2060 ir drygt 18 procent hogre in i
huvudscenariot.

Den kraftigaste 6kningen av BNP sker i borjan av scenariot.
Under 2019-2029 6kar BNP med 2,6 procent per &r 1 genomsnitt,
vilket dr 0,6 procentenheter snabbare dn 1 huvudscenariot. Detta
beror framforallt pd den snabba produktivitetsutvecklingen som
under denna period 6kar 0,5 procentenheter mer in 1 huvud-
scenariot.

Figur 4.6 BNP i scenariot med konvergens mot USA och huvudscenariot
Miljarder kronor, 2012 ars priser
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Huvudscenario ===« Konvergens mot USA

Kalla: Finansdepartementet.
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Overgangen till en kraftigare produktivitetstillvixt innebir iven en
omstillning pd arbetsmarknaden. Hushillen antas allokera arbets-
tiden optimalt 6ver livet. Eftersom hushdllen férvintar sig
kraftigare 16nedkningar 1 framtiden viljer de pd kort sikt att sinka
arbetsutbudet (se figur 4.7). Detta giller framforallt f6r personer
30-50 4r. P4 lingre sikt innebidr hogre férvintade léner dock att
hushéllen viljer att arbeta mer relativt sent 1 livet, medan arbets-
tiden dr marginellt ligre i yngre dldrar.”® Sammantaget medfér detta
att arbetsutbudet minskar pd kort sikt, men 6kar relativt kraftigt pa
medelldng och ldng sikt. Det totala antalet arbetade timmar ir 2060
nistan 3 procent hdgre in 1 huvudscenariot.”

Figur 4.7 Antalet arbetade timmar i konvergensscenariot jamfort med
huvudscenariot
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Huvudscenario ===« Konvergens mot USA

Kalla: Finansdepartementet.

En kraftigare produktivitets- och lonetillvixt innebir dven att
konsumtionen &kar kraftigare in i huvudscenariot. Aven den
offentliga konsumtionen, som 1 viss utstrickning antas folja BNP,
okar kraftigare. Eftersom en allt storre produktion kriver mer

58 Ar 2060 jobbar personer i aldersgruppen 55-64 3r i genomsnitt nistan 2 timmar mer 4n i
huvudscenariot, medan 30-39 &ringar i genomsnitt jobbar ca 10 minuter mindre.

>’ Vissa ekonomer menar att kade inkomster kan innebdra en 6kad efterfrigan pd fritid,
exempelvis 1 form av kortare arbetstid, kortare arbetsvecka, lingre semester m.m.
Antagandena i MIMER kring inkomst- och substitutionseffekter innebir dock att
inkomstékningar pd ling sikt inte pdverkar arbetsutbudet och efterfrigan p3 fritid. P4 kort-
och medelling sikt kan individerna dock vilja att omallokera arbetstiden 6ver livet.
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kapital 6kar dven investeringarna snabbare dn 1 huvudscenariot. P3
lingre sikt 6kar nettoexporten kraftigare in 1 huvudscenariot
eftersom produktionstillvixten stiger mer in konsumtionstill-
vixten. Aven som andel av BNP blir nettoexporten pi lingre sikt
storre jimfort med huvudscenariot.

Tabell 4.5 Konvergensscenario jamfort med huvudscenario, genomsnittlig
arlig tillvixt, procent

2014-2024  2025-2034 2035-2044  2045-2060

BNP

Konvergens mot USA 2,6 2,1 2,5 2,3

Huvudscenariot 2,4 1,9 2,1 2,1
Produktivitet

Konvergens mot USA 2,0 2,2 2,0 2,0

Huvudscenariot 1,7 1,7 1,7 1,8
Arbetade timmar

Konvergens mot USA 0,6 0,5 0,5 0,3

Huvudscenariot 0,8 0,1 0,3 0,3
Hushéllens konsumtion

Konvergens mot USA 2,9 2,4 2,4 2,3

Huvudscenariot 2,5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion

Konvergens mot USA 0,7 11 0,7 0,6

Huvudscenariot 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar

Konvergens mot USA 5,0 2,9 2,8 2,5

Huvudscenariot 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport

Konvergens mot USA -0,5 0,7 0,4 0,2

Huvudscenariot 0,0 0,0 0,1 0,2

Kalla: Finansdepartementet.

P2 kort sikt forbittras de offentliga finanserna nigot jimfért med
huvudscenariot (se tabell 4.6). Den snabbare BNP utvecklingen
innebir att de offentliga utgifterna, framférallt transfereringarna
men dven den offentliga konsumtionen, utgdr en nigot ligre andel

av BNDP.
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P4 ldng sikt leder produktivitetsforbittringen dock, kanske
ndgot ovintat, till en férsimring av de offentliga finanserna jimfort
med huvudscenariot. S&vil primira offentliga inkomster som
utgifter blir ligre som andel av BNP relativt till huvudscenariot,
men det dr inkomsterna som minskar mest.

Det ir framférallt inkomster frn skatt pd konsumtion som blir
ligre som andel av BNP, eftersom skattebasen, konsumtionen,
minskar som andel av BNP. Den kraftiga lonetillvixten innebir
visserligen att inkomsterna och konsumtionen ékar kraftigare in 1
huvudscenariot. Men produktivitetsékningarna innebir att
foretagen kan utéka produktionen i snabbare takt.

Samtidigt s& antas det att generositeten i vilfirdssystemen f6ljer
produktivitets- och 16neutvecklingen i ekonomin. Det innebir att
exempelvis ersittningarna 1 transfereringssystemen realt och
nominellt sett ir hogre jimfort med i huvudscenariot. Aven den
offentliga konsumtionen per person ir realt och nominellt hogre
jamfért med 1 huvudscenariot.

Sammantaget innebir utvecklingen i de offentliga finanserna att
bruttoskulden 2060 uppgir till 55 procent av BNP, vilket dr 15
procentenheter hdgre in 1 huvudscenariot.
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Tabell 4.6 De offentliga finanserna i konvergensscenariot och
huvudscenariot, procent av BNP

2020 2040 2060

Primara inkomster

Konvergens mot USA 47,2 46,4 47.0

Huvudscenariot 47,1 47,5 47,9
Primara utgifter

Konvergens mot USA 459 46,7 479

Huvudscenariot 46,3 475 48,6
Primart sparande

Konvergens mot USA 1,3 -0,3 -0,9

Huvudscenariot 0,8 0,0 -0,7
Finansiellt sparande

Konvergens mot USA 2,2 0,9 -0,1

Huvudscenariot 1,6 1,3 0,6
Bruttoskuld

Konvergens mot USA 28,2 31,3 55,4

Huvudscenariot 30,1 21,6 40,3
Nettoskuld

Konvergens mot USA -19,4 =247 -15,6

Huvudscenariot -17.9 -21,5 -26,6

Kalla: Finansdepartementet.

4.1.3  Hoégre produktivitet i offentlig sektor

I huvudscenariot 6kar produktiviteten i offentlig sektor med 0,1
procent per dr 1 genomsnitt 2019-2060. Detta scenario analyserar
effekterna av en forbittring av produktiviteten inom den offentliga
sektorn. Det antas att produktivitetstillvixten fér offentligt
producerade tjinster ékar ca 0,5 procentenheter snabbare frin och
med 2019. Produktiviteten inom den offentliga sektorn okar alltsd
med runt 0,6 procent per ir 1 genomsnitt 2019-2060.

En hogre produktivitetstillvixt inom den offentliga sektorn ger
mojlighet for att standarden pd offentligt tillhandahillna tjinster
okar och/eller att utgifterna for de offentliga tjinsterna kan sinkas
utan att standarden pd tjinsterna minskar. I detta scenario antas att
utgifterna f6r produktionen av de offentliga tjinsterna ir konstant
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som andel av BNP. Det innebir att produktivitetsférbittringar
inom den offentliga sektorn resulterar i en 6kad standard i de
offentliga tjinsterna.

Produktivitetsokningen medfor att den offentliga produktionen
av tjinster kan 6ka kraftigare jimfért med huvudscenariot (se tabell
4.7). Givet de resurser som den offentliga sektorn férfogar 6ver
kan fler och bittre tjinster produceras till medborgarna. Detta
illustreras 1 figur 4.8 som visar de offentligt producerade tjinsterna
1 fasta priser per capita som ett mitt pd kvalitén i de offentliga
jinsterna. Med en hogre produktivitetstillvixt dkar kvalitén pd de
offentliga tjinsterna mer. Jimfért med huvudscenariot ir
standarden pd de offentliga tjinsterna 6 procent hogre 2030, 12
procent hogre 2040 och 24 procent hégre 2060.

Figur 4.8 Standarden i valfardstjanster i scenariot med hogre produktivitet

i offentlig sektor jamfort med huvudscenariot, 2014-2060.
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Huvudscenario === Hogre produktivitet offentlig sektor

Anm. Standarden i vélfardstjanster approximeras med véardet av de offentliga tjdnsterna i fasta
priser som andel av befolkningen.

Kalla: Finansdepartementet.

Den hégre produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor paverkar
dven enhetskostnaderna fér produktionen av vilfirdstjinster. I
huvudscenariot &kar enhetskostnaderna for offentliga vilfirds-
tjanster relativt snabbt, med 3,5 procent per ar, vilket dr hogre in
produktivitetsutvecklingen 1 ekonomin. Detta beror pd den s.k.
Baumols kostnadssjuka. Baumols kostnadssjuka innebir att
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produktionen av vilfirdstjinster blir relativt sett dyrare eftersom
produktivitetstillvixten ir ligre i produktionen av vilfirdstjinster
jimfért med niringslivet. Loneutvecklingen inom niringslivet
drivs av dess produktivitetsutveckling. Men dven 16nerna 1 vilfirds-
sektorn 6kar med produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet, efter-
som léneutvecklingen mellan olika sektorer miste vara relativt lika
for att arbetsgivarna ska kunna rekrytera personal. Detta medfor
att de relativa kostnaderna foér att producera vilfirdstjinster
tenderar att 6ka over tiden.

Den hogre produktivitetsutvecklingen inom den offentliga
sektorn medfoér emellertid att enhetskostnaderna f6r att producera
offentliga vilfirdstjinster inte 6kar lika kraftigt som i huvud-
scenariot (se figur 4.9). Enhetskostnaderna for vilfirdstjinsterna
okar med 3,0 procent per &r.

Figur 4.9 Prisindex for offentliga valfardstjanster i scenariot med hogre
produktivitet i offentlig sektor jamfort med huvudscenariot
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=== Hogre produktivitet off. sektor e Huvudscenario

Kalla: Finansdepartementet.

Den hégre tillvixten i offentlig produktion medfér dven att
produktivitets- och BNP-tillvixten blir ndgot hégre relativt till

6 Baumols kostnadssjuka beror inte pd om produktionen sker inom den offentliga eller den
privata sektorn, utan ir beroende av produktionens natur. Lig produktivitetstillvixt
observeras ofta inom sektorer som ir arbetskraftsintensiva, som t.ex. undervisning och vérd.
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huvudscenariot (se figur 4.10). BNP i 16pande pris dr dock i stort
sett oférindrad. Aven om BNP i fasta priser 6kar nigot snabbare
dimpas prisutvecklingen 1 ekonomin pd grund av att kostnads-
okningen inom offentlig sektor dimpas. I évrigt pdverkas dock inte
ekonomin nimnvirt av produktivitetsférbittringen.®

Figur 4.10 BNP i scenariot med hogre produktivitet i offentlig sektor
jamfort med huvudscenariot

Miljarder kronor, 2012 ars priser
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Kélla: Finansdepartementet.

! Det ir forstds mojligt att exempelvis ett mer effektivt utbildningssystem kan pdverka
human kapitalet och dirmed produktiviteten i ekonomin. Sidana 6verspillningseffekter
beaktas dock inte hir.
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Tabell 4.7 Scenario med hogre produktivitetstillvaxt i offentlig sektor
jamfért med huvudscenario, genomsnittlig arlig tillvixt, procent

2014-2024 2025-2034 2035-2044 2045-2060

BNP
Okad produktivitet i offentlig sektor 2,5 2,0 2,2 2,3
Huvudscenariot 2,4 1,9 2,1 2,1
Produktivitet
Okad produktivitet i offentlig sektor 1,7 1,8 1,8 1,9
Huvudscenariot 1,7 1,7 1,7 1,8
Arbetade timmar
Okad produktivitet i offentlig sektor 0,8 0,1 0,3 0,3
Huvudscenariot 0,8 0,1 0,3 0,3

Hushallens konsumtion

Okad produktivitet i offentlig sektor 2,5 2,1 2,1 2,1

Huvudscenariot 2,5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion

Okad produktivitet i offentlig sektor 1,0 1,1 1,0 1,0

Huvudscenariot 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar

(Okad produktivitet i offentlig sektor 3,8 2.4 2,6 2,5

Huvudscenariot 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport

Okad produktivitet i offentlig sektor 0,0 0,0 0,1 0,2

Huvudscenariot 0,0 0,0 0,1 0,2

Kélla: Finansdepartementet.

Eftersom de samlade resurser som anvinds fér offentlig
produktion som andel av BNP ir oférindrade jimfért med huvud-
scenariot piverkas inte de offentliga finanserna av férindringen i
ndgon storre utstrickning (se tabell 4.8).

Som tidigare nimnt kan en produktivitetsékning i offentlig
sektor alternativt antas leda till ligre offentliga utgifter vid given
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produktion av vilfirdstjinster. I 2015 &rs ekonomiska vér-
proposition analyseras ett sidant scenario.

Tabell 4.8 De offentliga finanserna i scenariot med hogre
produktivitetstillvaxt i offentlig sektor och huvudscenariot,
procent av BNP

2020 2040 2060

Priméra inkomster

Okad produktivitet i offentlig sektor 471 475 479

Huvudscenariot 471 475 479
Primara utgifter

Okad produktivitet i offentlig sektor 46,3 475 48,6

Huvudscenariot 46,3 475 48,6
Primart sparande

Okad produktivitet i offentlig sektor 0,7 -0,1 -0,7

Huvudscenariot 0,8 0,0 -0,7
Finansiellt sparande

Okad produktivitet i offentlig sektor 1,6 1,2 0,4

Huvudscenariot 1,6 1,3 0,6
Bruttoskuld

Okad produktivitet i offentlig sektor 30,3 29,0 43,3

Huvudscenariot 30,1 27,6 40,3
Nettoskuld

Okad produktivitet i offentlig sektor -17,8 -26,1 -23,6

Huvudscenariot -17.,9 -21,5 -26,6

Kalla: Finansdepartementet.

4.2 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir central fér den ekonomiska
utvecklingen framéver. I detta avsnitt analyseras tvd alternativ-
scenarier for arbetsmarknadsutvecklingen. I det ena scenariot
analyseras hur en férbittring av befolkningens hilsa kan pdverka
arbetsmarknaden och svensk ekonomi, medan det andra scenariot
analyserar konsekvenserna av att pensionsildern inte ¢kar i samma
utstrickning som antagits i huvudscenariot.
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4.2.1 Halsan forbattras

I huvudscenariot antas det att forindringar 1 befolkningens hilsa
inte pdverkar ekonomin, férutom genom den effekt det har pd
dédligheten, befolkningsstrukturen och pensionsildern. I detta
scenario gors alternativa antaganden som innebir att hilsofor-
bittringar paverkar svensk ekonomi i olika avseenden.

Empiriska studier tyder pd att den 6kande medellivslingden har
gdtt hand 1 hand med en 6kning av antalet friska &r (Danielsson och
Lagergren, 2015; Lagergren m.fl., 2015). Den férvintade 3ter-
stdende medellivslingden ckade 1980-2010 med 3,1 &r for 65-8riga
kvinnor, medan de iterstiende “friska” iren 6kade med 4,4—4,9 ar
under samma period (se figur 4.11).° Fér 65-driga min dkade den
térvintade medellivslingden med nistan 4 dr 1980-2010, medan de
3terstiende dren med god hilsa 6kade med 4,5-5,2 &r. Den 6kande
medellivslingden bland ildre har dirmed inneburit att perioden
med ohilsa har skjutits uppat 1 dldrarna, men ocksd att antalet ir
med ohilsa mitt som funktionsférmiga och sjilvupplevd ohilsa har
minskat 1 viss utstrickning.

02 »Eriska” §r definieras som 4r fria frin s.k. ADL-beroende, rorelsehinder, aktivitets-
nedsittning eller begrinsningar i dagliga aktiviteter.
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Figur 4.11  Aterstaende forvintad medellivslingd fran 65 ar samt
aterstaende levnadsar fria fran dalig hilsa, ADL-beroende,
aktivitetsnedsattning och rorelsehinder, 1980-2010
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Anm. ADL-beroende: ofrivilligt beroende av hjélp eller stod for att skota en eller flera aktiviteter i
dagligt liv (ADL).

Kalla: Danielsson och Lagergren (2015).

Forbittrad hilsa kan tinkas piverka produktionssidan i ekonomin
pd flera olika sitt (Europeiska Kommissionen, 2005).* For det
forsta kan det pdverka produktiviteten, eftersom bittre hilsa
rimligtvis iven Okar produktionen per arbetad timme. For det
andra kan det 6ka utbildningsnivdn, eftersom barn med bittre hilsa
dven tenderar att klara sig bittre 1 skolan. Detta paverkar i sin tur
produktiviteten och den ekonomiska tillvixten. For det tredje kan
det pdverka arbetsutbudet direkt genom firre sjukdagar, men iven
indirekt genom att individernas preferenser for arbete relativt till
fritid kan forindras. I detta scenario undersékas den sistnimnda
kanalen, dvs. hilsans pdverkan p8 arbetsutbudet, framforallt genom
forindringen av preferenser for fritid relativt till arbete. Dirutdver
antas det att forbittringar i befolkningens hilsa pdverkar de
offentliga utgifterna.

I simuleringsmodellen MIMER antas det att friska personer
virderar konsumtion ndgot hogre in fritid jimfort med personer

% Se Europeiska kommissionen (2005) fér en generell diskussion av hur bittre hilsa kan
paverka den ekonomiska utvecklingen.
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som idr mindre friska (Borsch-Supan och Stahl, 1991; Viscusi och
Evans, 1990). Det innebir exempelvis att en frisk person ir mer
benigen att jobba en extra timme for att ha rdd med tex. ett
biobestk jimfért med en mindre frisk person.** Evidens for denna
typ av beteende har dokumenterats av Finkelstein, Luttmer och
Notowidigdo (2013). Domeij och Johannesson (2006) visar att de
svenska hushillens konsumtionsménster fingas bittre 1 en modell
dir sddana antaganden gors. Figur 4.12 nedan visar det hilsoindex
som i1 modellen anvinds for att virdera nyttan av fritid relativt till
konsumtion vid olika 3ldrar (helmarkerad linje). Indexet, som
baserar sig pd Lundberg m.fl. (1999), illustrerar den genomsnittliga
relativa hilsostatus vid olika dldrar.” T huvudscenariot antas indexet
vara konstant &ver tid och mellan generationer, medan det i1
alternativscenariot med bittre hilsa antas att hilsoindexet frin och
med 2019 gradvis forskjuts mot hoger i takt med att medellivs-
lingden 6kar.*® I figuren illustreras dven hilsoindexet i tvirsnittet
av befolkningen 2060 enligt alternativscenariot (streckad linje).
Den gradvisa férbittringen av hilsostatus innebir att generationer
som ir fédda senare virderar konsumtion hogre relative ull fritid
jimfoért med tidigare generationer. Detta fir konsekvenser for
arbetsutbudet sdvil pd kort som pé ling sikt.

¢ Man kan dven hitta exempel som innebir det motsatta dvs. att férsimrad hilsa dkar
konsumtionen. Exempelvis kan det tinkas att en mindre frisk person ir mer benigen att
jobba ytterligare timmar f6r att finansiera likemedel eller en operation. I Sverige dir hilso-
och sjukvirden till stérsta delen finansieras genom den offentliga sektorn férefaller just detta
exempel dock vara mindre relevant.

% Detta index anvinds dven av Domeij och Johannesson (2006).

% Om exempelvis medellivslingden for en 65-dring Skar med ett &r relativt il
huvudscenariot antas det att hilsoindexet ocksi forskjuts med ett r, dvs. att hilsoindexet
fér en 65-dring har samma virde som hilsoindexet {6r en 64-ring i huvudscenariot.
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Figur 4.12  Halsoindex
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Kalla: Lundberg m.fl. (1999) samt Finansdepartementet.

Med en forbittring av hilsan 6kar antalet arbetade timmar 1
ekonomin. Hilsoférbittringen pverkar sivil de ungas som de
ildres arbetsutbud. De ildre viljer att arbeta mer jimfért med i
huvudscenariot eftersom konsumtionen virderas nigot hogre
relativt till fritid. Men dven de unga viljer att arbeta mer, trots att
hilsoférbittringen sker forst senare i livet. Anledningen ir att de
inser att de 1 framtiden kommer att ha bittre hilsa och dirmed
kommer att virdera konsumtion senare 1 livet hogre. Dirfor nskar
de att spara och arbeta mer. Sammantaget innebir det att personer i
dldern 30-65 &r i genomsnitt arbetar ca 40 minuter mer per vecka
2019 jimfoért med huvudscenariot, medan de 2060 arbetar drygt 70
minuter mer per vecka. Forindringen av arbetsutbudet kan antas
ske genom att fler arbetar samt att fler arbetar fulltid. I figur 4.13
redovisas utvecklingen 1 antalet arbetade timmar i ekonomin som
helhet. Det totala antalet arbetade timmar dr 2060 ca 4 procent
hégre dn 1 huvudscenariot.
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Figur 4.13  Antalet arbetade timmar i scenariot med férbattrad halsa jamfort
med huvudscenariot
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Kalla: Finansdepartementet.

Aven produktiviteten Gkar nigot snabbare till foljd av
hilsoférbittringen. Anledningen ir att 6kningen av arbetsutbudet
framforallt sker 1 de 8ldrar d& produktiviteten dr som hogst, 30-55
dr. En snabbare produktivitetsutveckling tillsammans med en
kraftigare tillvixt 1 arbetsutbudet innebdr att BNP okar ndgot
starkare jimfort med huvudscenariot (se tabell 4.9). Det betyder
ocksd att investeringarna ¢kar snabbare. Och eftersom hushillen
ligger allt storre vikt vid konsumtion kommer dven hushillens
konsumtion att 6ka ndgot kraftigare.
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Tabell 4.9 Scenariot med béttre hidlsa jamfort med huvudscenariot,
genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

2014-2024  2025-2034  2035-2044  2045-2060

BNP

Forbéttrad halsa 2,6 2,0 2,1 2,2

Huvudscenariot 2,4 1,9 2,1 2,1
Produktivitet

Forbattrad halsa 1,7 1,8 1,8 1,9

Huvudscenariot 1,7 1,7 1,7 1,8
Arbetade timmar

Forbattrad halsa 1,0 0,2 0,4 0,3

Huvudscenariot 0,8 0,1 0,3 0,3
Hushallens konsumtion

Forbattrad hélsa 2,5 2,2 2,2 2,2

Huvudscenariot 2,5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion

Forbattrad halsa 0,8 0,2 0,3 0,5

Huvudscenariot 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar

Forbattrad halsa 41 2,4 2,1 2,6

Huvudscenariot 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport

Forbattrad hilsa 0,3 0,2 0,2 0,2

Huvudscenariot 0,0 0,0 0,1 0,2

Kalla: Finansdepartementet.
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Figur 4.14  BNP i scenariot med battre halsa jamfort med huvudscenariot
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Kalla: Finansdepartementet.

Det antas dven att de offentliga utgifterna pdverkas av den allminna
forbittringen av hilsan. Fér det férsta antas transfereringar till
personer i samband med sjukdom, exempelvis sjukpenning, bli
ligre. Det antas att dessa transfereringsutgifter forskjuts med
dldern i takt med att hilsan f6érbittras.” For det andra antas det att
behovet av hemtjinst, firdtjinst och sirskilt boende blir ligre, och
att de offentliga utgifterna pd dessa omrdden ocksd dimpas nir den
allminna hilsan férbittras.® Diremot antas det att utgifterna till
sjukvérd inte forindras jimfért med huvudscenariot. Anledningen
ir att det dr oklart om hilsoférindringar innebir 6kade eller
minskade kostnader f6r sjukvird. A ena sidan kan hilsan forbittras
pd grund av férindringar 1 livsstil, vilket borde innebira ligre
kostnader for sjukvird. A andra sidan kan hilsoforbittringar vara
en foljd av forbittringar inom sjukvdrden t.ex. bittre mediciner och
mer avancerade behandlingsmetoder, vilket skulle kunna innebira
hogre sjukvdrdskostnader. I detta scenario antas det dirfor att
sjukvardskostnaderna ir samma som i huvudscenariot, dvs. att de

¢ Exempelvis antas det att om 55-iringar i alternativscenariot i genomsnitt har samma
hilsostatus som 54-3ringar i huvudscenariot fr 55-8ringar i genomsnitt samma ersittning
som 54-3ringar.

% Detta implementeras p4 liknande sitt som for transfereringar (se fotnot ovan).
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kéns- och aldersrelaterade utgifterna f6r sjukvird ligger pd samma
nivd som idag.”

Dessa antaganden innebir tillsammans att de offentliga
finanserna forbittras kraftigt jimfort med huvudscenariot. Det ir
framforalle ligre offentliga utgifter, sirskilt en minskad offentlig
konsumtion, som leder till att det primira sparandet blir bittre dn 1
huvudscenariot. Den offentliga konsumtionen minskar som andel
av BNP fram till ca 2038 {6r att direfter 6ka ndgot igen (se figur
4.15). Mot slutet av perioden ir den offentliga konsumtionen som
andel av BNP nistan 2 procentenheter ligre in 1 huvudscenariot.
Anledningen ir att behovet fér ildreomsorg antas minska med
forbittrad hilsa. Férutom den direkta effekten av den minskade
offentliga konsumtionen s3 frigér den minskade offentliga
produktionen 1 viss utstrickning ocksd arbetskraft, som absorberas
av den privata sektorn. Eftersom produktionen inom den privata
sektorn antas ha en hégre produktivitet, innebir det ocksd att BNP
okar ndgot kraftigare. Forbittringen 1 de offentliga finanserna
innebir att bruttoskulden ir dterbetald 2060 och att den offentliga
sektorns nettoférmdgenhet uppgir till 82 procent av BNP samma
dr. Nettoformogenheten som andel av BNP idr dirmed 56
procentenheter hdgre dn 1 huvudscenariot 2060.

¢ Mer specifikt antas det att de ligger kvar p4 samma nivé som andel av BNP per capita.
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Figur 4.15  Offentlig konsumtion
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Kalla: Finansdepartementet.
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Tabell 4.10 De offentliga finanserna i scenariot med battre hélsa och
huvudscenariot, procent av BNP

2020 2040 2060

Priméra inkomster

Forbéttrad halsa 46,9 47,3 47,7

Huvudscenariot 47,1 47,5 479
Primara utgifter

Forbattrad hélsa 46,3 45,7 46,4

Huvudscenariot 46,3 475 48,6
Primart sparande

Forbattrad halsa 0,6 1,5 1,2

Huvudscenariot 0,8 0,0 -0,7
Finansiellt sparande

Forbattrad hélsa 1,4 3,5 51

Huvudscenariot 1,6 1,3 0,6
Bruttoskuld

Forbéattrad hélsa 30,9 13,6 0,0

Huvudscenariot 30,1 21,6 40,3
Nettoskuld

Forbattrad hélsa -17,2 -42,0 -82,7

Huvudscenariot -17,9 -27,5 -26,6

Kalla: Finansdepartementet.

4.2.2  Lagre pensionsalder

I huvudscenariot antas det att pensionsildern 6kar i takt med att
befolkningen &ldras. Olsson (2012) argumenterar dock for att
normen for att pensionera sig vid 65 &rs &lder ir ovanligt
viletablerad 1 Sverige jimfért med ménga andra linder. I detta
alternativscenario antas det att den genomsnittliga pensionséldern
gradvist forflyttar sig till 67 &r enligt samma antaganden som i
huvudscenariot, men att pensionsildern sedan upphor att stiga.
Detta kan exempelvis vara en f6ljd av mer trégrorliga pensions-
normer eller pensionsrelaterade dldersgrinser som inte dndras. Den
genomsnittliga pensionsildern stiger alltsd inte tll 69 &r som i
huvudscenariot.
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Tabell 4.11 Scenariot med lagre pensionsalder jimfort med huvudscenariot,
genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

2014-2024 2025-2034 2035-2044 2045-2060

BNP

Lagre pensionsalder 2,4 1,9 2,0 2,1

Huvudscenariot 2.4 1,9 2,1 2,1
Produktivitet

Lagre pensionsalder 1,7 1,7 1,7 1,8

Huvudscenariot 1,7 1,7 1,7 1,8
Arbetade timmar

Lagre pensionsalder 0,8 0,2 0,3 0,2

Huvudscenariot 0,8 0,1 0,3 0,3
Hushallens konsumtion

Lagre pensionsalder 2.5 2,1 2,1 2,1

Huvudscenariot 2.5 2,1 2,1 2,1
Offentlig konsumtion

Lagre pensionsalder 0,8 0,6 0,4 0,5

Huvudscenariot 0,7 0,6 0,5 0,5
Investeringar

Lagre pensionsalder 3,9 2.4 2,6 2,5

Huvudscenariot 3,8 2,4 2,6 2,5
Nettoexport

Lagre pensionsalder 0,0 0,1 0,1 0,1

Huvudscenariot 0,0 0,0 0,1 0,2

Kalla: Finansdepartementet.

Detta alternativscenario skiljer sig endast marginellt ifrin
huvudscenariot. Anledningen ir dels att det endast ir vissa
generationer som paverkas, nimligen generationer fédda 1972 och
senare. En annan anledning 4r att det antas att individerna ir
férutseende och att de obehindrat kan forindra sitt arbetsutbud
over livscykeln. Eftersom det antas att dessa generationer i
genomsnitt inte gir 1 pension senare dn vid 67 &rs dlder viljer
hushillen att kompensera fér detta genom att arbeta flera timmar
fram till denna &lder. Ar 2060 arbetar befolkningen 30-64 &r
exempelvis ca en halv timme mer per vecka jimfort med
huvudscenariot. A andra sidan arbetar 68-ringar ca 14 timmar
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mindre per vecka 2060. Antalet arbetade timmar, BNP och
hushéllens konsumtion ir dirfér i stort sett samma r 2060 1 de tva
scenarierna.

De offentliga finanserna ir dock nigot svagare pa lingre sikt
jimfort med huvudscenariot. Anledningen 4r att pensions-
utbetalningarna ir hogre. Nir pensionsdldern inte forskjuts uppét
okar nimligen pensionsutbetalningarna rent mekaniskt genom att
fler personer fir pension. Detta motverkas visserligen delvis av att
ersittningsgraden 1 pensionssystemet minskar nir pensionen
tidigareliggs. Men effekten av att antalet pensionirer oOkar
dominerar. Detta betyder att underskotten blir stérre och 2060 ir
det primira underskottet som andel av BNP ca 0,3 procentenheter
stdrre dn 1 huvudscenariot. Det leder dven till att utbetalningarna
frdin AP-fonderna 6kar och dirmed minskar nettoférmogenheten.
Eftersom férindringarna huvudsakligen uppstér i pensionssystemet
paverkas bruttoskulden (konsoliderad) dock endast marginellt. I
forsta hand innebir scenariot nimligen att AP-fonden inte okar i
samma utstrickning som 1 huvudscenariot.

112



Bilaga 1 till LU15 Alternativa scenarier

Tabell 4.12 De offentliga finanserna i scenariot lagre pensionsalder och
huvudscenariot, procent av BNP

2020 2040 2060

Priméra inkomster

Lagre pensionsalder 47,0 475 48,2

Huvudscenariot 471 475 479
Priméra utgifter

Lagre pensionsalder 46,3 47,8 491

Huvudscenariot 46,3 475 48,6
Primart sparande

Lagre pensionsalder 0,7 -0,3 -1,0

Huvudscenariot 0,8 0,0 -0,7
Finansiellt sparande

Lagre pensionsalder 1,5 0,9 0,0

Huvudscenariot 1,6 1,3 0,6
Bruttoskuld

Lagre pensionsalder 30,4 30,2 42,8

Huvudscenariot 30,1 27,6 40,3
Nettoskuld

Lagre pensionsalder -17,7 -25,0 -19,2

Huvudscenariot -17.9 -21,5 -26,6

Kalla: Finansdepartementet

Resultaten 1 detta scenarie drivs 1 nigon utstrickning av antagandet
om att individer dr fullt rationella och med god precision kan
forutse framtida férvirvsinkomster, pensionsildern, pensioner med
mera. Minniskor dr dock sillan fullt rationella. Nir individer tar
beslut ir de ofta begrinsade av den information som finns
tillginglig, deras kognitiva begrinsningar och den tid som finns
tillginglig (Simon, 1957). Almenberg (2011) och Almenberg och
Sive-Soderbergh (2011) visar exempelvis att mdnga vuxna svenskar
har svdrt att klara enkla berikningar och har bristande kunskaper
om elementira finansiella begrepp. Dessutom kan det finnas
restriktioner som innebir att arbetstagaren inte har méjlighet att
anpassa arbetstiden optimalt pd det sittet som det forutsitts i
alternativscenariot. Det kan exempelvis handla om att lag-
stiftningen och/eller arbetsgivaren endast ger mojlighet till att
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arbeta ett visst antal timmar. Det kan dven vara en foljd av att
individens tid ir begrinsad exempelvis av att man som férilder
miste ta hand om sina barn.”® I figur 4.16 illustreras utvecklingen i
antalet arbetade timmar 1 en alternativ berikning ("ligre pensions-
3lder med oférindrat arbetsutbud 15-64 &r”), dir personer i dldern
15-64 &r antas arbeta 1 samma utstrickning som i huvudscenariot,
medan personer i &ldern 65 &r och ildre arbetar 1 samma
utstrickning som i alternativscenariot.”" I denna berikning beter sig
individerna inte rationellt/optimalt 1 s& mitto att de under 15-64
ars &ldern inte anpassar sitt arbetsutbud till att pensionsldern ir
ligre (jimfort med huvudscenariot). En fullt rationell, perfekt
forutseende individ utan tidsmissiga begrinsningar skulle allts3 ha
arbetat mer i dldern 15-64 &r om individen hade insett att han/hon i
framtiden kommer att gi tidigare 1 pension och obehindrat hade
kunnat agera direfter. Det innebir att arbetsutbudet i denna
berikning 6kar i en nigot ligre takt jimfort med alternativ-
scenariot. For perioden 2019-2060 ir 6kningen 1 arbetsutbudet i
genomsnitt 0,04 procentenheter ligre per 3&r jimfort med
alternativscenariot “ligre pensionsilder” och antalet arbetade
timmar ir 1,5 procent ligre 2060. Bida dessa scenarier fingar i
nigon mening ytterligheter 1 individernas beteende. I alternativ-
scenariot med ligre pensionsilder antas det att individer ir fullt
rationella och perfekt férutseende, medan det i den alternativa
berikningen antas att individer inte reagerar alls pd de indrade
framtida forutsittningarna. Individers faktiska beteende kan tinkas
ligga ndgonstans mitt emellan dessa tvd ytterligheter.

7% Det har i berikningarna antagits att individerna har 100 timmar i veckan till sitt férfogande
som ska allokeras mellan fritid, arbete och utbildning. Det motsvarer veckans 168 timmar
minus ca 10 timmar per dygn till sémn, hygien m.m. Utbildning ir exogent bestimt.

7! Individerna i dldern 15-64 &r beter sig alltsi som att de skulle gi i pension enligt
antagandena i huvudscenariot, medan individerna i dldern 65+ beter sig som att de skulle gi 1
pension enligt antagandena i alternativscenariot.

114



Bilaga 1 till LU15 Alternativa scenarier

Figur 4.16
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Kalla: Finansdepartementet.
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Appendix A: Beskrivning av MIMER

I denna bilaga presenteras den makroekonomiska modellen som
anvinds fér att simulera makroekonomin fram till 2060. Modellen,
som kallas MIMER,” ir en generationsbaserad allmin-jimvikts-
modell. Med hjilp av MIMER beriknas scenarier f6r hushillen,
foretagen, den offentliga sektorn samt utlandssektorn f6r perioden
2019-2060. I den forsta delen av detta appendix, avsnitt A1, ges en
oversiktlig och icke-teknisk beskrivning av MIMER, medan avsnitt
A2 ger en mer utférlig beskrivning av modellen. Den mer tekniskt
intresserade kan med fordel gd direkt till avsnitt A.2.

A.1  Oversiktlig beskrivning

I MIMER ir svensk ekonomi modellerad som en liten 6ppen
ekonomi dir varor handlas pi en internationellt konkurrensutsatt
marknad med givna virldsmarknadspriser. Vidare antas det att
kapital dr fullstindigt mobilt internationellt och att ekonomin inte
ir tillrickligt stor for att piverka rintan pd de internationella
kapitalmarknaderna. Rintan 1 ekonomin ir dirmed exogent given
av virldsmarknadsrintan. Modellen bortser frdn monetira for-
hillanden och det ir dirmed endast relativa priser och kvantiteter
som pdverkar ekonomin. Dessutom antas det att l6nerna sitts
under fri konkurrens och att det ir full sysselsittning. Det finns
inga konjunkturella variationer 1 modellen.

Ekonomin bestar av féretag, hushill, en offentlig sektor samt ett
premiepensionssystem. En central egenskap i MIMER ir att hus-
hillens och foéretagens beteende baseras pa rationella och medvetna
val. Beteendet ir dirmed inte baserat pd exogena antaganden, utan

72 Modell {61 Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper.
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ir istillet hirlett frin en given mélfunktion samt ett antal
restriktioner som foretag och hushdll stdr infér. Dessutom ir
beteendet framitblickande eftersom bide restriktioner och mal-
funktioner innehdller framtida ekonomiska variabler. Foretagens
och hushéllens forvintningar om framtida variabler spelar dirmed
en central roll fér deras beslut. Det antas att féretagens och
hushéllens férvintningar ir rationella. I syfte att férenkla modellen
antas det att det inte finns ndgon osikerhet om den framtida
ekonomiska utvecklingen. Detta innebir att foretag och hushill
kan forutsiga exakt hur framtida variabler kommer att utvecklas
(s.k. perfect foresight”). Modellens resultat beror dirmed inte pd
slumpmissiga avvikelser eller misstag i féretagens eller hushillens
férvintningar om framtiden. Trots detta antagande om “perfect
foresight” finns det dock ett inslag av kortsiktighet 1 hushillens
beteende. Anledningen ir att det finns en osikerhet om hur linge
individerna kommer att leva, vilket innebir att hushillen 1 viss
utstrickning virderar nutiden hdgre dn framtiden.

Nedan beskrivs produktionssektorn, hushillen, den offentliga
sektorn, premiepensionssystemet och utlandssektorn éversiktligt.

A.1.1 Produktionssektorn

Det produceras tvd typer av varor 1 ekonomin: privata
konsumtionsvaror och offentliga konsumtionsvaror.”” De privata
konsumtionsvarorna tillverkas av ett stort antal féretag pi en
marknad med fri konkurrens. Det antas att féretagen inom sektorn
ir identiska, vilket betyder att produktionen kan antas bedrivas av
ett representativt foretag. Produktionen av offentliga konsumt-
ionsvaror ir diremot bestimd frin politiskt hill.

I produktionen av de olika varorna anvinds kapital och arbets-
kraft som insatsvaror. Produktionen pdverkas dock dven av att de
olika sektorerna tillits ha olika produktivitet. Det antas att den
offentliga sektorns produktivitetsékning ir ligre in den privata
sektorns. Samtidigt ir priset pd insatsvarorna samma 1 bida
sektorerna, vilket betyder att priset pd offentlig konsumtion

7 Den tekniska 16sningen av modellen innehiller dven en intermediirsektor som anvinder
kapital och arbetskraft for att producera intermediirvaror, som i sin tur anvinds i de tv
sektorerna.
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relativt privat konsumtion 6kar éver tid. Detta innebir ocksd att
om det demografiska trycket pd den offentliga konsumtionen ir
tillrickligt starkt kan det leda till simre BNP-tillvixt, d arbetskraft
flodar frin en sektor med hégre produktivitet till en sektor med
ligre produktivitet.

Den privata produktionssektorn

Foretag 1 den privata produktionssektorn verkar pd en marknad
med perfekt konkurrens och vinstmaximerar. Arbetskraften som
anvinds till att producera privata produktionsvaror ges av det totala
arbetsutbudet minus de timmar som behévs for att producera den
offentliga produktionen. Denna sektor ir lénedrivande, och
lonerna 6kar i samma takt som produktionen per arbetad timme.

Den offentliga produktionssektorn

Den offentliga verksamheten sker inom sektorn fér offentlig
produktion. Mingden varor som produceras och konsumeras
bestims politiskt. Sektorn minimerar kostnaderna for att producera
den givna mingden varor. Trots att mingden produktion ir ett
exogent givet politiskt beslut s§ konkurrerar man med den privata
produktionssektorn om de insatsvaror (arbete och kapital) som
anvinds. Dirigenom pdverkar den offentliga sektorn indirekt hur
mycket som ska produceras i den privata sektorn.

A.1.2 Hushallssektorn

Hushillssektorn bestir av min och kvinnor som konsumerar,
sparar och arbetar. De fir nytta av konsumtion, av fritid, och av att
limna arv. Hushéllens beslut om att konsumera, spara och arbeta ir
framdtblickande och beaktar deras framtida nytta, deras inter-
temporala budgetrestriktion, deras tidspreferenser och deras
forvintade medellivslingd. Maximalt lever individerna till och med
att de dr 105 &r gamla. Det betyder att det finns 106 levande
kohorter 1 modellen samtidigt, dir alla agerar olika beroende pa var
1 livet de befinner sig. P4 individnivd finns det dock en osikerhet
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om hur linge de kommer att leva. Detta innebir att det finns en
viss kortsiktighet i individernas beteende trots att de har rationella
forvintningar. Deras nyttofunktion ges av

106

o 1—edu; — [)T™®
Zﬁ‘_lsu[silnci+¢( eu_‘w‘) +(1—5)Inb;

T 1
i=15 14

dir s; = m;/m;_4 ir individernas betingade éverlevnadssannolikhet i
dlder 7, givet att du overlevde 8lder i —1 ¢; anger mingden
konsumtion och edu; ir mingden tid lagd pd utbildning. l; ir
mingden tid lagd pd arbete och b; ir mingden tillgingar som
limnas 1 arv. Denna funktion optimeras givet budgetrestriktioner
frén det att individen fyller 15 ar.

Individernas inkomster bestdr av loner, transfereringar frin den
offentliga sektorn, kapitalavkastning samt arv. Loneinkomsterna,
transfereringarna och kapitalavkastningen beskattas. Pensions-
3ldern ir exogent faststilld, och hushillen arbetar fram till dess att
de fyller 65. Direfter fir de, utéver andra transfereringar frin den
offentliga sektorn, 3lders- och premiepension. For att dryga ut
pensionsinkomsterna sparar hushéllen till pensionen, och bygger
dirmed upp en formodgenhet under den férsta halvan av livet, som
sjunker nir de blir dldre. Eftersom hushillen fir nytta av att limna
arv till sina efterlevande sjunker férmogenheten dock aldrig till
noll.

Hur mycket tid som liggs pd arbete pdverkas av lonen, av hur
mycket tid som liggs pd studier, av hur stor familjen ir samt av
individens hilsa.”* En hégre 16n paverkar, allt annat lika, arbets-
utbudet positivt, eftersom [6nen speglar priset pd fritid, som
dirmed okar. Eftersom produktiviteten, och dirmed l6nen, okar
over livet si kommer konsumtionen och antalet arbetade timmar
att 6ka 1 borjan av livet. En 6kad familjestorlek pd grund av barn
okar hushéllets nytta av konsumtion eftersom barnens konsumtion
riknas som en del av forildrarnas konsumtion, medan en 6kad
familjestorlek pd grund av att par flyttar thop minskar nyttan av
konsumtion, eftersom flera av hushdllens konsumtionsvaror nyttjas

74 Tiden som liggs pd studier, familjestorleken och individens hilsa ir exogent bestimda i
modellen.
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gemensamt. En simre hilsa pdverkar nyttan av konsumtion
negativt relativt nyttan av fritid.

Hushéllens konsumtion, sparande och arbete aggregeras 6ver
alla hushall for att ge utvecklingen i den totala konsumtionen,
sparandet och arbetsutbudet i ekonomin.

A.1.3 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn bestdr av tvd delsektorer: stat- och
kommunsektorn samt 3lderspensionssystemet. Dessa delsektorer
bildar tillsammans den konsoliderade offentliga sektorn.

Stat- och kommunsektorn

Stat- och kommunsektorn levererar vilfirdstjinster och skoter
andra offentliga verksamheter som till exempel polis och ritts-
visende. Transfereringar betalas ut till hushdll, till utlandet och
investeringar gors. Utdver detta betalas dven rintor pi sektorns
skulder.

Den offentliga konsumtionen per individ kan delas upp 1
vilfirdstjinster och 6vrig offentlig konsumtion. Vilfirdstjinsterna
antas folja utvecklingen 1 BNP per capita, medan 6vrig offentlig
konsumtion utveckas med total BNP. Transfereringarna till
hushéllen utvecklas 1 samma takt som léneutvecklingen 1
ekonomin, medan transfereringarna till utlandet utvecklas 1 take
med BNP. Aven investeringarna utvecklas i takt med BNP.

Majoriteten av stat- och kommunsektorns inkomster kommer
frdn skatter. Hushillen betalar skatt pd arbets-, transfererings- och
pensionsinkomster, pd kapitalinkomster och pd konsumtion. Frin
produktionssidan kommer skatteinkomster frdn foretagens vinster.
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Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet ir modellerat enligt inkomstpensions-
systemets gillande regelverk.”” Under arbetslivet intjinar hushillen
pensionsbehillningar som omvandlas till pensioner nir pensions-
dldern ir uppniddd. Pensionsbehillningarna divideras di med ett
delningstal som ir beriknat utifrin den &terstdende medellivs-
lingden foér att {3 den pension som ges ut under dret. Detta belopp
skrivs sedan fram med den genomsnittliga inkomstokningen 1
ekonomin minus 1,6 procent. Pensionsbehdllningarna i inkomst-
pensionssystemet indexeras till [6neutvecklingen i ekonomin.

A.1.4 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet dr ett fullt fonderat system och
modelleras enligt gillande regelverk. Hushéllen sparar under sitt
arbetsliv och fir dirmed pensionsbehéllningar som omvandlas till
pensioner nir pensionsdldern ir uppnddd. Som i inkomstpensions-
systemet beriknas premiepensionen genom att dividera premie-
pensionsbehdllningarna med ett delningstal som beror pi
kohortens férvintade framtida livslingd vid pensionering.

En viktig skillnad gentemot inkomstpensionssystemet dr att
avkastningen pd premiepensionsbehdllningarna féljer rintan i
ckonomin istillet f6r 16neutvecklingen.

A.1.5 Utlandssektorn

Eftersom ekonomin ir 6ppen mot omvirlden behdéver den
inhemska efterfrigan pd varor och kapital inte nédvindigtvis
overensstimma med det inhemska utbudet. Om inhemska
obalanser uppstir mellan utbud och efterfrigan ticks dessa upp
genom utlandssektorn, dir varorna exporteras och importeras och
kapitalet flédar ut ur och in i landet.

Nettoexporten reglerar flodet av varor och ser till att den totala
efterfrigan moter det totala utbudet. De &vriga delarna av

7> Balanseringsmekanismen ir dock inte modellerad, utan bortses ifrin i simuleringarna.
Dessutom approximeras ATP-systemet med nuvarande pensionssystem (inklusive
premiepensionssystemet), trots att nuvarande system introducerades forst &r 1999.
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bytesbalansen reglerar de finansiella flodena, s att féretagen och
den offentliga sektorn alltid har tillgdng till kapital givet den
virldsmarknadsbestimda rintan. Om hushillen exempelvis vill
spara mer in féretagen och den offentliga sektorn vill 1dna s képer
hushéllen istillet utlindska tillgdngar f6r det sparande som l&nas ut
tll foretagen och den offentliga sektorn. Detta leder till att
kapitalet flodar till utlandet.

A.2 Teknisk beskrivning

MIMER bestir av fem sektorer: Hushill, foretag, den offentliga
sektorn, premiepensionssystemet samt utlandet. Hushillen och
foretagen antas 1 MIMER agera optimalt och rationellt utifrdn en
given milfunktion samt nigra restriktioner. Den offentliga sektorn
och premiepensionssystemet ir diremot exogent modellerat utifrin
dagens finanspolittk och regelverk. Sverige ir en liten 6ppen
ekonomi och det antas dirfér att rintor ir exogent givna frin
utlandet. Eventuella obalanser som p& grund av detta kan uppstd
mellan utbud och efterfrdgan av de varor som produceras i Sverige
antas hamna 1 utlandssektorn.

Nedan beskrivs varje enskild sektor i detalj. Men férst beskrivs
de demografiska antaganden som gors.

A.2.1 Demografi

I modellen fods, dér, emigrerar och immigrerar ett antal individer
varje r. Antalet individer av ett visst kén & som 7 slutet av period ¢
ir 7 ir anges av Nyj. Inom varje generation ir individerna identiska,
och de méts av en exogent given sannolikhet (1 — syy) att do
under period z. Den obetingade sannolikheten 7, att verleva till
dldern 7 ir

—T7E
ik = [1j=1 Stjk (2.1)
Andelen immigrerade kvinnor och min 1 dldern i relativt

befolkningsmingden 1 8ldersgruppen 7 ges av imy;, och andelen av
befolkningen som emigrerar ges av emy,. Tillsammans med den
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andel (1 — s;) som dor far vi tillvixten av individer ng; i en viss
3lder per &r och kon,

Neike = My — €My — (1 — Sgige), 1 = 1 (2.2)

Detta betyder att Ny = ngjpNe—1;-14 0 = 1.”° Personer av kon k
som ir noll r ges av

NtOk = 2306 Borntik + im’miwk + emmit()k (23)

didr Borng, ir antalet barn av kén & som f6ds av en 7 &r gammal
kvinna under period t. Variablerna immi,y, och emmi,g, ir antalet
immigrerade respektive emigrerade nolldringar. Vid 106 &rs dlder
antas det att individen dér med sannolikheten 1, dvs. att de som
inte dott innan de fyller 106 antas do det ret. Det totala antalet
individer N; i ekonomin i slutet av en period ges dirfér av’”

Ny = Ny + Nip = 2126 Nig + 2128 Ny (2.4)

A.2.2 Hushallssektorn

Individerna ir rationella och framitblickande. Min och kvinnor
antas l8sa vart sitt maximeringsproblem oberoende av varandra.
Maximeringsproblemen ir dock samma fér bdda kénen och dirfor
beskrivs maximeringsproblemet nedan utan ett index fér kon.
Individer fédda &r ; etableras (f6ds ekonomiskt) vid i=15 &rs

ilder.”® D3 viljer individerna konsumtion ¢, arbetstid I/, sparande

a], och storleken pa limnat arv b} 6ver livscykeln genom att
maximera sin totala diskonterade nytta. En individ antas maximera
(2.5) under restriktionerna (2.6)-(2.12).”

7 Notera att sambandet inte giller f6r nyfodda, i=0. Se ekvation (2.3)

77 Notera dock att Nygg = 0.

7% Individen tar inte emot transfereringar innan 15 irs lder. Det antas i stillet att dessa
utbetalas till individer 6ver 15 4r.

7 Indexet t ir hir borttaget ur ekvationerna fér att oka lisarvinligheten. Individen
maximerar givet de variabelvirden som giller vid den tidpunkt hon ir 7 & gammal. Till
exempel kan s; skrivas som s; ;4;.
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max 106 Y108 fi15 T:r‘—: [siUi(cij, 1-— ll’) +(1- si)Vi(bij)] (2.5)

{C{,a{,b{,lf'}i=1s

dir # ir den individuella diskonteringsfaktorn. Med sannolikheten

1:_1 s; overlever individen till dldern i och fir di nyttan U;(). Med

14

sannolikheten T:Ti_l (1 —s;) dor individen 1 stillet 7 &r gammal och
14

far da en viss nytta, V;(*), av att limna arv.
Nyttofunktionen f6r en éverlevande person ges av

(1—edui—l{)1_w

1-w

Ui(cl,1=1) =hiin(c]) + 9 (2.6)
dir w anger vikten pd fritid relativt till konsumtion och ®
bestimmer marginalnyttan av fritid. Variabeln h; bestir av tvd
komponenter h; = hushallsekvivalenter; - hilsoindex;. Kompo-
nenten hilsoindex; ir ett exogent hilsoindex som fingar hilso-
status 6ver livscykeln och innebir att hilsa och konsumtion ir
komplementira varor.** Domeij och Johannesson (2006)
modellerar hilsa och konsumtion som komplementira varor pd
detta sitt och visar att detta fingar konsumtionsménstret 1 Sverige
over livscykeln bittre jimfért med en modell utan hilsa.
Komponenten hushallsekvivalenter; ir ett index som fingar
hushéllens storlek och fingar att benigenheten att konsumera ckar
1 hushill med flera barn (Kotlikoff m.fl., 2007). Variabeln edu; ir
en exogen variabel som anger andelen av individens tillgingliga tid
som anvinds till utbildning vid dldern .
Nyttofunktionen f6r en person som inte 6verlever ges av

Vi(b]) = ¢n(b]) (27)

dir ¢ anger vikten pd arv relativt till konsumtion.
Det antas att individerna gir i pension vid ildern Rage.
Restriktionerna for en individ innan pensionering, i < Rage, ir
1+ TCp)cij + a{ < .(1 +7r(1-— T"‘))a{_1 + weilij(l — 7l — gde — gndey 4 trij’m +
trit(1 —1%) + beq] (2.8)

% Detta innebir att simre hilsa betyder att nyttan av konsumtion minskar.
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bl <(1+r(1—1%)al (2.9)
0<l/<1-edy (2.10)
al 20 (2.11)

dir r dr avkastningen pa kapital, e; ir individens produktivitet vid
e ”
I och ¢/

ir obeskattade respektive beskattade transfereringar frin offentlig

dldern 7, w ir livscykelsproduktivitetsjusterad lon, tr

sektor och beqi] ir mottagna arv. Parametrarna TP, t¢, 7! och 7t ir
skattesatser pd privat konsumtion, kapitalvinster, arbete respektive
transfereringar. Skattesatserna 79¢ och 7"4¢
som betalas in till &lderspensionssystemet respektive premie-
pensionssystemet.

For en pensionir, i > Rage, ir restriktionerna 1 stillet

ir den andel av l6nen

1+ TCp)cL.j + a{ < (1 +7r(1- ‘L"‘))a{_1 + trij’nt + (1 —tHerit + beqij +

pl (M - 77) (2.12)
b/ <(1+r(1—1%)al (2.13)
al 20 (2.14)

dir p/(I") ir utbetalda pensioner och 7P ir skattesatsen pi
utbetalda pensioner. Notera att pensionsutbetalningar ir en

funktion av antalet arbetade timmar under arbetslivet, I* =
{ts, ..., l{gage_z, lljeage—l}' Denna specifikation innebir ocks3 att det

antas att pensionirer inte arbetar.

Utbetalda pensioner kan delas upp i premiepension (PPM)

pij'dc (+) och dlderspension pij'ndc (1) sd att

pl (I%) = p] 4 (17) + p} ™ (1) (2.15)
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Hushéllens transfereringar ett givet dr kan delas upp 1 icke-
3ldersspecifika nettotransfereringar TsFix/* samt &ldersspecifika

nettotransfereringar TsAgeDepi.’x sd att
jx _ ., Jj.x
tr;” = TsFix)”* + TsAgeDep]", x € {t, tn} (2.16)

dir indexet x=¢ innebir att transfereringen beskattas, medan x=n¢
innebir att transfereringen inte beskattas.

I modellen gors inga sirskilda antaganden fér exempelvis
immigranter eller personer 1 olika utbildningsgrupper.

A.2.3 Produktionssektorn

Produktionssektorn bestir sammanlagt av tre delsektorer, dir en
sektor, intermediirvarusektorn, producerar insatsvaror som
anvinds i1 de tvd Ovriga sektorerna, den privata konsumtions-
varusektorn och den offentliga konsumtionsvarusektorn.

Intermediirvarusektorn

Intermediirvarusektorns produktion ges av Y, = K& Li™%. Det
representativa foretaget tar priser for givna och maximerar vinsten
efter skatt och efter avkastning till kapitaligare. Det antas att
foretagen betalar en skatt, 7¥, pd den vinst de gor innan
kapitaligarna fitt avkastning pd kapital, 7K;_;. Detta innebir att
kapitalskatten pdverkar foretagens allokering mellan kapital och
arbete. Foretagen maximerar f6ljande vinstfunktion:

s—t
MaXx, 1 e, Ls=t (L) (1 =70 —rK,_y) (2.17)

1+r
dir Iy = P,Y;(1 + Gov.IsFix) —wgLs — 6K,_; — H(K;_,Ks_3), &
ir deprecieringstakten pd kapital, Gov. IsFix ir den fasta andel av
total output som offentliga sektorn investerar, féretagens
lonekostnader ges av wgLg och det totala produktivitetsjusterade
arbetsutbudet L; vid tidpunkt ¢ dr
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L = Ly + Lep = Yioy 226 (Neireleinein) (2.18)

Notera att foretagens optimeringsproblem ir ett intertemporalt
problem som beror pd férvintningar om den framtida utveckl-
ingen. Anledningen ir att det antas att foretagen betalar en
kostnad, H(:), for att justera kapitalet. Foretagen maiste dirfor
beakta framtida kapitalbehov nir de bestimmer dagens investe-
ringar. Kapitaljusteringskostnaden definieras enligt Domeij och
Flodén (2006) som

n
H(K;—1, K —2) = %(Kt_l -(1- 5)) Ki—» (2.19)

Kt—2

Kapitaljusteringskostnaderna innebir att eventuella justeringar av
kapitalet sker gradvist. Dessutom innebir det att lénen inte
uteslutande okar i takt med produktiviteten, men iven ir en
funktion av kapitalbildningen."

Investeringarna I, ges av

It = Kt - (1 - 6)Kt_1 (2.20)

Den privata produktionsvarusektorn

Den vinstmaximerande privata produktionsvarusektorn verkar pd
en marknad med perfekt konkurrens, vilket gér att den kan
beskrivas som ett representativt foretag. Priset pd dess varor ir
normaliserat till 1, och de har endast intermediirvaror som input.
Utover priset pd intermedidrvarorna s piverkas dess output av
produktiviteten. Dess produktionsfunktion ges av

vP = () x? (2.21)
dir Y} ir output, zP styr produktiviteten och X! ir mingden

insatsvaror som anvinds 1 produktionen. Vinstmaximerings-
problemet ges av

81T en liten 6ppen ekonomi med en exogent givet kapitalmarknad samt en neo-klassisk
produktionsfunktion ir dven l6netillvixten konstant.
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vP = (20) X (2.22)

dir PP anger priset pi varan (som normaliseras till 1).
Produktiviteten vixer enligt

2P =1 +yP)zl (2.23)

Den offentliga produktionssektorn

Mingden offentlig produktion som ska produceras bestims
8 & P p

politiskt, och dirmed exogent. Sektorn kostnadsminimerar sedan
givet produktionsfunktionen, som ges av

v = (z0)""x¢ (2.24)
dir Y7 ir produktionen, zJ styr sektorns produktivitet och X7
anger mingden insatsvaror som ges vid produktion. Trots att
denna sektor inte ir konkurrensutsatt och handlas pd en marknad,
s& handlas dess insatsvaror pid en marknad. Dirmed kan man
berikna relativpriset mellan privat och offentlig produktion, som

ges av mingden privata produktionsvaror du fir f6r kostnaden av
en offentlig konsumtionsvara. Detta ges av

g Zf 1-a
Pt =l-g (225)

Zt
Slutligen vixer produktiviteten produktiviten 1 sektorn med
7z} =1 +y9zl, (2.26)

fram till en viss tidpunkt, dd den istillet vixer med ekvation (2.23).
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A.2.4 Den offentliga sektorn

I detta avsnitt beskrivs den offentliga sektorn. Den offentliga
sektorn delas upp 1 tvd huvudsektorer. Den foérsta ir stat- och
kommunsektorn och den andra ir &lderspensionssystemet. Notera
att premiepensionssystemet definitionsmissigt inte ingdr i den
offentliga sektorn och beskrivs separat 1 avsnitt 2.5. Inledningsvis
beskrivs den konsoliderade offentliga sektorn.

Vissa variabler, t.ex. primirt sparande, férekommer i flera
sektorer. For att kunna sirskilja variablerna i detta avsnitt anvinds
upphdjda index, dir g avser stat- och kommunsektorn, ndc avser
dlderspensionssystemet och ps avser den konsoliderade offentliga
sektorn. Exempelvis anger PB*®¢ det primira finansiella sparandet i
dlderspensionssystemet.

Den konsoliderade offentliga sektorn

Den konsoliderade offentliga sektorns intertemporala budget-
villkor definieras som

NDY® = (1 4+ rPS)ND}Z, — PBF* (2.27)

dir NDF® och PBP® nettoskulden respektive det primira finansiella
sparandet fér den konsoliderade offentliga sektorn i &r z. Det
primira finansiella sparandet beriknas som summan av del-
sektorernas  primira finansiella sparanden NDP® = NDJ +
ND}¢liksom det primira finansiella sparandet beriknas som
PBP® = PBJ + PBI'‘. Rintan i den konsoliderade offentliga
sektorn samt dess delsektorer uppgér till 7P¥ = r(1 — 79).

Det primira finansiella sparandet i den konsoliderade offentliga
sektorn kan dven uttryckas som skillnaden mellan delsektorernas
primira inkomster och primira utgifter:

PBF® = (Tx? + TRev? + Deltak? — €9 — T2 —17) + (Tx]4¢ — ppdc) (2.28)

De primira inkomsterna 1 respektive sektor utgdrs av
skatteinkomster, Txy och Tx*, transfereringar frin hushillen

TRev? samt kapitalférslitningen i stat- och kommunsektorn
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DeltaK? .82 De primira utgifterna i stat- och kommunsektorn
utgdrs av offentlig konsumtion, Cig, transfereringar, Tt‘g, samt
investeringar, I, medan ilderspensionssystemets primira utgifter
utgors av pensionsutbetalningarna, Pf*¢. T avsnitten 2.4.2 och 2.4.3
torklaras berikningen av delsektorernas primirbalanser, tillgdngar
och skulder mer ingdende.

Den  offentliga  sektorns  konsoliderade  bruttoskuld
(Maastrichtskulden), MDF®, redovisas i samband med Stabilitets-
och konvergensprogrammen som &rligen limnas till EU. Denna
beriknas som den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld
minus  4lderspensionssystemets  tillgdngar 1 svenska stats-
obligationer AGBJ*4¢

MD}® = D{* — AGB}** (2.29)

dir DP® = DJ + D"¥¢ ir den konsoliderade offentliga sektorns
bruttoskuld och berikningen av delsektorernas bruttoskuld, DY
och D4 samt AGBPC beskrivs i avsnitt 2.4.2 och 2.4.3 nedan.
Det ska pdpekas att Maastrichtskulden samt dess delkomponenter
endast spelar en redovisningsmissig roll 1 modellen. Den
noédvindiga och tillrickliga skuldvariabeln for att 16sa modellen ir
den konsoliderade offentliga sektorns nettoskuld, NDF*.

Stat- och kommunsektorn

Stat- och kommunsektorns intertemporala budgetvillkor ges av
ND{ = (1 +rP$)ND/_, — PBf (2.30)

dir NDtg ir sektorns nettoskuld vid slutet av &r t och PBtg = Txig —
¢? — T -1 ir sektorns primira sparande ir .

82 Kapitalférslitningen i den offentliga sektorn &terfinns bdde pi inkomstsidan och pd
utgiftssidan (den redovisas som en del av den offentliga konsumtionen). Den piverkar
dirfor inte det offentliga sparandet, utan inkluderas enbart av redovisningsmissiga skil.
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Tillgingar och skulder

I syfte att kunna redovisa den konsoliderade offentliga sektorns
bruttoskuld maiste stat- och kommunsektorns tillgingar och
skulder beriknas. For enkelhetens skull antas det att till-
gingarna, A7, utgor en fast andel av BNP s3 linge bruttoskulden ir
storre in noll. Primira overskott anvinds di tll att 8terbetala
skulder, 1 stillet f6r att bygga upp tillgingar. Om bruttoskulden
blir noll kommer primira éverskott att anvindas till att bygga upp
tillgdngar. Detta kan beskrivas med féljande ekvationer

A? = max{Y,AsFix%,—~ND?} (2.31)
D? = ND? + A7 (2.32)

dir AsFix9 anger tillgingarnas minsta andel av BNP.

Skatteinkomster

Skatteinkomsterna 1 stat- och kommunsektorn, Tx,;q, utgors av
skatter pd hushdllens arbete, konsumtion, kapitalavkastning,
pensionsinkomster samt beskattade transfereringsinkomster. Stat-
och kommunsektorn erhdller iven inkomster frin foretagens
overskott, I;. Dessutom beskattas den offentliga konsumtionen.
Skatteinkomsterna ges dirmed av

g _ 2 106 l C a tax .t Y
Tx; = Yie=12i=0 Neik (i Weltirn T + i TP + T T4 + pep TP + trygy t8) + I’ +

i (2.33)

(1+7°9)

dir 19 4r den implicita skattesatsen p& den offentliga
konsumtionen och &vriga skattesatser ir definierade tidigare. Den
offentliga konsumtionen, C?, definieras hir som en utgift som
inkluderar skatt pd den offentliga konsumtionen €7 = C7(1+
7¢9), dir C¢ ir den offentliga konsumtionen exklusive skatt. Detta
innebir att skatten pa offentlig konsumtion uppgir till 7;9C7 =

€9 Cf

(1+1¢9)

som angett i ekvation (2.29).
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Transfereringar

Transfereringarna, T, delas upp i icke-ildersspecifika transfere-
ringar, TFix), 3ldersspecifika transfereringar, TAgeDep;, samt
transfereringar till utlandet, TAbr?. TFix] och TAgeDep delas
dessutom upp i beskattade (med upphéjd index t) och icke-
beskattade (med upphojd index nt) transfereringar. Sektorns totala
transfereringar ges dirmed av

g _ V2 106 l c a
Tx; = Yi=12i=0 Nei CrixWeleixT" + CrixTP + 1az T + prix TP +

cgr9
kel (2.34)

trifdTt) + Met? + )

De &ldersspecifika  transfereringarna  aggregeras upp frin
individniv3, dvs.

TAgeDep{™ =y, Yoy 2120 TsAgeDepyy Ney, x € {t,nt}  (2.35)

dir TsAgeDepZ; ir de genomsnittliga ildersspecifika transfe-

reringarna som andel av BNP per capita for en individ i 8ldern i och

konet k. Notera att denna specifikation innebir att livscykel-

profilen for transfereringar TsAgeDepy; kan variera med tiden.
Icke-8ldersspecifika transfereringar ges av

TFix}™ = y,N,TsFix9",x € {t,nt} (2.36)

dir TsFix?* anger de genomsnittliga icke-ldersspecifika
transfereringarna som andel av  BNP per capita. Notera att
TsFix9” antas vara konstant 6ver tiden.

Stat- och kommunsektorn fir idven transfereringar frin
hushillen, TRev?. Dessa ir inte beskattade och anges som en
konstant andel, TsRevig , av BNP.

TRevf = y.N:TsRev (2.37)
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Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen, ng, beriknas som summan av den
ildersspecifika konsumtionen CAgeDepy, den icke-ildersspecifika
konsumtionen CFix{ samt kapitalférslitningen i den offentliga
sektorn.

c? = CAgeDep! + CFix} + Deltak? (2.38)
Den aldersspecifika offentliga konsumtionen beriknas enligt
CAgeDeptg = Ye€r Yi=12120 CSAgeDepigthik (2.39)

dir CsAgeDep;, ir den genomsnittliga offentliga konsumtionen
per individ vid &ldern i och av kén k uttryckt som andel av BNP per
capita. Notera att livscykelprofilen f6r offentlig konsumtion antas
vara konstant over livscykeln. Det diskuteras ibland om vissa
utgiftsslag i den offentliga konsumtionen, t ex hilso- och sjukvérd,
ir en lyxvara som 6kar med medelinkomsten.”’ I syfte att kunna
analysera foljderna av ett sddant antagande anvinds parametern €,
som styr inkomstelasticiteten for den offentliga konsumtionen.
Om €; > 1[< 1] innebir det att den offentliga konsumtionen
okar [minskar] med ©kad medelinkomst. For att sikra att en
jimvikt med balanserad tillvixt existerar 1 modellen antas det dock
att inkomstelasticiteten pd ldng sikt dr 1, vilket betyder att €, ir
konstant pd ling sikt.

Den icke-aldersspecifika offentliga konsumtionen CFix)
beriknas som

CFix? = Y.€,CsFix? (2.40)

dir CsFix? anger den offentliga konsumtionen som andel av BNP.
Notera att CsFix? antas vara konstant 6ver tiden.

% Denna hypotes kallas ibland {6r Wagners lag.

140



Bilaga 1 till LU15

Investeringar

De offentliga investeringarna, I, antas utgéra en fast andel av
BNP, IsFix?, det vill siga

I7 = Y,IsFix? (2.41)

dir IsFix? anger de offentliga investeringar som andel av
produktionen. Notera att IsFix? antas vara konstant &ver tid.

Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemets ir ett avgiftsbestimt pensionssystem som
inte ir fullt fonderad (ett s.k. notional defined contribution system).
Sektorns inkomster och utgifter modelleras med utgdngspunkt 1 de
gillande reglerna och det antas att alla kohorter omfattas av samma
regler.*

Alderspensionssystemets intertemporala budgetvillkor ges av
ND¢ = (1 + rPS)NDP*¢ — PBp¢ (2.42)

dir ND¥ ir sektorns nettoskuld vid slutet av &r ¢ och PBP¢ =
Tx[4¢ — PPA¢ 4r sektorns primira sparande ir ¢.

Tillgingar och skulder

I syfte att kunna redovisa den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld miste dlderspensionssystemets skulder, tillgingar samt
tillgingar placerade i svenska statsobligationer beriknas.

For enkelhetens skull antas det att bruttoskulden, D], ir
positiv och tillgingarna, AP, noll om nettoskulden ir positiv,
medan det omvinda giller om nettoskulden ir negativ, dvs.

8 Modellen baserar sig p3 de regler som giller fér personer som ir fédda 1938 och senare.
For personer fédda 1937 och tidigare giller andra regler.
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D¢ = max{ND!*,0} och AP =max{—NDI'*¢,0}. En av
variablerna, tillgdngarna eller skulderna, ir allts3 alltid noll.*

Tillgingarna placerade 1 svenska statsobligationer benimns
AGBI¢ och beriknas som en andel, AGBs™¢, av de totala till-
gdngarna. Tillgdngarna 1 statsobligationer kan dock inte &verstiga
stat- och kommunsektorns bruttoskuld eller vara negativ. Detta
kan uttryckas som:

AGBP¢ = max{0, min{AGBs"* - Ap9°,ND{}} (2.43)

Awvgiftsinkomster

Alderspensionssystemets primira inkomster, Tx[4¢, utgors av de

pensionsavgifter som betalas av hushillen och ges av

Txp = e 32 3% weerileik Neik (2.44)

Pensionsutbetalningar och pensionsbebdllningar

De primira utgifterna utgérs av de pensioner, Pf*4¢, som betalas ut

till hushéillen, dvs.

PP = 3R i2%6 Pl Neik (2.45)
dir plt4¢ anger pensionsutbetalningarna 4r ¢ till en person i dldern :
och av konet .

Pensionsutbetalningarna, pi4¢, beriknas utifrin pensions-
behillningarna, al4¢, tillsammans med ett antal indexeringsregler.
Pensionsbehillningen baserar sig pd de pensionsrittigheter indivi-
den tjinat in under arbetslivet. Pensionsritten for ett enskilt ar
motsvaras av de inbetalda pensionsavgifterna t™¥w; e lyik. Fram
till pensioneringstillfillet foljer 8lderspensionsbehéllningarna den
dynamiska ekvationen

% Bruttoskulden i 4lderspensionssystemet har sedan 2008 legat nira noll procent av BNP.
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ndc _ .ndc 1ty ndc
e = Qe-1i-1) gnae T T Weeitcleit (2.46)
1A

dir initialvirdet pd pensionsbehillningen ir noll, al’® c_;, =0,
och u; ir den genomsnittliga l6neutvecklingen 6ver tid.* Pensions-
behéllningar frin avlidna ullfaller personer i samma kohort som
den avlidna. Denna si kallade arvsvinst beriknas som den relativa

forindringen 1 kohortens storlek mellan &r -1 och ¢, s[4 =

Ntin+Niiz

.7 Individens pensionsbehdllning i ett givet &r
Ne-1i-11+Ne-1i-1,2

bestdr dirmed av pensionstillgdingarna nirmast foéregdende Aar
justerat med ekonomins Iénetillvixt och arvsvinst samt de
inbetalningar som gjorts till dlderspensionssystemet innevarande
period.

Nir individen vid tidpunkt t=s och &ldern i=h gir i pension

beriknas en ingingspension, pMi. Denna beriknas som $lders-

pensionsbehillningen vid pensioneringen, a’%¢, dividerat med ett

delningstal, d™%¢

ndc

as
prie = ik (247)
sh

Delningstalet, som hirleds 1 appendix A1.3, sikrar att nuvirdet av
de forvintade pensionsutbetalningarna ir lika stora som pensions-
behillningen vid pensioneringstillfillet. Det speglar dirmed
kohortens forvintade 4terstdende livslingd vid pensionerings-
tidpunkten, de foérvintade arvsvinster samt de indexeringsregler
som giller under 4ren efter pensionering.

Efter forsta dret som pensionir, 7 > b, beriknas pensionsut-
betalningarna enligt

1+uj .
pide = e (T cgsn k) ¥i > h (2.48)

J=5+1 1 4norm

dir p; anger lonetillvixten dr j och norm ir en justeringsfaktor som
dimpar tillvixten 1 pensionerna relativt till lonetillvixten 1

% T modellen approximeras detta med den procentuella férindringen i w_t och motsvarar
inkomstindex i det svenska pensionssystemet.

% Berikningen foljer i stora drag de principer fér berikning av arvsvinstfaktorer som
anvinds i det svenska pensionssystemet.
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ekonomin. Justeringsfaktorn, den s.k. tillvixtnormen, uppgir till
1,6 procent i det svenska pensionssystemet. Ekvation (2.44)
innebir att de utbetalda pensionerna ir konstanta éver tid vid en
lonetillvixt om 1,6 procent. Om lonetillvixten diremot skiljer sig
frdn 1,6 procent justeras pensionerna med skillnaden mellan
l6netillvixten och tillvixtnormen.*

Det bor noteras att 3lderspensionssystemet inte ndédvindigtvis
ir internt hdllbart, dvs. att nettoskulden inte nédvindigtvis ir lika
med nuvirdet av inbetalningarna till 8lderspensionssystemet minus
nuvirdet av pensionsutbetalningarna. Anledningarna till detta ir att
(1) vid berikningen av delningstalet beriknas de foérvintade
pensionsutbetalningarna utifrdn historiska Sverlevnadssannolik-
heter® snarare in framétblickande (prognos/faktiska) éverlevnads-
sannolikheter; med ©6kande &verlevnadssannolikheter bland
pensiondrer innebir det att pl%¢ och dirmed pensionsut-
betalningarna blir hégre 4n om framdtblickande éverlevnadssanno-
likheter anvints; (ii) arvsvinstfaktorn s[4¢ ir genomsnittet i
kohorten och alltsi oberoende av kon, vilket innebir att en
omfordelning av pensionsbehdllningar sker fr&n avlidna min wll
overlevande kvinnor (eftersom kvinnor lever lingre in min); detta
kan innebira att pensionsutbetalningarna blir hogre eller ligre in
vad de annars skulle varit 1 ett aktuariskt rictvist system; (iii)
tillgdngarna (och finansiella skulder) 1 systemet foérrintas med
rintan rP° medan pensionsbehillningarna férrintas med l6ne-
tillvixten, p¢, som ir ligre in rintan. Dessa tre effekter gir 3t olika
hill och vilken av dessa effekter som dominerar beror pd de
antaganden som gérs om de olika parametrarna.

A.2.5 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ir ett fullt fonderat pensionssystem och
omfattas inte av den offentliga sektorn. Sektorns inkomster och

% Denna typ av indexering kallas foljsambetsindexering 1 det svenska pensionssystemet. Detta
kan jimféras med en situation dir pensionerna enbart indexeras med lénetillvixten, dvs. dir
norm = 0. Om norm > 0 innebir det, tillsammans med delningstalet, att pensionen blir
hégre vid pensioneringstillfillet men ¢kar lingsammare. Pensionirer fir alltsd forskott pd
den framtida tillvixten.

8 1 praktiken anvinds ett genomsnitt 6ver de senaste fem 3ren innan pensioneringstid-
punkten.
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utgifter modelleras med utgdngspunkt i de gillande reglerna och
det antas att alla kohorter omfattas av samma regler.”
Premiepensionssystemets intertemporala budgetvillkor ges av

A = A, (1+71) + PBE¢ (2.49)

dir A%¢ > 0 anger sektorns tillgingar vid slutet av ir t och PBZ¢ =
Txd¢ — PAC ir sektorns primira finansiella sparande. Notera att det
antas att det inte finns nigon bruttoskuld 1 premiepensions-
systemet eftersom det ir ett fullt fonderat system. Kapitalet i
premiepensionssystemet  investeras pi den internationella
kapitalmarknaden som ger avkastning 7.

Awvgiftsinkomster

Premiepensionssystemets primidra inkomster utgors av de
premiepensionsavgifter, Tx{¢, som betalas av hushillen. Avgifterna
betalas pd arbetsinkomsten och ges av

Txf€ =19 Y2 V128 weepinlir Neik (2.50)

Pensionsutbetalningar och pensionsbebdllningar

De primira utgifterna utgors av de pensioner, P&¢, som betalas ut

till hushéllen
Txgc = 7d¢ Zi=1 Zili’g Weetikleir Neik (2.51)

dir pd¢ anger pensionsutbetalningarna r ¢ till en person i ildern
och av konet k.

Pensionsutbetalningarna i ett givet ir, pl%, beriknas utifrin
individens pensionskapital, al, tillsammans med den forvintade
framtida avkastningen. Pensionskapitalet innan pensionering, 7 < b
foljer den dynamiska ekvationen

% Modellen baserar sig pa de regler som giller fér personer som ir fédda 1938 och senare.
For personer fédda 1937 och tidigare giller andra regler.
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dc _ . dc 1+1 dc :
Atik = At-1,i-1,k jdc +t%weeplur, 1<h (2.48)
ti

= dc _ ,dc 147¢ dc .
dir aff = Terim1 e de + 1%weepirlex, < h bestimmer ko-
L

hortens arvsvinst. Individens pensionsbehdllning 1 ett givet &r
bestdr dirmed av pensionskapitalet nirmast féregdende ir justerat
med rinteavkastning, arvsvinst samt de inbetalningar som gjorts till
premiepensionssystemet innevarande period. Forutom skatte-
satsen, T4¢, skiljer ekvation (2.48) sig ifrin motsvarande ekvation i
dlderspensionssystemet (2.42) genom (i) att pensionskapitalet
forrintas med rintan, 13, snarare dn loneutvecklingen, ug, samt (i)
att arvsvinsten baseras pd kohortens samlade pensionskapital och
inte enbart verlevnadssannolikheterna.

Nir individen vid tidpunkt t=s och aldern i=h gir i pension
beriknas en fast annuitet, pZ, 6ver den iterstiende livscykeln.
Pensionskapitalet efter pensionering foljer den dynamiska
ekvationen

dc _ _dc 147 dc
ik = Ge=1,i-1k “gge ~ Peilr L= h (2.52)
L

dir den utgdende pensionen beriknas som premiepensionskapitalet
vid pensioneringen, a%S,, dividerat med ett delningstal, d2¢:

dc
Pl =4k, t=so0chizh (2.53)
sh

Delningstalet, som hirleds 1 appendix A1.2, sikrar att nuvirdet av
de forvintade pensionsutbetalningarna ir lika stora som pensions-
behdllningen vid pensioneringstillfillet. Det speglar dirmed
kohortens forvintade &terstiende livslingd vid pensioneringstid-
punkten, den forvintade framtida rinteavkastning pd pensions-
kapitalet samt de arvsvinster som férvintas tillskrivas under &ren
efter pensioneringstidpunkten. Det bér noteras att arvsvinsterna,
och dirmed iven delningstalet, ir beroende av hela kohortens
premiepensionskapital (se appendix A1.3). Delningstalet till-
sammans med ekvationerna (2.49) och (2.50) sikrar att kohortens
pensionskapital ir férbrukat nir kohorten dor ut, afs , = 0. Det
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sikrar dirmed ocks3 att premiepensionssystemet ir intern hillbart

pd lang sike.

A.2.6 Utlandssektorn

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och det antas att de svenska
hushillens och foretagens agerande inte har nigon paverkan pd
priserna pd de globala marknaderna. Vidare antas det att inhemska
och utlindska tillgdngar dr perfekta substitut for placering av
hushéllens sparande. Detta innebir att avkastningen pa kapital, 7, dr
exogent givet for Sverige.

Hushallens tillgdngar 1 form av privat sparande och tillgdngar i
premiepensionssystemet placeras i forsta hand 1 Sverige som
produktionskapital eller som placeringar 1 statsobligationer.
Eventuella kvarvarande tillgdngar placeras utomlands. De svenska
nettotillgingarna i utlandet, A, kan dirmed beriknas som

AF =A% + A — K,_, — NDFS (2.54)
Bytesbalansen, CA;_t, ges av
CA, = AF — A, (2.55)

Handelsbalansen, BT;, beriknas som den totala produktionen i
ekonomin minus konsumtionen och investeringarna.

BT, =Y, —C,—CZ/(1+1%9) —1,— I (2.56)
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Appendix B: Revideringar av
nationalrakenskaperna

Berikningarna 1 denna bilaga genomfoérdes augusti 2014.
Antaganden och berikningsférutsittningar bygger pd data och
information som fanns tillgingligt den 13 augusti 2014. Det
innebir bla. att de utfall och prognoser for svensk ekonomi som
publicerats sedan dess inte har beaktats.

I och med publiceringen av nationalrikenskaperna fér det andra
kvartalet 2014 gick Statistiska Centralbyrdn (SCB) over till att
rapportera enligt det nya regelverket ENS 2010. Samtidigt
reviderades nationalrikenskaperna, bland annat till f6ljd av nya
heldrsberikningar f6r 2012. Sammantaget innebar dessa
forindringar att den historiska BNP-nivin uppjusterades med i
genomsnitt ca 5 procent. Detta forklaras till stor del av att
kostnader foér forskning och utveckling (FoU) redovisas som
investeringar enligt det nya regelverket. En direkt f6ljd av denna
férindring ir att investeringarnas andel av BNP nu ir nistan 4
procentenheter hogre in tidigare. Aven en ny klassificering av av
kostnader fér militir utrustning bidrar till uppjusteringen, men i
betydligt mindre omfattning.

Utdver omliggningen av nationalrikenskaperna genomférde
SCB iven en allmin 6versyn av nationalrikenskaperna, som bland
annat inkluderar nya heldrsberikningar f6r 2012. Detta innebar att
den historiska tillvixten 1 BNP ir ndgot hogre 2010-2013 jimfort
med de berikningar som redovisas i denna bilaga. Aven BNP-
tillvixten for tidigare &r har reviderats i mindre utstrickning. D3
antalet arbetade timmar i1 princip inte har férindrats ger forind-
ringarna i BNP-tillvixt upphov till férindringar i produktivitets-
tillvixten.
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Omliggningen av nationalrikenskaperna utifrin det nya
regelverket har inneburit definitionsmissiga férindringar som gett
upphov till nivdférindringar i flera makroekonomiska variabler.
Det innebir att nividn pd flera av de variabler som redovisas i denna
bilaga inte dr direkt jimférbar med nationalrikenskaperna enligt
ENS 2010. Dessa forindringar péverkar 1 sig inte ekonomins
funktionssitt. Revideringarna bedéms dirmed inte ha nigon
betydande inverkan pd berikningarna i denna bilaga férutom i
nivin for olika variabler. Det giller framférallt investeringarna och
BNP. Det betyder ocks3 att de tillvixttakter som redovisas i denna
bilaga fér dren 2014-2060 inte paverkas 1 ndgon storre utstrickning
av omliggningen av nationalrikenskaperna.
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Strukturomvandling pa lang sikt



1 Inledning”

I denna del beskrivs Konjunkturinstitutets analys av struktur-
omvandlingen i svensk ekonomi till och med 2040. Analysen tar sin
utgdngspunkt 1 Finansdepartementets scenario foér den makro-
ekonomiska utvecklingen som redovisas i del 1 i denna bilaga.
Givet den aggregerade efterfrigebilden i makroscenariot beriknas
hir efterfrigan pd varor och tjinster fér niringslivets olika
branscher. Efterfrigebilden och produktivitetsutvecklingen i olika
branscher 1 niringslivet bestimmer sedan strukturomvandlingen,
det vill siga hur foridlingsvirde och sysselsittning férdelas mellan
branscherna 1 niringslivet.

Produktionen i niringslivet analyseras uppdelat pd 17 branscher.
Framskrivningarna av produktiviteten baseras till viss del pd den
historiska trenden.” T en del branscher varierar produktiviteten
kraftigt 6ver tiden och det kan vara svirt att skilja trend frin
ullfilliga faktorer. Osikerheten 1 framskrivningarna ir dirfér stor.
Syftet dr dock inte att ta fram en prognos f6r enskilda branscher
utan att i ett scenario ge en sammanhingande bild 6ver niringslivet
1 framtiden, betingat pd ett antal givna férutsittningar.

Branschanalysen och analysen av strukturomvandlingen 1
niringslivet genomférs med hjilp av Konjunkturinstitutets modell
EMEC. I EMEC beriknas ett scenario fér utvecklingen pa
branschnivd som ir forenligt med den givna utvecklingen pd
makronivd. Modellen sikerstiller att detta scenario ir internt
konsistent, det vill siga att relativpriser utvecklas si att utbudet av

°! Forfattare till denna del av rapporten dr Tomas Forsfilt och Erik Glans, verksamma vid
Konjunkturinstitutets prognosavdelning. Forfattarna vill tacka kollegor och seminarie-
deltagare pd Konjunkturinstitutet. Ett speciellt tack till Charlotte Berg, Bjorn Carlén, Mats
Dillén, Jesper Hansson, Erik Hoglin, Erik Jonasson och Kristian Nilsson fér virdefulla
kommentarer och synpunkter p3 tidigare utkast.

2 Framskrivningarna tar sin utgingspunkt i data frin juni 2014. Efter det har SCB dels
indrat redovisningsmetod, dels gjort en revidering av den historiska utvecklingen.
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varor och tjinster 6verensstimmer med efterfrigan och att det
rider allmin jimvikt.

I kapitel 2 beskrivs huvuddragen 1 det makroekonomiska
scenariot till 2040. Makroscenariot kompletteras med antaganden
om produktivitetsutvecklingen 1 niringslivets branscher och
antaganden om skatter och vissa importpriser. Detta basscenario
beskrivs i kapitel 3. Med utgingspunkt i basscenariot kan sedan
olika frigor analyseras genom att indra nigon eller nigra
forutsittningar f6r modellanalysen. Hir analyseras forst frigan om
effekterna av storre efterfrigan pd tjinster relativt varor. Den andra
frigan ror vilka effekter hogre elpriser har pid den ekonomiska
utvecklingen. Dessa alternativa scenarier diskuteras i kapitel 4 och
5. En kort sammanfattning dterfinns 1 kapitel 6.
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2 Makroekonomiskt basscenario

Aren 2014 till 2040 antas ekonomin folja den utveckling som
beskrivs av finansdepartemetets scenario (se del 1 i1 denna bilaga).
Det innebir en genomsnittlig BNP-tillvixt pd 2,1 procent per &r.
Det idr 1 nivd med den genomsnittliga BNP-tillvixten 1981-2013
men svagare dn tillvixten de senaste 20 &ren. Tabell 2.1 visar
utvecklingstakten 1 forsérjningsbalansens komponenter 2014-2040,
jimfort med perioden 1994-2013.

Tabell 2.1 Forsorjningsbalans

Genomsnittlig arlig procentuell férandring

1994-2013 2014-2040
Fasta priser
BNP 2,6 2,1
Hushallens konsumtionsutgifter 2,3 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,9 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 3,9 31
Export 55 44
Import 5,0 44
Lopande priser
BNP 43 4,0
Hushallens konsumtionsutgifter 3,9 41
Offentliga konsumtionsutgifter 40 4.0
Fasta bruttoinvesteringar 51 44
Export 6,1 50
Import 6,0 53

Anm. Geometriska medelvarden. Data for perioden 1993—2013 enligt nationalrdkenskaperna i juni 2014
(definierad enligt ENS 1995).

Kallor: SCB och Finansdepartementet.

Antalet arbetade timmar i ekonomin som helhet antas vixa med ca
0,4 procent per &r i genomsnitt 2014-2040. Det dr en svagare till-
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vixt jimfoért med vad den varit de senaste 20 dren (0,7 procent),
vilket beror pd en svagare dkning av antalet personer i arbetsfor
dlder. Det dr huvudforklaringen till den jimférelsevis svaga BNP-
tillvixten. Tillvixttakten ir trots det 1 genomsnitt hégre in den
underliggande (potentiella) tillvixttakten. Perioden 2014-2040
startar 1 en ligkonjunktur och inleds med en 3terging tll ett
balanserat konjunkturlige som innebir en relativt hog tillvixttake
under anpassningsfasen. Den genomsnittliga arliga tillvixten 1
arbetade timmar och BNP under hela perioden 2014-2040 ir dirfor
nigon tiondel hogre in den trendmissiga utvecklingstakten efter
anpassningsfasen.
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3 Strukturomvandling i naringslivet
— ett basscenario till 2040

I det hir kapitlet beskrivs basscenariot for den ekonomiska
utvecklingen till 2040. Scenariot utgér framfér allt en bas, eller
referens, kring vilken effekterna och resultaten av alternativa
antaganden kan beskrivas. Scenariot ska inte ses som en regelritt
prognos, eftersom det inte gir att med nigon rimlig precision géra
prognoser pi sd ling sikt. Kapitlet inleds med en beskrivning av
modellen EMEC, som anvinds for att hilla ithop scenariot och fér
att berikna alternativa scenarier. Direfter beskrivs data och
forutsittningar for framskrivningarna. Antaganden om produk-
tivitetstillvixten beskrivs 1 avsnitt 3.3. I avsnitt 3.4 visas hur
produktion (féridlingsvirde) och sysselsittning (antal arbetade
timmar) férindras fram till 2040 givet de antaganden som gjorts.
Strukturomvandlingen 1 niringslivet sammanfattas 1 avsnitt 3.5
genom att fordelningen av foridlingsvirde och antal arbetade
timmar i niringslivet mellan branscher visas.

3.1 Modell

EMEC (Environmental Medium term EConomic model) ir
Konjunkturinstitutets allminjimviktsmodell som kontinuerligt
utvecklats och anvints i1 utredningssammanhang samt iven
publicerats och granskats i vetenskapliga tidskrifter.” Modellen
limpar sig sirskilt vil for att studera effekter pd den ekonomiska
tillvixten och pd strukturomvandling av energi- och miljopolitiska

» Se www.konj.se/569.html {6r en aktuell publiceringslista.
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styrmedel, till exempel koldioxidskatt eller handel med utslipps-
ritter.

EMEC ir en statisk modell vilket innebir att anpassningsfor-
loppet mellan jimviktsligena inte modelleras. Hur stora de ling-
siktiga forindringarna blir vid en given prisférindring beror pd
aktorernas kinslighet foér prisférindringar. Kraftiga pris- eller
skatteférindringar kan naturligtvis skapa betydande anpassnings-
svarigheter vilka p4 kort sikt kan ge ligre tillvixt och hogre arbets-
loshet. Dessa omstillningseffekter fingas inte upp av modellen
utan resultaten speglar ekonomin pd lingre sikt, det vill siga nir
arbetskraften och féretagen helt har anpassat sig till de nya
prisférhdllandena.

Den ekonomiska tillvixten som genereras i EMEC styrs dels av
tillgingen pd produktionsfaktorer sisom arbetskraft och kapital,
dels av teknisk utveckling (energi-, arbets- och kapitalproduk-
tivitetsférindringar). Eftersom EMEC ir en allminjimviktsmodell
kan den finga upp de &terverkningar som sker mellan olika
branscher vid till exempel en skatteférindring och inte bara den
direkta pverkan i de berérda branscherna.”

EMEC inkluderar 33 niringslivsbranscher och en offentlig
sektor. Foretagen och hushdllen efterfrigar 41 varor och tjinster
som insatsvaror samt for investeringar och privat konsumtion.
Varor och tjinster anvinds som insats dven 1 den offentliga
tjansteproduktionen. Arbetskraft och realkapital 4r insatsfaktorer
som krivs 1 niringslivet och den offentliga sektorn.

Modellens resultat relateras till ett “basscenario” som avspeglar
de antaganden som goérs om omvirldsutveckling samt utvecklingen
for produktivitet, arbetsutbud och energieffektivisering. I alterna-
tiva scenarier férindras en eller flera av modellens parametrar, till
exempel en skattesats. Modellens respons pd en sidan férindring
innehdller information om utvecklingen f6r ekonomin som helhet
och fér olika branscher. Exempel pd métt som kan redovisas for
olika scenarier ir produktion, arbetade timmar, energianvindning

och utslipp.

** Exempelvis kan en hojd skatt pi energi minska efterfrigan pd de energiintensiva
branschernas produkter, bide frin andra branscher och frén hushillen, och styra om
efterfrigan till andra branschers produkter. Samtidigt kan ocksi de icke-energiintensiva
branscherna utsittas f6r en minskad efterfrigan pd insatsvaror frin de energiintensiva
branscherna.
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I figur 3.1 illustreras tillvigagdngssittet for modellanalysen.
Punkt A anger situationen vid startiret och B anger situationen vid
slutdret i basscenariot. Punkt B’ anger den situation som uppstir
om ndgot styrmedel infors eller forindras. Det ir skillnaden mellan
B och B’ som ir modellens resultat. Resultatet kan sedan beskrivas i
termer av forindringar 1 modellens endogena variabler som till
exempel produktion och arbetade timmar i olika branscher och
ekonomin som helhet, hushillens konsumtion av olika varor eller
relativprisférindringar mellan varor, tjinster och insatsfaktorer.

Figur 3.1 Analys i EMEC

Endogena variabler 4 B

— Produktion Pt
— Konsumtion e
— Investeringar o

— Export, import LT
— Branschstruktur e B'
— Priser, I6ner

— Energianvandning
— Miljofarliga utslapp
— Avfall

Effekt av
styrmedelsfordndring

N L T

I

Startar Slutar Tid

3.2 Data och framskrivningsmetod

I modellen anvinds detaljerade data fr8n nationalrikenskaperna,
bland annat si kallade insatsmatriser som visar anvindningen av
olika insatsvaror 1 branschernas produktion. Likasd anvinds
produktionsmatriser som visar varje branschs produktion av olika
varor och tjinster. Data &ver sysselsittningen (antal arbetade
timmar) 1 branschen och kapitalstocken anvinds ocksd 1 modellen.
Arbetskraften ir uppdelad pa tva utbildningsnivier: med och utan
eftergymnasial utbildning. Aven detaljerade data for hushillens
konsumtion anvinds, férdelad pd olika varor och pd olika hushalls-
typer (efter inkomst och bostadsort). Alla dessa data beskriver
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utgdngsliget ett enskilt &r, det vill siga basdret som ir utgings-
punkten fér en framskrivning till 2040.”

I basscenariot bestims tillvixttakten 1 arbetsproduktiviteten
(foridlingsvirde per arbetad timme) mellan basdret och 2040
utanfér modellen.” Antagandet om den framtida produktiviteten i
varje bransch baseras 1 hog grad pd den historiska trenden. For att
berikna de historiska trenderna anvinds tidsseriedata frin national-
rikenskaperna; hir anvinds data frin 1993 till 2013.” Framskriv-
ningarna avser genomsnittlig utveckling under perioden, beriknat
som geometriska medelvirden. Dessa ir avsedda att spegla den
sammantagna utvecklingen. Inga bedémningar om tidsprofilen for
utvecklingen har gjorts, och de jimna banorna i figurerna ska inte
tolkas som att den faktiska utvecklingen férvintas bli jimn.

Skattesatserna for energi- och koldioxidskatt bestims utanfor
modellen och fingar redan beslutade forindringar i framtiden.
Likas3 sitts importpriset pd olja och kol samt utslippsrittspriset pd
koldioxid sd att det motsvarar férvintade framtida priser (se tabell
3.1). De inhemska energipriserna i modellen bestims (kalibreras) s&
att de motsvarar Energimyndighetens senaste lingsiktsprognos.

Tabell 3.1 Forutsattningar

2013 2040
Raolja (Brent)! 109 150
Utslappsratter (EU ETS)? 5 35

! Dollar per fat.  Euro per ton CO2.
Kalla: International Energy Agency (IEA).

3.3 Produktivitet och produktionsforutsattningar

Beddémningen av den framtida produktivitetstillvixten i de olika
branscherna tar sin utgdngspunkt i den genomsnittliga tillvixten
1994-2013, som ir en férsta uppskattning av trendtillvixten. De
slutliga bedémningarna tillits dock avvika frin de historiska

% Modellens basdr ir 2010. De siffror som presenteras hir fér perioden 2014-2040 ir
beriknade genom att justera for den faktiska utvecklingen 2011-2013.

% Produktionen i varje bransch beskrivs i modellen av en produktionsfunktion. Teknologi-
parametrarna i produktionsfunktionen kalibreras mot en énskad nivd pa produktiviteten.

°7 Alla data i denna studie avser uppgifter publicerade fére september 2014, det vill siga fére
inférandet av regelverket ENS-2010 i de svenska nationalrikenskaperna.
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genomsnitten av flera skil. Det beror bland annat p4 att hinsyn har
tagits till tillfilliga faktorer som har pédverkat produktivitets-
utvecklingen, exempelvis effekter av konjunkturnedgingen 2008—
2009 och betydelsen av storre investeringar som inte dnnu fitt
genomslag.

Produktivitetstillvixten f6r ekonomin som helhet antas ocksi
bli ligre framéver dn den var under jimférelseperioden. Tillvixten
pd branschnivd ir forenlig med den antagna tillvixten for hela
niringslivet, som antas bli 2,2 procent per &r i genomsnitt under
perioden 2014-2040. Denna utveckling motsvarar genomsnittet
under perioden 1981-2013. Eftersom det ir lite ligre in den
genomsnittliga produktivitetstillvixten 1994-2013 s8 antas de flesta
branscher ha nigot ligre produktivitetstillvixt in under denna
period.

Den sammanvigda produktivitetstillvixten piverkas dven av
férindringar 1 niringslivets sammansittning av sysselsittning
(arbetade timmar) 1 olika branscher.”® Antalet arbetade timmar per
bransch beror pd hur efterfrigan p& branschens produkter for-
indras, vilket i sin tur beror pi den allminna ekonomiska
utvecklingen. Bland annat ska produktionen vara férenlig med
antaganden om export och import samt efterfrigan p& insatsvaror i
produktionen. Olika produktivitetsantaganden har dirfor testats 1
EMEC, vilket garanterar &verensstimmande mellan modellens
variabler (intern konsistens). Produktivitetsantagandena ska med
andra ord vara férenliga med villkoren f6r allmin jimvikt dir det
exogent givna makroscenariot dr en bindande restriktion. Genom
ett iterativt forfarande har de slutliga produktivitetsantagandena
som ir forenliga med alla 6vriga antaganden och villkoren for
allmin jimvikt 1 ekonomin beriknats.

Foretagens val av geografisk placering f6r produktionen beror
bland annat pd transportkostnader f6r bdde den firdiga produkten
och insatsvarorna, samt tillgingen pd insatsfaktorerna arbete och
kapital. Analysen av vilka faktorer som avgor branschstrukturen i
ett enskilt land kan delas upp pd produkter som handlas over
landgrinser, och de som inte gor det.

% Hansyn tas dock inte till férindringar i relativpriser, eftersom framskrivningen gors med
ett fast basir. Det skiljer sig frin den historiska utvecklingen som ir beriknad med
kedjeprisindex. Berikning med kedjeprisindex innebir att branscher med fallande priser fir
en ligre vikt i berikningen av utvecklingen fér hela ekonomin.
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For produkter som handlas internationellt avgér de komparativa
fordelarna var produktionen utférs. Rivarutillgingen i férhillande
till transportkostnaderna foér dessa, arbetskraftens kompetens,
tidigare genomférda investeringar 1 kapital som ir kostsamt att
flytta, dr alla faktorer av stor betydelse fér vad som produceras
inom landet.

Branscher vars utveckling dr beroende av rivarutillgingen ir
framfor allt skogsbruk, jordbruk och fiske, samt gruvniringen.
Branscher dir befintligt kapital ir av stor betydelse ir metallverk,
skogsindustri, raffineringsindustri, kemisk industri och energi-
produktion. Dessa branscher ir kapitalintensiva, det vill siga har en
stor andel kapital 1 forhdllande till arbetskraften. Det befintliga
kapitalet dr dyrt att flytta och 1 minga fall linglivat. En stor del av
produktionen kan dirfor antas forbli inom landet. Industri-
branscher som ir mindre kapitalintensiva och mer beroende av
kostnaden for arbetskraften, relativt produktiviteten, dr framfor alle
maskintillverkning,  transportmedelsindustri  och  elektronik-
industri. Dessa branscher dr ocksd mer utsatta f6r internationell
konkurrens. Foér produkter som inte handlas internationellt ir den
inhemska efterfrigan avgérande.

Den antagna produktivitetstillvixten 1 olika branscher redovisas
i tabell 3.2. Sirskilda férutsittningar f6r den framtida produktionen
1 respektive bransch beskrivs direfter.
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Tabell 3.2  Arbetsproduktivitet i naringslivet

Arlig procentuell férandring

SNI 2007 Bransch 1994-2013 2014-2040
01-03 (A) Jord- och skogsbruk 2,6 1,2
05-09 (B) Gruvor och mineralbrott -0,2 2,0
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. 3,3 2,8
16 Travaruindustri 2,0 2,0
17-18 Massa- och pappersvaruindustri 3,0 2.5
19-22 Kemisk industri? 5,5 41
23 Mineralproduktindustri 31 1,7
24 Jarn- och andra metallverk 0,6 35
25-33 Ovrig tillverkningsindustri® 7,0 48
35-39 (D,E) El, varme, vatten, m.m. -0,7 0,9
41-43 (F) Byggverksamhet 0,1 1,0
49-53 (H) Transport och magasinering 1,5 1,2
45-47 (G) Handel 3,2 3,0
58-63 (J) Kommunikation 40 42
64-82 (K,M,N) Banker och foretagstjanster 1,4 1,6
55-56 (1), 84-98
(0,P,Q,R,S,T) Hushallstjanster 0,6 0,6
68 (L) Fastighetsverksamhet 0,4 1,2
Totala naringslivet 2,5 2,2

UInklusive grafisk industri m.m.

% Inklusive tillverkning av |akemedel, gummivaror m.m. samt petroleumraffinering.
® Tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadsprodukter samt fordon.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Rationaliseringar inom jordbruket har medfért att sysselsittningen
har minskat under minga ir och att produktivitetstillvixten har
varit hog. Efter 2008 6ll dock produktiviteten (se figur 3.2). I
scenariot dterhimtas s§ sméningom produktivitetsférlusten. Pro-
duktivitetstillvixten i jordbruket frin 2013 till 2040 antas bli 2,3
procent per dr i genomsnitt, vilket dr hogt jimfort med perioden
1994-2013. Med utgdngspunkt i produktivitetsnivin 2008 ir dock
den genomsnittliga tillvixttakten betydligt ligre; 0,6 procent per ar
2009-2040.
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Figur 3.2 Produktivitet inom jordbruk och fiske

Fordadlingsvarde i kronor per arbetad timme, 2013 ars prisniva

200 T---------————mm—m——m——m oo P oo - 200
i
i
i
i
|
i
150 F-------m-—mmm oo A :r ——————————————————————————————— - 150
i
i
i
i
i
i
1
100 +---—--———— A= oo - 100
|
|
|
|
|
|
|
50 G -----mmmmmmmmmmmmmmm oo R e e - 50
|
|
|
|
|
|
|
o} T T T T T 0

93 '97 01 05 09 13 17
Anm. Avser branscherna 01 och 03 enligt SNI 2007.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Produktionen inom skogsbruket beror pd ling sikt till stor del av
utbudsfaktorer, dvs. skogstillvixten. Skogsbruket har goda forut-
sittningar att 6ka utbudet de kommande 25 8ren. Virkesforridet
har ékat med 84 procent frin 1920-talet till bérjan av 2000-talet.”
Avverkningstakten har under ling tid legat under skogstillvixten.
Tillsammans blir produktivitetstillvixten 1 den sammansatta
branschen jord- och skogsbruk 1,2 procent per &r 2014-2040,
vilket ir ligre dn den historiska utvecklingen (se tabell 3.2).
Gruvverksamhetens produktivitet har fallit sedan millennie-
skiftet (se figur 3.3). Produktivitetsnivin var ligre 2013 jimfort
med 1993 (se tabell 3.2). Det beror troligtvis pd omfattande
nyinvesteringar i branschen, vilka tagit mycket kapital och arbets-
kraft i ansprdk men dnnu inte genererat motsvarande produktions-
okning. Produktiviteten férvintas stiga igen nir produktionen frin
de nyoppnade gruvorna dkar. Dirfor antas en stark produktivitets-
tillvixt for branschen framéover; 2,0 procent per dr 2014-2040.
Under senare &r har en kraftig utbyggnad inom den kinesiska
stdlindustrin lett till 6kade investeringar inom gruvbrytning virlden
over. Sverige dr en liten producent av jirnmalm, globalt sett, med
en total produktion pd ca 26 miljoner ton 2013, att jimféra med

7 Se www.slu.se/skogsstatistik/virkesforrad.
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2950 miljoner ton i global produktion.'® Det svenska utbudet
kommer dock troligen ¢ka, eftersom stora investeringar for att 6ka
produktionen redan ir piborjade eller delvis genomférda. Dess-
utom finns potential att 6ka brytningen av koppar och andra
metaller.

Figur 3.3 Produktivitet inom gruvor och mineralbrott

Foradlingsvarde i kronor per arbetad timme, 2013 ars prisniva
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Livsmedelsindustrin har haft en stadig uppging i produktiviteten
sedan 1993, och utvecklingen antas fortsitta om in 1 lite ling-
sammare takt. Okningen antas bli 2,8 procent per &r framéver.
Obearbetade jordbruksprodukter har ofta kort hillbarhet och ir i
regel dyrare att transportera jimfért med bearbetade livsmedel.
Oftast lonar det sig dirfoér att bearbeta rdvarorna nira odlingen
eller uppfédningen. Livsmedelsindustrins produktion ir siledes
nira kopplad till utvecklingen av jordbruket.

Trivaruindustrin har under senare tid genomgitt stora for-
indringar genom 6ppnandet av nigra stora hogeffektiva produkt-
ionsanliggningar, samtidigt som flera mindre anliggningar lagts
ned. Livslingden pd investeringarna ir ldng och produktivitetstill-
vixten, till f6ljd av bland annat nyvinvesteringarna, antas kunna
fortsitta i samma takt som den historiska utvecklingen.

100 Se uUs. Geological Survey (2014), samt minerals.usgs.gov/
minerals/pubs/commodity/iron_ore/
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Aven inom massa- och pappersvaruindustrin har det under de
senaste dren gjorts stora investeringar i stdrre energieffektiva
anliggningar samtidigt som ildre produktionslinjer lagts ned.
Produktivitetstillvixten framéver antas bli ndgot svagare dn den
varit sedan 1993 (se tabell 3.2 och figur 3.4).

Den skogsnira industrins geografiska placering ir beroende av
rivarutillgingen samt tillgingen till energi. Stora investeringar ir
redan genomforda och det befintliga kapitalet dr svrt att flytta ut
ur landet. S3 linge det finns god rivarutillgdng i Norden s& kommer
skogsindustrin med stor sannolikhet att finnas kvar i ndgon form.

Figur 3.4 Produktivitet inom massa- och pappersvaruindustrin

Fordadlingsvarde i kronor per arbetad timme, 2013 ars prisniva
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Kemi- och likemedelsbranschens utveckling dr svir att forutsiga.
Det finns inte nigra tydliga indikationer pd en 6kning eller
minskning av produktionen inom landet, utéver vissa satsningar pd
tillverkning av etanol och metanol baserade p& trirdvara.
Produktivitetstillvixten férvintas bli fortsatt hég inom kemi- och
likemedelsbranschen pd grund av fortsatt produkt- och process-
utveckling. I kemisk industri ingdr hir petroleumraffinaderierna
som haft en exceptionellt hog produktivitetstillvixt under 2000-
talet 1 samband med omfattande investeringar. Stora investeringar
har ocksd gjorts i befintliga raffinaderier. Dessa anliggningar kan
antas fortsitta att producera under l8ng tid framéver.
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Mineralproduktindustrin producerar huvudsakligen insats-
varor till byggindustrin i form av betong, cement med mera, men
dven glasvaror. Bide bearbetade och obearbetade mineralprodukter
har ett ligt virde 1 f6rhéllande tll vikten, vilket innebir att trans-
portkostnaderna ir betydelsefulla f6r den geografiska placeringen
av tillverkningen. Tillverkningsanliggningarna ir mindre jimfort
med 1 andra branscher for att kunna vara nira bide anvindare och
rivara. Dirfér kommer &tminstone delar av industrin att finnas
kvar 1 Sverige och produktionen vara nira kopplad tll tillvixten 1
byggbranschen.

Produktiviteten inom jirn-, stil- och andra metallverk har inte
dterhimtat sig helt efter ett stort ras i samband med konjunktur-
nedgingen 2009 (se figur 3.5). Stdlbranschen upplever nu en period
av overkapacitet och 18g 16nsamhet efter omfattande investeringar i
framfor allt Kina. Detta tillstind kan bli Idngvarigt eftersom
anliggningarna har ling livslingd. Rationaliseringar och ned-
liggningar av mindre enheter antas dirfér ske framover.
Konkurrensen frdn Asien innebir att de kvarvarande metallverken
troligen kommer att vara storre enheter inriktade mot special-
produkter som har en hogre produktivitetsnivd. Det ger hogre
produktivitet for branschen som helhet framéver. Dirfor antas en
betydligt hégre produktivitetstillvixt framdver d4n genomsnittet pd
0,6 procent 1994-2013. Ett liknande ménster giller for produkt-
ionen av bearbetade metallprodukter (en del av den sammansatta
branschen ”6vrig tillverkningsindustri”).
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Figur 3.5 Produktivitet inom jarn- och andra metallverk

Foradlingsvarde i kronor per arbetad timme, 2013 ars prisniva
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Den héga produktivitetstillvixten 1 niringslivet frin 1993 till och
med 2006 beror mycket pd bidraget frin tillverkningen av
elektronikprodukter, som innefattar bland annat produktionen av
telekommunikationsutrustning. Sverige har en stark stillning pi
omrddet och flera internationella foretag har verksamhet forlagd i
Sverige. Branschen har haft en genomsnittlig produktivitetstillvixt
pd sd mycket som 22 procent om 4ret sedan 1993. Under de senaste
tvd, tre ren har tillvixten legat nirmare 9 procent. I scenariot antas
en produktivitetstillvixt som dr ndgot ligre dn detta (se figur 3.6).

168



Bilaga 1 till LU15 Strukturomvandling i naringslivet — ett basscenario till 2040

Figur 3.6 Produktivitet inom elektronik och optik

Foradlingsvarde i kronor per arbetad timme, 2013 ars prisniva
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Anm. Avser branscherna 26 och 27 enligt SNI 2007.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Inom fordonstillverkningen har Sverige en mycket stark stillning
inom lastbilstillverkning. Personbilsindustrin har en mer utsatt
position. Eftersom fordonsbranschen ir mindre beroende av nirhet
till naturresurser in mainga andra industribranscher, och kapital-
stocken ir littforflyttad si dr branschen sirskilt kinslig for
utlindsk konkurrens. I framskrivningen antas att produktionen
stannar 1 Sverige och att produktivitetstillvixten ir fortsatt hog.

Elproduktionen sker till storsta delen i vatten- och kirnkraft-
verk. Tillkommande produktion baseras frimst pa férnybar energi,
exempelvis vindkraft. Nigon stérre utbyggnad av vattenkraften
vintas inte. Effekthéjningar har genomférts 1 nigra av de svenska
kirnkraftverken.'”! Resultaten av den héjda effekten har dnnu inte
synts 1 produktionsdata fér branschen el, gas och fjirrvirme
eftersom de uppgraderade reaktorerna mestadels varit i provdrift in
sd linge. Tillstdnd finns for fortsatta effekthdjningar men som
fortfarande ir 1 planeringsstadiet. Det finns 1 dag en osikerhet om
dessa effekthojningar kommer till stdnd. Effekthéjningar bor ha en
positiv effekt p& produktiviteten i branschen.

Byggbranschen har haft en mycket lig produktivitetstillvixt
historiskt sett. Utvecklingen framover antas bli lite hogre. Behovet

191 Se Stralsikerhetsmyndigheten (u.4.).
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av nya bostider ir stort 1 framfor allt storstadsregionerna vilket
talar for en stark utveckling i byggbranschen. Forutsittningar finns
for ett okat utbud 1 och med tillgingen till utlindsk arbetskraft och
politiska initiativ som syftar till att underlitta byggandet.

Moijligheterna att 6ka utbudet av spidrbundna transporttjinster
begrinsas for nirvarande av den befintliga spirkapaciteten. Poli-
tiska initiativ f6r att bygga ut spdrkapaciteten gor det mojligt att
oka utbudet fram till 2040. Dirfor antas jirnvigen kunna ¢ka sin
andel av resandet och godstransporter nigot i forhillande till
nuvarande nivd. Utbudet av lastbilstransporter liksom sjotran-
sporter har inte samma begrinsningar, utan produktionen pi ling
sikt styrs av efterfrigan. Likasi for lufttransporter férvintas inga
storre utbudsbegrinsningar. Produktivitetstillvixten inom tran-
sportverksamhet antas bli nigot ligre in det historiska genom-
snittet.

Produktiviteten inom handeln férvintas vixa ungefir i takt med
den historiska utvecklingen. En fortsatt évergdng till handel 6ver
internet ir en forklaring till den starka produktivitetstillvixten
inom branschen.

En fortsatt stark utveckling inom informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT) antas leda till ndgot hogre produktivitets-
tillvixt jimfort med den historiska utvecklingen inom branschen
kommunikation.

Utvecklingen av IKT sitter iven spdr i andra tjinstebranscher
dir teknologin utnyttjas, inte minst inom finansiella tjinster
(banker) och olika foretagstjinster.

Hushallstjanster stdr f6r en allt storre del av niringslivets
foridlingsvirde och andel av sysselsittning. Inom branschen ingir
hotell och restauranger, utbildningsvisendet, enheter fér vdrd och
omsorg, enheter f6r kultur, néjen och fritid, intresseorganisationer
samt reparationsverkstider. Produktivitetsutvecklingen inom
hushéllstjinster ir svag, bde historiskt och i det framétblickande
basscenariot.

Branschen fastighetsverksamhet ir mycket speciell. I branschen
ingdr ett beriknat féridlingsvirde for sma- och fritidshus som inte
ir associerat till nigon arbetsinsats. Fastighetsbranschen har haft
sjunkande produktivitet sedan millennieskiftet, vilket ir en
utveckling som inte antas fortsitta. Dirfér blir produktivitets-
tillvixten hogre framover dn vad den varit sedan 1993. Fastighets-
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branschens utbud hinger samman med antalet byggnader inom
landet, som i sin tur bestims av bygginvesteringarna.

3.4 Efterfragan, produktion och sysselsattning

Den aggregerade efterfrigan ges av férsorjningsbalansens kom-
ponenter som den beskrivs 1 tabell 2.1. Exportefterfrigan stiger
snabbare in BNP vilket innebir att i genomsnitt méste export-
andelen av branschernas féridlingsvirde 6ka. I modellberikningen
antas att exportefterfrigan stiger kraftigt for alla produkter s3 att
exportandelen okar relativt sett ungefir lika mycket for varje
produkt.'® T basscenariot dr summan av exporterade produkter och
ydnster, riknat 1 kronor, lika med den givna exporten enligt
férsérjningsbalansen. Likasd antas importen 6ka 1 férhillande till
den inhemska produktionen av de flesta produkter, for att generera
den 6nskade importen pd aggregerad niva.

EMEC-modellen ser ocksd till att efterfrigan pd realkapital 1
branscherna korresponderar till den aggregerade investeringsnivin
enligt forsérjningsbalansen. Efterfrdgan pid kapital bestims av
produktionsvolymen och relativpriset mellan kapital och arbete. En
férindring av produktionen i en bransch, eller mer generellt en
férindring av produktionsstrukturen i1 niringslivet, piverkar si-
ledes de aggregerade investeringarna. Den offentliga konsumtionen
bestims helt utanfér modellen. Hushéllens konsumtion 1 modellen
bestims av forindringar i relativpriser pd konsumtionsvarorna och
av hushdllens inkomster samt eventuella foérindringar 1 dess
preferenser. Konsumtionen péverkar branschstrukturen vilket
fingas 1 modellen.

Arbetsutbudet ir givet liksom sysselsittningen 1 den offentliga
sektorn, vilket ger ett begrinsat antal arbetade timmar tll for-
fogande for niringslivet. Fordelningen av sysselsittningen mellan
branscherna bestimmer produktionsvolymen 1 branschen, givet
den antagna produktivitetstillvixten. Sammantaget ser modellen till
att det rdder en allmin jimvikt sddan att efterfrigan ir lika med
utbudet av varor och tjinster.

192 Export- och importstatistiken ir férdelad pd produkt och inte pd bransch. Varje bransch
producerar flera olika produkter och tjinster, och samma produkt kan i princip produceras i
olika branscher. Men varje bransch 4r normalt specialiserad p3 en eller ett fital produkter.
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I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av féridlingsvirde
(produktionsvirde minus kostnaden fér insatsvaror) och syssel-
sittning pd branschnivi. Resultaten sammanfattas i tabell 3.3 och
kommenteras 1 den foljande texten.

Tabell 3.3 Foradlingsvarde och antal arbetade timmar i néringslivet
Arlig procentuell férandring
Foradlingsvarde Arbetade timmar

SNI 2007 Bransch 1994-2013 2014-2040 1994-2013 2014-2040
01-03 (A) Jord- och skogsbruk 0,9 1,2 -1,7 0,1
05-09 (B) Gruvor och mineralbrott -0,3 2,2 -0,1 0,2
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. 1,4 2,3 -1,8 -0,5
16 Travaruindustri 1,5 1,8 -0,6 -0,2
17-18 Massa- och

pappersvaruindustrit 0,4 1,0 -2,5 -1,4
19-22 Kemisk industri2 51 3,5 -0,4 -0,5
23 Mineralproduktindustri 3,3 1,3 0,2 -0,4
24 Jarn- och andra metallverk 0,1 2,2 -0,5 -1,2
25-33 Ovrig tillverkningsindustri® 7,1 3,2 0,1 -1,5
35-39 (D,E)  El, varme, vatten, m.m. 0,8 0,4 1,5 -0,5
41-43 (F) Byggverksamhet 1,3 1,9 1,2 0,9
49-53 (H) Transport och magasinering 1,1 1,5 -0,4 0,3
45-47 (G) Handel 41 3,4 0,9 0,4
58-63 () Kommunikation 6,5 42 2,4 0,0
64-82 Banker och foretagstjanster
(K,M,N) 3,8 2,4 2,3 0,8
55-56 (1),
84-98
(0,P,Q,R,S,T) Hushallstjanster 43 2,1 3,7 1,5
68 (L) Fastighetsverksamhet 11 0,4 0,7 -0,8

Totala néringslivet 3,5 2,6 1,0 04

UInklusive grafisk industri m.m.
2 |nklusive tillverkning av lakemedel, gummivaror m.m. samt petroleumraffinering.
3 Tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadsprodukter samt fordon.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Antalet arbetade timmar inom jord- och skogsbruk har minskat
sedan 1993. Denna utveckling antas inte fortsitta. Efterfrigan pd
livsmedel och skogsrdvara antas vara tillricklig i framtiden fér att
ge en svag 6kning av antalet arbetade timmar i1 branschen framéver.
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Foridlingsvirdet okar ndgot snabbare 2014-2040 jimfort med
perioden 1994-2013.

Inom gruvindustrin har bide sysselsittningen och produkt-
ionen minskat den senaste 20-8rsperioden, bland annat pa grund av
den svaga konjunkturutvecklingen de senaste dren. Produktionen
antas ta fart 1 framtiden di efterfrigan pa stdl och andra metaller
dterhimtat sig och nya gruvor sitts 1 drift. Produktionsnivin 2013
ir 18g vilket talar for hoga tillvixttal framéver nir dterhimtningen
sker.

Livsmedelsindustrin har haft en svag utveckling nir det giller
antalet arbetade timmar. En viss 6kning av efterfrigan pd livsmedel
kan vara rimlig att anta i framtiden, i berikningarna ger det en 6kad
tillvixt 1 foridlingsvirdet, men produktionsékningen ir inte
tillricklig for att sysselsittningen ska oka.

Skogsindustrin, det vill siga industrin fér trivaror, massa och
papper, har potential att 6ka produktionen. Som nimnts tidigare
har uttaget av skog varit mindre in skogstillvixten. Samman-
sittningen av produktionen inom skogsindustrin kan dock komma
att forindras 1 takt med foérindringar 1 varuefterfrigan. Nya
anvindningsomriden fér skogen ir bland annat biobrinslen.
Effektiviseringar leder dock till att antalet arbetade timmar fort-
sitter att falla i scenariot.

Om Sverige dven 1 framtiden kan behdlla och utveckla den
kemiska industrin kan den fortsitta att bidra med en stark tillvixt
1 foridlingsvirdet. Sysselsittningen 1 branschen fortsitter att
minska till f6ljd av rationaliseringar.

Mineralproduktindustrin har haft en stark utveckling och till-
vixten kan fortsitta, men 1 nigot lugnare take.

Sett 6ver hela den historiska perioden 1994-2013 har utveckl-
ingen 1 jirn- och andra metallverk varit svag. Det ir som nimnts
tidigare framfor allt en f6ljd av konjunkturnedgingen som f6ljt
efter finanskrisen. Framéver vintas den genomsnittliga foridlings-
virdestillvixten bli hogre. Sysselsittningen minskar dock 1
branschen.

Ovrig tillverkningsindustri fortsitter att vixa starkt i fram-
tiden, men iven hir sker det utan ndgon 6kning 1 sysselsittningen.

Efterfrigan pd energi har vuxit betydligt lingsammare in BNP i
takt med att det skett energieffektiviseringar inom manga omraden.
Utvecklingen kan antas fortsitta for att de svenska klimat- och
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energimdlen ska nds. Det ger en svag tillvixt i foridlingsvirdet
inom el- och virmeproduktionen.

Efterfrigan pd byggproduktion antas f6lja det demografiskt
givna behovet pd ling sikt. Just nu rdder det dock bostadsbrist 1
storstadsregionerna vilket talar f6r att byggbranschen kan utvecklas
dnnu starkare 1 framtiden. Dessutom behéver branschen vixa om
de planer som finns pd en utbyggnad av transportinfrastrukturen
inom landet blir verklighet. Utrymme finns sledes for att syssel-
sittningen 1 byggbranschen kan fortsitta att oka.

Okad handel leder normalt till 6kat behov av transporter.
Transportbranschen kan dirfér komma att vixa i framtiden och
sysselsitta fler personer dn 1 dag.

Efterfrigan p3 handelstjinster har 6kat snabbare in bide
hushéllens konsumtion och total anvindning i ekonomin, knappt 1
procent snabbare in total anvindning per &r sedan 1993. En
liknande, om in svagare, tendens finns 1 framtidsscenariot. Den
totala anvindningen 6kar med ca 2,7 procent per dr och 6kningen i
handelns foridlingsvirde blir ca 3,4 procent per ir. En 6kning av
antalet arbetade timmar férvintas inom handeln.

Foridlingsvirdet inom informations- och kommunikations-
tjanster har okat kraftigt sedan 1993. Anvindingen av internet och
mobiltelefoner har exploderat vilket ir huvudférklaringen till
branschens utveckling. En stark utveckling vintas dven 1 framtiden.
I scenariot sker dock ingen 6kning av sysselsittningen i Sverige.

Banker och foretagstjinster utvecklas ungefir 1 takt med det
dvriga niringslivet. Antalet arbetade timmar kan fortsitta att 6ka
dven om det sker rationaliseringar och utflyttning till andra linder.

Hushillens efterfrigan pd olika tjinster antas fortsitta oka
snabbare in efterfrigan pd varor. Branschen hushéllstjinster fir
dirfor en fortsatt stark utveckling och antalet arbetade timmar i
branschen vixer snabbt. Branschen bestir bland annat av hotell och
restauranger.

I branschen fastighetsverksamhet, slutligen, antas effektivise-
ringar leda till ligre sysselsittning.
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3.5 Sammanfattning — strukturomvandling i
naringslivet

Utvecklingen av féridlingsvirde och antalet arbetade timmar skiljer
sig 4t mellan olika branscher i basscenariot, vilket beskrivits i
foregdende avsnitt. Det fir tll foljd att branschstrukturen i
niringslivet forindras. I tabell 3.4 visas dels branschernas andel av
det sammantagna foridlingsvirdet 1 niringslivet, dels andelen av det
totala antalet arbetade timmar i niringslivet. Tabellen visar hur
andelarna har férindrats sedan 1993 och hur de férindras till 2040 i
basscenariot.

Minga av trenderna fortsitter in 1 framtiden. Exempelvis
fortsitter jord- och skogsbrukets andel av niringslivets foéridlings-
virde minska, liksom dess andel av det totala antalet arbetade
timmar. Gruvorna 6kar sin andel av foéridlingsvirdet men syssel-
sittningsandelen 6kar inte. Andelarna inom tllverkningsindustrin
(SNT 10-33 (C)) fortsitter att minska 1 de flesta fall. Undantaget ir
kemisk industri, dir andelen av det sammantagna forddlingsvirdet
okar ndgot. Byggbranschen o6kar i betydelse bide vad giller
foridlingsvirde och sysselsittning. Men det ir inom de olika
tjinstebranscherna som det mesta av sysselsittningsokningen
dterfinns. Det har alltsd funnits och kommer att finnas en tendens
uill att tjinstebranscherna 6kar pd bekostnad av varuproduktionen.
Inom information- och kommunikationstjinsterna sker dock en
minskning av sysselsittningsandelen i scenariot. Aven inom
fastighetsverksamheten sjunker sysselsittningsandelen.

I scenariot dr det framfor allt inom hushéllstjinsterna som det
sker en kraftig 6kning av andelen arbetade timmar. Andelen
arbetade timmar i denna bransch steg frin 8,7 till 14,8 procent
mellan 1993 och 2013, det vill siga med 6,1 procentenheter. En
mojlig orsak till denna kraftiga 6kning 4r forindrade preferenser i
hushillen, mot mer tjinster och mindre varukonsumtion. En annan
forklaring dr att hushillen har fitt ekonomiska incitament i form av
skattelittnader f6r tjinstekonsumtion, exempelvis RUT-avdrag
och sinkt restaurangmoms. Till 2040 antas hushillens preferenser
fortsitta att foérindras i1 riktning mot mer tjinster och mindre
varukonsumtion. I basscenariot sker det en 6kning av andelen
sysselsatta med 5 procentenheter till 19,8 procent av totala antalet
arbetade timmar i niringslivet. I nista kapitel underséker vi hur en
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ytterligare 6kning av hushillens tjinstekonsumtion pdverkar

ekonomin.
Tabell 3.4 Foradlingsvarde och antal arbetade timmar i naringslivet
Procent av totala naringslivet, foradlingsvéarden i I6pande priser
Foréadlingsvarde Arbetade timmar

SNI 2007 Bransch 1993 2013 2040 1993 2013 2040
01-03 (A) Jord- och skogsbruk 3.8 1,9 1,7 6,6 39 3,5
05-09 (B) Gruvor och mineralbrott 0,4 0,9 1,1 0,4 0,3 0,3
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. 2,7 1,8 1,4 3,4 2,0 1,5
16 Travaruindustri 0,9 0,6 0,6 1,4 1,0 0,9
17-18 Massa- och

pappersvaruindustri! 3,2 1,6 1,0 31 1,5 0,9
19-22 Kemisk industri? 3,6 3,3 35 2,1 1,6 1,3
23 Mineralproduktindustri 0,6 0,6 0,5 0,8 0,7 0,5
24 Jarn- och andra

metallverk 1,4 1,0 0,9 1,3 1,0 0,6
25-33 QOvrig tillverknings-

industri® 11,4 10,0 7,7 133 11,2 6,9
35-39 (D,E) El, vdrme, vatten, m.m. 49 42 42 1,7 1,8 1,4
41-43 (F) Byggverksamhet 7,0 6,9 7,3 9,6 10,0 11,5
49-53 (H)  Transport och

magasinering 8,0 6,0 51 9,4 7,1 6,9
45-47 (G)  Handel 132 143 149 191 188 189
58-63 (J) Kommunikation 42 6,8 6,5 3,8 51 47
6482 Banker och
(K,M,N) foretagstjanster 155 189 18,0 12,7 16,7 185
55-56 (1),
84-98
(0,P,Q,R,S,T) Hushéallstjanster 45 94 121 87 148 198
68 (L) Fastighetsverksamhet 148 11,8 135 2,6 2,5 1,8

Totala néringslivet 100 100 100 100 100 100

U Inklusive grafisk industri m.m.
2 |nklusive tillverkning av lakemedel, gummivaror m.m. samt petroleumraffinering.
3 Tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadsprodukter samt fordon.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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4 QOkad tjanstekonsumtion

I basscenariot vixer de offentliga konsumtionsutgifterna med i
genomsnitt 0,6 procent per ir 2014-2040, mitt 1 fasta priser (se
tabell 2.1). I l6pande priser antas utgifterna per brukare vixa i
samma takt som BNDP per capita (se del 1 i denna bilaga). Det leder
till att de offentliga konsumtionsutgifterna som andel av BNP 6kar
nir antalet brukare 6kar snabbare in den totala befolkningen. Det
senare ir fallet nir andelen ildre personer 1 Sverige okar 1
framtiden. De offentliga konsumtionsutgifterna som andel av BNP
hamnar kring 27 procent 2040 (se figur 4.1). Hinsyn har d3 tagits
till den demografiska utvecklingen med bland annat en vixande
andel ildre personer.

Historiskt har den offentliga konsumtionen 6kat snabbare in
den demografiskt betingade utvecklingen.'” Det kan dirfor sigas
ha skett en standardhojning 1 offentligt tillhandah8llna tjinster.
Konjunkturinstitutets berikningar'® visar att med en liknande
standardékning dven i framtiden skulle tillvixten i offentlig
konsumtion bli hégre dn 1 basscenariot. I dessa berikningar sker en
okning av utgifterna fér offentlig konsumtion till drygt 29 procent
som andel av BNP (punkt A i figur 4.1).

19 Skillnaden i tillvixttakt mellan faktisk utveckling och den demografiskt betingade
utvecklingen har i genomsnitt varit 0,7 procentenheter under perioden 1980-2007, se t.ex.
Prop. 2008/09:1, Bilaga 3, s.14.

1% Se Konjunkturinstitutet (2014).
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Figur 4.1 Offentlig konsumtion som andel av BNP
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Anm. Bruten skala pa vertikala axeln. Punkt A avser framskrivning med higre standard i den
offentliga verksamheten jamfort med basscenariot.

Kallor: SCB, Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

En tinkbar konsekvens av att standardhéjningen i den offentliga
konsumtionen ir férhillandevis 18 1 basscenariot ir att hushéllen i
stillet kommer att skaffa sig 6nskad standard genom en 6kning av
sin privata konsumtion av tjinster.

I detta avsnitt undersoks hur 6kad privat konsumtion av tjinster
pdverkar ekonomin. Med tjinstekonsumtion menas hir tjinster 1
form av reparationer, sjukvird, posttjinster, rekreation, tridgirds-
skotsel, undervisning, restaurang, catering, évernattning, personlig
vard etc. (dock inte transporttjinster). Mitt pd detta sitt har
yjinstekonsumtionen o¢kat frin 23 procent av hushillens totala
konsumtionsutgifter 1980 till 31 procent 2013.

Efterfrigan pid tjinster har siledes o6kat 1 forhdllande till
efterfrigan pd varor. En del av 6kningen férklaras av 6kad efter-
frigan pd komplement eller substitut till offentligt tillhandah&llna
yinster. En fortsatt positiv trend kan motiveras med en okad
livslingd 1 befolkningen och en viss mittnad pd varukonsumtion.
Det kan ocksd ha skett en férindring av preferenserna foér hus-
hillens konsumtion. Antagandet att tjinstekonsumtionen forsitter
att 6ka ir okontroversiellt. Det svira dr att avgdra hur stor
okningen faktiskt blir. I basscenariot sker en 6kning med 9
procentenheter till 2040 si att tjinstekonsumtionen uppgdr till
knappt 40 procent av de totala konsumtionsutgifterna 2040 (se
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figur 4.2). T detta avsnitt undersdks effekterna av ett alternativt
antagande om hur snabbt tjinstekonsumtionen kommer att 6ka.

Figur 4.2 Tjanstekonsumtion
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Anm. Avser produktkoder COICOP-kod 8, 9(del) och 10-12.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4.1 Alternativscenariots forutsattningar

I ett alternativt scenario antar vi att preferenserna for tjinster dkar
ytterligare, s att utgifterna for tjinstekonsumtionen 2040 blir 10
procent hdgre in 1 basscenariot (se figur 4.2).'” Tjinste-
konsumtionen som andel av BNP blir dirmed knappt 2 procent-
enheter hogre 2040.' Antagandet ir siledes forenligt med att
hushillen till viss del kompenserar f6r den férhllandevis svaga
utvecklingen av offentlig konsumtion som inte ger dem den
standarddkning som de historiskt sett fitt (skillnaden mellan punkt
A och basscenariot i figur 4.1 uppgér till drygt 2 procent av BNP).

19 Tjinstekonsumtionen som andel av hushillens totala konsumtion blir 4 procentenheter
hégre 2040.
1% Hush3llens totala konsumtion utgér knappt 50 procent av BNP 2040, vilket betyder att
0,504 = 2.
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4.2 Resultat

For att 6ka tjinstekonsumtionen méste annan konsumtion minska,
s& att hushdllens budget inte 6verskrids. Tabell 4.1 visar hur hus-
hillens konsumtion férindras nir tjinstekonsumtionen héjs med
10 procent. Resultaten frin modellen avspeglar antagandet att
substitutionsmojligheterna mellan tjinstekonsumtion, matvaror,
klider, mobler och liknande varor ir lika stora.!” Det ir diremot
inte lika litt att byta ut arbetsresor, hyreskostnader och upp-
virmning mot tjinstekonsumtion.

Tabell 4.1 Hushallens konsumtionsutgifter

Procentuell forandring 2040 jamfért med basscenariot

Tjédnstekonsumtion 10

Matvaror -6,6
Klader -6,6
Mébler -6,6
QOvriga hush3llsvaror -6,6
Ndjen -6,8
Transportmedel -6,5
Ovriga varor -6,6
Bussresor -2,0
Jarnvégsresor -2,0
Flygresor -2,0
Bensin och diesel -2,0
Hyror (kallhyra) -2,0
El -2,1
Gas -1,9
Biobranslen -2,1
Fjarrvarme -2,1

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den hogre efterfrigan pd tjinstekonsumtion leder till att
produktionen 1 tjinstebranscherna inom niringslivet okar 1
forhdllande till basscenariot. Arbetade timmar och féridlingsvirde
inom utvalda tjinstebranscher, som andel av totala niringslivet,

197 Substitutionselasticiteten i modellen ir 0,9 mellan tjinster, matvaror, klider, mébler,

Svriga hushéllsvaror, néjen, transportmedel och &vriga varor. Substitutionselasticiteten
mellan tjinster, arbetsresor, hyreskostnader och uppvirmning ir ligre.
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okar dirmed (se figur 4.3). Arbetade timmar 6kar frén 20 till 21
procent av totala antalet arbetade timmar i niringslivet 2040.
Foridlingsvirdesandelen ¢kar frin 12 till 13 procent. Den uppdt-
gdende trenden 1 tjinstebranscherna, som kan observeras tillbaka
till 1993, forstirks med hogre tjinstekonsumtion.

Figur 4.3 Tjanstebranscher
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Anm. Avser branscher SNI 55-56 (1) och 84-98 (0-T).
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Okad tjinstekonsumtion leder alltsi till att sysselsittningen i
yinstebranscherna okar pd bekostnad av andra branscher genom
att  sysselsittningen omférdelas. Varuproducerande branscher
kommer med andra ord att bli mindre jimfért med basscenariot,
vilket fir foljdeffekter pd bland annat investeringar och kapital-
bildning. I och med att tjinstebranscherna i allminhet 4r mindre
beroende av realkapital in andra branscher, det vill siga har ligre
kapitalintensitet, kommer behovet av investeringar i realkapital att
minska.

Tjinstebranschernas ¢kning sker ocksd pi bekostnad av att
exportindustrins produktion minskar. Tjinstekonsumtionen har
ocksd l3gt importinnehdll, i synnerhet 1 jimférelse med export-
industrins produktion.'”®

1% T analysen antas handelsbalansen i l6pande priser (virdet av export minus import) vara
densamma i alternativscenarierna som 1 basscenariot, vilket ungefir ir liktydigt med att
bytesbalansen 2040 ir given.
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Offentlig konsumtion antas vara oférindrad i alternativ-
scenariot, frimst for att enklare kunna tolka resultaten. Som visas 1
tabell 4.2 leder det sammanfattningsvis till att investeringar, export
och import minskar till f6ljd av hogre tjinstekonsumtion. Den
forindrade sammansittningen av niringslivet gor att den samman-
tagna produktiviteten 1 niringslivet minskar. BNP blir dirmed ligre
med en hogre tjinstekonsumtion. Aven real NNP'®, som kan ses
som en vilfirdsindikator, blir ligre men skillnaden mot bas-
scenariot ir mindre. Konsumtionen ir 1 stort sett oférindrad trots
att en ligre BNP innebir ligre inkomster. Det beror dels pd att
konsumtionsutrymmet 6kar nir investeringsbehovet minskar, dels
pd att bytesfoérhillandet (exportpris 1 férhdllande till importpris)
okar.

Tabell 4.2 Férsorjningsbalans

Procentuell féorandring 2040 jamfért med basscenariot

Privat konsumtion 0,0
Offentlig konsumtion 0,0
Investeringar -0,5
Export -1,3
Import -1,0
BNP -0,4
Real NNP -0,1

Anm. Real nettonationalprodukt (NNP) 4r lika med BNP justerad fér bytesforhallandet minus
kapitalforslitning.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

I tabell 4.3 visas hur niringslivets produktion férindras. Branschen
hushéllstjinster 6kar bdde produktion och sysselsittning. I andra
branscher sker en minskning av foridlingsvirdet och antalet
arbetade timmar minskar. Omfordelningen av sysselsittningen
medfor att foridlingsvirdet 1 hela niringslivet minskar dd produk-

1% Nettonationalprodukten (NNP) ir lika med BNP minus kapitalforslitning, det vill siga
NNP miter vad som finns kvar av BNP nir forslitet kapital har ersatts. Real NNP ir lika
med NNP i fasta priser plus en justering fér bytesforhillandet, real NNP miter
produktionsvirdet i termer av inhemsk anvindning (konsumtion och investeringar).
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tivitetsnivdn 1 tjinstebranscherna ir ligre in den genomsnittliga
produktiviteten i niringslivet.''

Tabell 4.3 Foradlingsvarde och arbetade timmar i naringslivet

Procentuell férandring 2040 jamfért med basscenariot

SNI 2007 Bransch Foradlingsvarde Arbetade timmar
01-03 (A) Jord- och skogsbruk -2,0 -2,6
05-09 (B) Gruvor och mineralbrott -1,9 -1,9
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. -3,5 -3,5
16 Travaruindustri -1,2 -1,2
17-18 Massa- och pappersvaruindustri! -2,0 -2,0
19-22 Kemisk industri? -0,2 -0,2
23 Mineralproduktindustri -2,0 -2,0
24 Jarn- och andra metallverk -1,5 -1,5
25-33 Ovrig tillverkningsindustri3 -1,2 -1,4
35-39 (D,E) El, vdrme, vatten, m.m. -1,0 -0,9
41-43 (F) Byggverksamhet -0,4 -0,4
49-53 (H) Transport och magasinering -0,8 -0,8
45-47 (G) Handel -2,8 -2,8
58-63 (J) Kommunikation -0,8 -0,8
64-82 (K,M,N) Banker och foretagstjanster 0,2 -0,8
55-56 (1), 84-98
(0,r,Q,R,S,T) Hushallstjanster 51 5,1
68 (L) Fastighetsverksamhet -0,6 -0,6
Totala naringslivet -0,6 0,0

UInklusive grafisk industri m.m.

% Inklusive tillverkning av |akemedel, gummivaror m.m. samt petroleumraffinering.
® Tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadsprodukter samt fordon.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utslippen av koldioxid minskar med en 6kad andel tjinste-
konsumtion (se tabell 4.4). Hush8llen minskar sina inkop av diesel
och bensin samt minskar sitt resande (se tabell 4.1). Det ger ligre
utslipp 1 den icke-handlande sektorn (utslipp utanfér handels-
systemet EU ETS). Den varuproducerande industrin minskar sin

"% Figur 4.3 visar att {or tjinstebranscherna ir Y/sum(Y) < L/sum(L), dir Y och L ir
foradlingsvirde respektive antal arbetade timmar i en bransch och sum stir f6r summering
6ver alla branscher, vilket innebir att Y/L < sum(Y)/sum(L).
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produktion (se tabell 4.3), vilket minskar de svenska utslippen 1
den handlande sektorn inom EU ETS.

Tabell 4.4 Utslapp av koldioxid

Procentuell férandring 2040 jamfért med basscenariot

Totala utslapp -1,1
Icke-handlande sektorns utslédpp -1,1
Utslapp inom EU ETS, exkl. flyg -1,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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I bilaga 2 till Lingtidsutredningen 2015 (SOU 2014:37) konstateras
att Sverige, bortsett frdn transportsektorn, inte ir sirskilt beroende
av olja, kol eller gas for sin energiférsérjning. Diremot spelar de
internationella priserna pd olja, kol och gas en betydande roll for de
svenska elpriserna. Elpriserna i Sverige paverkas via kostnaderna for
kolbaserad elproduktion 1 Sveriges grannlinder. Eldning av kol
kriver ett innehav av utslippsritter. En viktig faktor som paverkar
produktionskostnaden for kolkraftverken ir dirfor priset pd
utslippsritter. Utslidppsrittspriset dr f6r nirvarande ligt men priset
kommer sannolikt att stiga nir Europa iterhimtat sig frin den
rddande ligkonjunkturen och nir mingden utslippsritter minskar.

Elmarknaden var linge en nationell angeligenhet. I dag stricker
sig marknaden l&ngt utanfér Sveriges grinser. For de nordiska
linderna, exklusive Island, finns exempelvis en gemensam
marknadsplats. Handel sker ocksd med Tyskland och andra linder 1
norra Europa. I framtiden ir dverforingsmojligheterna for el mellan
linder sannolikt dnnu bittre dn i dag, vilket talar fér att den
relevanta marknaden vixer och att elpriset blir mer utjimnat éver
Europa. Planerna om en gemensam marknadsplats f6r hela Europa
kan ocks2 bli verklighet.

Energimyndigheten bedémer att av den svenska elproduktionen
2030 kommer vattenkraft och kirnkraft std for 40 procent
vardera.'"! Vindkraften férvintas std fér ca 7 procent av el-
produktionen (se figur 5.1). Vidare bedéms att produktionen
kommer att vara stdrre in den inhemska efterfrigan, vilket leder till
export av el 1 storleksordningen 25 TWh per ar.

" Energimyndigheten (2013).
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Figur 5.1 Tillforsel i elproduktionen
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Anm. Avser nettoproduktion, dvs. exkl. varmeforluster.
Kalla: Energimyndigheten.

Med en kirnkraftsproduktion enligt Energimyndighetens progno-
ser har Sverige siledes kapacitet att producera fossilfri el som
ticker efterfrigan inom landet dven i framtiden. Prisutvecklingen
kommer dock vara beroende av utvecklingen i resten av Europa,
exempelvis konsekvenserna av en avveckling av kirnkraften i
Tyskland.

I detta kapitel stills frgan om hur niringsliv och hushdll i
Sverige pdverkas av ett, 1 férhillande till basscenariot, hogre elpris.
Denna elprisékning antas vara en f6ljd av en mer ambitiés klimat-
politik inom EU. Priset pd utslippsritter kommer troligen stiga 1
framtiden nir taket sinks f6r utslippen inom det europeiska han-
delssystemet for utslippsritter (EU ETS). Den totala kostnaden
for att producera el med fossila brinslen 6kar dirmed. Paverkan pd
svensk ekonomi beror bland annat p& hur mycket elpriset kar och
hur klimat- och energipolitiken utvecklas utanfér EU. Klimat-
politiken 1 omvirlden kan paverka virldsmarknadspriset dven pi
andra varor in energi. Det dr dirfor limpligt att analysera denna
frdga 1 en allminjimviktsmodell.
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5.1 Alternativscenariernas forutsattningar

Det basscenario som beskrevs i kapitel 2 bygger pd beslutade regler
och fattade beslut om bland annat klimatpolitiken. Inga ytterligare
tgirder antas ske och utslippen av vixthusgaser antas folja den
bana som International Energy Agency (IEA) antar ir férenlig med
en 6kning av medeltemperaturen med 4 grader, 1 IEA:s rapport
benimnd 4DS-scenariot.'” For att utslippen i Europa ska minska
till de nivder som skisseras 1 scenariot beriknar IEA att priset pd
utslippsritter stiger frin dagens nivder pd runt 5 euro till 35 euro
per ton koldioxid. For svensk del antas att koldioxidskatten ir 1
nivd med beslutade regler och motsvarar 120 euro per ton. IEA
riknar med att utslippen av vixthusgaser 1 Norden ska ha minskat
med 29 procent till 2050 1 4DS-scenariot jimfért med 1990 &rs niva.
Det ir en mindre minskning och en ligre ambition jimfért med
den svenska visionen om att nettoutslippen av vixthusgaser
succesivt ska elimineras fram till 2050.

Tre alternativa scenarier till basscenariot analyseras hir. I
alternativscenarierna antas en mer ambitiés klimatpolitik i Europa
och resten av virlden, i linje med IEA:s tvgradersscenario (2DS). I
detta scenario riknar IEA med att utslippen i Norden minskar med
71 procent till 2050, jimfért med 1990 &rs nivd. Ett ligre tak for
utslippen inom de sektorer som berdrs av EU ETS leder till hogre
pris pa utslippsritter (se tabell 5.1). Utslippsrittspriset 6kar med
50 euro per ton jimfért med basscenariot, det vill siga med ungefir
140 procent, enligt IEA. For de utslipp som inte kontrolleras inom
EU ETS antas den generella nivin pd koldioxidskatten 6ka for att
dven minska dessa utsldpp. I alternativscenarierna antas en lika stor
okning 1 skatten som 1 utslippsrittspriset, det vill siga med
motsvarande 50 euro per ton jimfért med basscenariot. Okningen i
procent blir ligre foér koldioxidskatten eftersom den svenska
skatten ir betydligt hogre dn utslippsrittspriset 1 utgingsliget.

I scenario 1 okar elpriset 1 Norden i enlighet med IEA:s
berikningar, vilket innebir en 6kning med enbart 10 procent jim-
fort med basscenariot. Det finns dock en stor osikerhet 1 hur
mycket en kraftig 6kning av utslippsrittspriset paverkar elpriset.
For att illustrera effekterna av vilket antagande som gors av

2 [EA (2013).
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sambandet mellan klimatpolitik och elpris gérs hir ett eget an-
tagande 1 scenario 2. Detta scenario bygger pd antagandena att
elpriset 2040 sitts pd en mer integrerad europeisk marknad och att
priset sitts 1 nivd med marginalkostnaden 1 ett koleldat kraftverk.
Det forutsitter att 6verfoéringskapaciteten mellan Sverige och
ovriga Europa ir bittre dn 1 dag och att det inte férekommer
flaskhalsar 1 6verforingen av el till kontinenten. Det skulle kunna
ge ett betydligt hégre elpris i Norden jimfort med vad IEA antar.
Elpriset antas 1 detta scenario 6ka med 100 procent till 160 euro per
MWh'113 114

Ett centralt antagande f6r svensk del ir hur omvirlden reagerar
pd en forindring av klimatpolitiken. I scenario 1 och 2 gérs inga
forindringar 1 virldsmarknadspriserna (férutom elpriset). Margi-
nalkostnaden pd svensktillverkade produkter 6kar dock. I scenario
3 gors ett forsok att finga att dven virldsmarknadspriserna pd
mdnga varor troligen férindras som en respons pd hogre pris pd
koldioxidutslipp och hoégre elpris dven 1 omvirlden. Exempelvis
forvintas virldsmarknadspriserna pd papper och pappersmassa 6ka
liksom priserna pd stdl och andra produkter som tillverkas i den
energiintensiva industrin. Hur mycket priserna ¢kar dr svirt att
avgora. I modellberikningarna antas att virldsmarknadspriserna
okar eller minskar, relativt sett, lika mycket som marginal-
kostnaden okar eller minskar f6r motsvarande svensktillverkade
produkter och tjinster. I likhet med IEA antas att priset pa olja och
kol dr desamma oavsett scenario. EU-kommissionen'"” har i sina
berikningar riknat med att med en mer ambitiés klimatpolitik kan
efterfrigan pd fossila brinslen komma att minska s mycket att det
signifikant minskar priset pd kol och olja. Det innebir 1 si fall en

'3 Forbrinning av 1 ton kol kan i teorin generera 27 GJ energi, det effektiva virmevirdet.
Med en verkningsgrad pd 33 procent omvandlas energin till 18 GJ virme och 9 GJ (2,5
MWh) elektricitet. Vid eldning av brinslet frigdrs dessutom ca 3,7 ton koldioxid. Givet att
den skapade virmen inte kan tas om hand eller har ligt virde kommer kostnaden av att
producera 2,5 MWh el, pd marginalen, vara lika med kostnaden f6r 1 ton kol, plus kostnaden
att slippa ut 3,7 ton koldioxid: 2,5 PEL = PKOL 4 3.7 P02 dir PKOL och PC©? betecknar
kolpriset respektive utslippsrittspriset. Marginalkostnaden fér 1 MWh el (PEL) ges di av:
PEL = 0,4 PKOL + 1,5 P€O2 En 6kning av koldioxidpriset med 50 euro leder d3, allt annat
lika, till en 6kning av elpriset med 75 euro. I scenario 2 avrundas det uppit till en 8kning
med 80 euro, det vill siga med 100 procent.

" Det ir i linje med vad som faller ur den berikningsmodell som Elforsk tagit fram, under
antagandet att elen pd marginalen produceras i ett kolkondenskraftverk. Se Nystrom m.fl.
011).

5 Europeiska kommissionen (2011).
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mindre effekt pd elpriset av ett hégre pris pd utslippsritter dn vad
som rapporteras hir.

Tabell 5.1 Forutsattningar alternativscenarier

Bas Scenario1 Scenario 2 Scenario 3

Utslappsratter (euro per ton C02) 35 85 85 85
Koldioxidskatt (euro per ton C0?) 120 170 170 170
Elpris (euro per MWh) 80 88 160 160
Vérldsmarknadspriser, ovriga produkter ~ Givna Givna Givna Tillats variera

Anm. Elpris avser systempris p& den svenska elmarknaden.
Kallor: IEA och Konjunkturinstitutet.

5.2 Resultat

I Sverige anvinds fossila brinslen i elproduktionen i dag endast f6r
reservkraft, framfér alle vid ullfilliga toppar 1 efterfrigan. En stor
del av den svenska produktionen sker med en marginalkostnad som
kraftigt understiger elproduktionen baserad pa fossila brinslen som
exempelvis kol. Det giller bland annat vattenkraften som produce-
ras till en 18g rorlig kostnad. Om elpriset sitts lika med marginal-
kostnaden pd kolbaserad elproduktion kommer det att skapas
vinster 1 svensk elproduktion. I analysen antas att de vinster som
skapas 1 elproduktionen direkt eller indirekt tilldelas hushéllen, via
privat eller statligt igande. Det senare ger staten méjlighet att féra
over vinsterna till hushillen 1 form av en transferering eller skatte-
sinkning.

Effekterna pd makroekonomin visas 1 tabell 5.2. Jimforelse av
scenario 1 och 2 visar att ju hogre elpriset blir, desto ligre blir
BNP. Orsaken idr att det sker en strukturomvandling dir
energiintensiv industri minskar och andra branscher, med ligre
produktivitet, dkar jimfért med basscenariot. Produktiviteten i
niringslivet blir dirmed ligre och med oférindrade resurser blir
BNP ligre in 1 basscenariot. Exporten blir ocksd ligre med ett
hégre elpris. Eftersom priset pa exporterad el blir hégre foérbittras
bytesforhillandet mot utlandet. Det gor att real NNP blir hégre in
1 basscenariot, vilket ir en indikation pd att konsumtionsutrymmet
okar. Offentlig konsumtion antas vara oférindrad si hushillens
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konsumtion &kar i dessa scenarier.""® Hushillen fir dirmed del av
de okade vinsterna i svensk elproduktion. Hushéllen fir férvisso
ett hogre elpris som verkar 8t motsatt hll och minskar konsumt-
ionsutrymmet, iven om de till viss del kan substituera elanvind-
ning mot bland annat fjirrvirme. Att totala konsumtionen blir
hogre, samtidigt som investeringarna (realt sparande) inte blir
ligre, ir en indikation p4 att hushillens nytta 6kar.'”

Tabell 5.2 Forsorjningsbalans

Procentuell férandring 2040 jamfort med basscenariot

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Privat konsumtion 0,6 3,2 2,1
Offentlig konsumtion 0,0 0,0 0,0
Investeringar -0,3 0,3 0,4
Export -11 -4.0 -3,5
Import -0,5 -0,5 -0,3
BNP -0,3 -1,1 -1,1
Real NNP 0,2 1,8 1,5

Anm. Real nettonationalprodukt (NNP) ar lika med BNP justerad for bytesforhallandet minus
kapitalforslitning.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

I tabell 5.3 visas att det, naturligt nog, ir de energiintensiva
branscherna som férlorar pd ett hogre elpris. Det giller till exempel
gruvverksamheter, massa- och pappersvaruindustrin samt jirn- och
andra metallverk. Dessa branscher ir verksamma pd export-
marknaden.

I scenario 1 och 2 ir det bara virldsmarknadspriset pd el som
piverkas. En jimforelse av resultaten mellan scenario 2 och 3 visar
effekterna av att import- och exportpriserna pd annat in el
forindras globalt till f6ljd av en mer ambitiés klimatpolitik.
Forlusten 1 BNP blir densamma 1 scenario 2 och 3. Diremot blir
effekterna pa niringslivets branscher annorlunda. De nackdelar pd
virldsmarknaden som den energiintensiva industrin fick vid ett
ensidigt hogre elpris minskar om virldsmarknadspriset 6kar i

"6 Ett alternativt antagande om att elproduktionens vinster stannar i den offentliga sektorn
och anvinds fér att 6ka offentlig konsumtion resulterar i att hushillens konsumtion
minskar.

"7 Hur hushillens nytta piverkas beror dven pi deras preferenser for olika varor och pa hur
varukorgen férindras.
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proportion till 6kningen av marginalkostnaden. Konkurrensen pd
virldsmarknaden inom en bransch piverkas inte om alla linder
foljer samma klimatpolitik. Diremot kvarstar skillnaderna mellan
branscher, mellan den energiintensiva industrin och évriga nirings-
livet.

Tabell 5.3 Foradlingsvarde i ndringslivet

Procentuell féorandring 2040 jamfort med basscenariot

SNI 2007 Bransch Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
01-03 (A) Jord- och skogsbruk -0,5 -2,6 0,2
05-09 (B) Gruvor och mineralbrott -2,8 -12,7 -5,5
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. -0,2 -1,4 -0,7
16 Tréavaruindustri -0,7 -3,8 -1,2
17-18 Massa- och pappersvaruindustri! -3,6 -19,1 -1,9
19-22 Kemisk industri? 0,1 0,6 0,6
23 Mineralproduktindustri -1,7 -9,6 -2,4
24 Jarn- och andra metallverk -8,1 -17,6 -6,9
25-33 Ovrig tillverkningsindustri3 -0,4 -2,7 -4.5
35-39 (D,E) El, varme, vatten, m.m. -1,2 0,6 1,1
41-43 (F) Byggverksamhet -0,1 0,8 0,8
49-53 (H) Transport och magasinering -0,4 -0,7 -0,9
45-47 (G) Handel 0,0 0,8 1,1
58-63 (J) Kommunikation -0,2 -1,0 -1,4
64-82 (K,M,N)  Banker och foretagstjanster 0,0 -0,9 -1,9
55-56 (1), 84—
98 (0,P,Q,R,S,T) Hushallstjanster 0,6 3,2 2,9
68 (L) Fastighetsverksamhet 0,2 1,3 1,1
Totala néringslivet -0,4 -14 -14

YInklusive grafisk industri m.m.

% Inklusive tillverkning av lakemedel, gummivaror m.m. samt petroleumraffinering.
® Tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadsprodukter samt fordon.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Foridlingsvirdet inom energiproduktionen 1 fasta priser pdverkas
inte nimnvirt av 6kningen av elpriset. Hushillens efterfrigan pd el
minskar férvisso med ca 17 procent 1 scenario 2 och 3. Under
forutsittningen att det finns tillrickligt med 6verféringskapacitet
minskar dock inte produktionen utan exporten av el dkar. Den
produktion som sker i basscenariot och var lénsam under dessa
forutsittningar bér ocksd vara lénsam 1 de alternativa scenarierna
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med betydligt hogre elpris eftersom svensk elproduktion antas ske
utan fossila brinslen. Vad det giller mojligheterna att 6ka
produktionen antas dock inte Sverige ha ndgra kostnadsfordelar
mot utlandet. Varken utbyggnad av vattenkraften 1 stor skala eller
investeringar i nya kirnkraftverk antas ske i Sverige.

Det hogre priset pd utslippsritter leder till ligre utslipp 1 den
handlande sektorn inom EU ETS (se tabell 5.4). Det giller framfér
allt den energiintensiva industrin. Den icke-handlande sektorn
moter en hogre koldioxidskatt vilket sinker utslippen dven 1 denna
sektor. Det giller framfor allt vigtrafikens utslipp. En jimforelse
av utslippen mellan scenario 1 och 2 visar att ju hogre pris pd
fossila brinslen desto mer minskar utslippen frdn svensk industri
inom den handlande sektorn. I scenario 3 blir dock utslipps-
minskningen mindre di den energiintensiva industrin inte minskar
lika mycket om dven omvirldens industri méter hogre elpriser.

Tabell 5.4 Utslapp av koldioxid

Procentuell férandring 2040 jamfért med basscenariot

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Totala utslapp -1 -8 -5
Icke-handlande sektorns utslapp -2 -2 -2
Utslapp inom EU ETS, exkl. flyg -13 -15 -10

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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I denna del av bilagan beskrivs scenarier for svensk ekonomi fram
till 2040. Utvecklingen av den framtida produktiviteten i nirings-
livet som helhet dr 1 linje med den historiska utvecklingen sedan
1980. Antalet arbetade timmar foérvintas dock vixa ndgot ling-
sammare jimfért med den senaste 20-3rsperioden. Tillvixten 1
niringslivets produktion (féridlingsvirde) kommer dirmed att
vixa ndgot svagare in historiskt.

Utvecklingen av féridlingsvirde och antalet arbetade timmar
skiljer sig &t mellan olika branscher. Méjligheterna att effektivisera
verksamheten skiljer sig 4t mellan branscher, vilket avspeglas 1 olika
trendmissiga tillvixttakter i branschernas produktivitet. Aven
efterfrdgan pd branschernas produktion av varor och tjinster féljer
olika trender i takt med att inkomster och relativpriser férindras.
Det fir ull foljd att branschstrukturen 1 niringslivet vintas
férindras, mitt som branschers andel av niringslivets sammanlagda
foridlingsvirde och andel av totala antalet arbetade timmar.
Exempelvis fortsitter jord- och skogsbrukets andel av niringslivets
totala foridlingsvirde att minska, liksom dess andel av det totala
antalet arbetade timmar. Gruvindustrin kan i framtiden komma att
oka sin andel av niringslivets féridlingsvirde, men det kan ske utan
att sysselsittningsandelen 6kar. Tillverkningsindustrins andel av
foridlingsvirdet liksom andelen av sysselsittningen fortsitter att
minska. Vissa delbranscher inom tillverkningsindustrin, som
exempelvis kemisk industri, kan dock bryta mot den allminna
utvecklingen och 6ka féridlingsvirdesandelen. Byggbranschen ¢kar
1 betydelse bdde vad giller foridlingsvirde och sysselsittning.
Sysselsittningsandelen  stiger ocksd inom de olika tjinste-
branscherna. Det finns siledes en tendens till att tjinsteprodukt-
ionen Skar pd bekostnad av varuproduktionen. Det ir framfor allt
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inom branschen hushéllstjinster som det beriknas ske en stor
6kning av andelen arbetade timmar.

Hushaillens ink&p av tjinster 6kar mer dn inkdpen av varor. En
orsak dr att efterfrigan pd varor inte okar ett till ett med
inkomsten. Hégre BNP innebir normalt sett hogre inkomster foér
hushillen. Om inkomsten ¢kar med en procent dkar inképen av
varor med mindre dn en procent. Hushdllen ligger di en allt storre
del av inkomsten p& olika tjinster. En annan orsak till 6kad
ginstekonsumtion dr att hushdllen kompenserar for utebliven
tillgdng pd offentligt tillhandahdllna tjinster. Om den offentliga
konsumtionen utvecklas svagt innebir det att hushillen kompen-
serarar genom privata inkdp av de tjinster man saknar. Utgings-
punkten i denna rapport ir att de offentliga konsumtionsutgifterna
vixer 1 takt med den demografiska utvecklingen. Historiskt har
dock den offentliga konsumtionen vuxit snabbare. Det finns dirfor
skil att friga sig vad en hogre privat tjinstekonsumtion fir for
effekter pd ekonomin. En hogre tjinstekonsumtion tringer undan
annan konsumtion. Produktionen i tjinstebranscherna 6kar dir-
med in mer pd bekostnad av varuproduktionen genom att syssel-
sittningen omférdelas. Nir varuproduktionen minskar s3 minskar
ocksd exporten relativt basscenariot, samt far till foljd att investe-
ringarna blir ligre. Forindringar i niringslivets sammansittning
innebir ett ligre foridlingsvirde och en ligre BNP. Ligre BNP
innebir ligre inkomster foér hushdllen vilket 1 sig dimpar
konsumtionsutrymmet, samtidigt som konsumtionsutrymmet 6kar
d& investeringsbehovet minskar.

For vissa branscher ir den framtida utvecklingen i hog grad
beroende av utvecklingen av energipriserna. Elpriset 1 Sverige ir i
sin tur beroende av priserna pi olja, kol och gas, iven om
elproduktionen 1 Sverige sker utan anvindning av fossila brinslen.
Skulle det ske en foérindring mot en mer ambitiés klimatpolitik i
Europa innebir det ett hogre pris pd anvindningen av fossila
brinslen, vilket hojer marginalkostnaden fér kolbaserad el-
produktion. Genomslaget pd svenska elpriser beror pi hur
elmarknaden fungerar, i vilken grad den framtida europeiska
elmarknaden ir integrerad och i1 vilken grad det ir kolbaserad
elproduktion som styr priset. Simuleringar visar att ju stdrre
genomslaget blir pd elpriset, desto stdrre blir den negativa effekten
pd svensk BNP. Den fossilfria elproduktionen i Sverige gynnas
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dock, under forutsittning att det inte finns ndgra flaskhalsar i
exporten. Om de hogre vinsterna frén elproduktionen stannar i
Sverige ger det 6kat utrymme for konsumtion och svenska
hushéllens nytta kan komma att 6ka. Men eftersom en del av
elproduktionen igs av utlindska intressen kan scenarierna 6ver-
skatta mojligheterna f6r 6kad konsumtion 1 Sverige. Att BNP blir
ligre beror framfor allt pd att produktionen i den energiintensiva
industrin férdyras vilket leder till minskad efterfrigan pd dess
produkter. Sysselsittningen omférdelas dirmed frin branscher
med forhdllandevis hég produktivitet till andra branscher. Hur
mycket en elprishdjning beriknas pdverka den energiintensiva
industrin 1 Sverige beror dessutom pd vilka antaganden som gérs
om responsen 1 omvirlden. Simuleringarna visar att under
antagandet att elpriserna stiger i hela virlden, och att det sker en
prisanpassning pd industriproduktionen s& att virldsmarknads-
priserna korrigeras, blir effekterna f6r den energiintensiva industrin
mindre. Samtidigt blir den negativa piverkan pi andra branscher
storre som en foljd av att dven virldsmarknadspriserna p& andra
varor dn el pdverkas. Den l3ngsiktiga analysen visar positiva
effekter f6r hushdllen. P4 kort och medelling sikt kan dock en s&
pass stor strukturomvandling som féljer av en kraftig elprishéjning
ge betydande negativa effekter. Det kan innebira en anpassnings-
period med hégre arbetsloshet och ligre konsumtionsutrymme,
ngot som inte fingas 1 simuleringarna.
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Appendix

Huvudscenariot i1 del 1 kompletteras hir med ett antal antaganden
om utrikeshandelns utveckling och prisutvecklingen (deflatorerna)
for att £ en komplett férsorjningsbalans f6r perioden 2014-2040.

Export och import

Exporten var i genomsnitt 25 procent av total efterfrigan (BNP
plus import) under 1980-talet. Frn mitten av 1990-talet steg sedan
exporten kraftigt och var 36,5 procent av total efterfrigan 2008.
Direfter har exportandelen fallit till f6ljd av den internationella
lagkonjunkturen. I takt med att konjunkturliget stabiliseras
férvintas exportandelen stiga. Exportandelen antas bli 38 procent
2040. Det innebir en svagare framtida utveckling av exportandelen
in under 1990-talet, men ungefir samma foérindring per ir 2014-
2040 som 1981-2013. Importen som andel av total efterfrigan
beriknas vara 35 procent 2040.
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Figur A.1 Export- och importandel
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I scenariot vixer exporten lingsammare in exportmarknaden.
Exportmarknaden mits som en sammanvigning av importen 1 de
linder som Sverige exporterar till. Den svenska exportmarknaden
foérvintas att vixa snabbt nir den globala ekonomin &terhimtar sig
frin den rddande ligkonjunkturen. Utvecklingen bedéms kunna nd
upp till samma nivier som den genomsnittliga utvecklingen frén
1980 till 2013 p& 5,4 procent per &r.

Att den svenska exporten inte antas vixa fullt lika snabbt som
exportmarknaden beror bland annat pi att handeln mellan
snabbvixande linder utanfér OECD-omridet vintas std for en
oproportionerligt stor del av den globala handelsalstringen,
eftersom det finns ett stérre utrymme fér ckande specialisering i
dessa linder. Dessutom vixer BNP betydligt snabbare i dessa
linder. Svenska exportforetag vintas dirmed férlora marknads-
andelar pd virldsmarknaden.

Sverige har 1 utgdngsliget ett hogt finansiellt sparande gentemot
omvirlden, vilket tar sig uttryck 1 att nettoexporten ir hog som
andel av BNP. Den demografiska utvecklingen bidrar till att det
finansiella sparandet och nettoexporten gradvis minskar framéver.
Kronan stirks d& och exportféretagens konkurrenskraft urholkas
ndgot av detta. Detta bidrar till ytterligare forluster av marknads-
andelar. Sammantaget vixer den svenska exporten i genomsnitt
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med 4,4 procent per r frin 2014 till 2040, vilket dr svagare in den
genomsnittliga tillvixten frin 1993 till 2013 pd 5,5 procent per &r.

Exportpriserna antas 6ka med 0,6 procent per &r, importpriserna
ndgot mer. Bytesforhdllandet, det vill siga exportpris dividerat med
importpris, forsvagas dirfor ndgot under perioden. Anledningen ir
att skillnader 1 sammansittningen mellan vad som exporteras frin
Sverige och vad som importeras till Sverige gor att importpriserna
trendmissigt 6kar ndgot snabbare in exportpriserna uttryckt i
gemensam valuta.

I 16pande pris vixer exporten i genomsnitt med 5,0 procent per
&r fr@n 2013 ull 2040. Detta ir hogre 4n tllvixten 1 nominell BNP.
Exporten stiger dirmed frin motsvarande 46 procent av BNP &r
2013 ll knappt 59 procent &r 2040. Importen 1 l6pande priser
stiger ndgot snabbare in exporten. Detta innebir att importen som
andel av BNP stiger frin 40 procent &r 2013 till 55 procent ir 2040,
och att netto-exporten som andel av BNP faller tillbaka nigot.

Importinnehillet i slutlig anvindning fortsitter dirmed att stiga.
Scenariot ir dirmed konsistent med en fortsatt snabb 6kning av
specialiseringsgraden 1 bide den svenska ekonomin och virlden
som helhet.

Deflatorer

Utgingspunkten for bedémningen av deflatorerna ir att KPI pd
lingre sikt okar med 2 procent per ir, det vill siga i linje med
Riksbankens inflationsmdl. Inflationen ligger dock under
Riksbankens mil om 2 procent under de nirmaste dren nir ekono-
min dterhimtar sig, varefter KPI stiger med 2 procent per &r. Priset
pd olika produkter okar dock olika snabbt. Eftersom olika
komponenter 1 forsorjningsbalansen har olika produktsamman-
sittning stiger deflatorerna olika snabbt. Bedémning av hur defla-
torerna utvecklas pd ling sikt baseras bland annat p& modell-
berikningar av strukturella priser och arbetskostnader.

Deflatorn {6r hushillens konsumtion kar med 1,8 procent per
ar. Skilet ull att deflatorn stiger ldngsammare dn KPI ir att KPI
innehdller en del poster som inte avspeglar produktion i
niringslivet (eller import) och dirfér inte ingdr 1 deflatorn. Den
mest betydelsefulla posten ir den si kallade egnahemsposten, som
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avser att mita det implicita priset pd att bo 1 egnahem. Priset pd
denna post beriknas framdver 6ka snabbare in genomsnittet for
ovriga produkter, vilket bidrar till att deflatorn f6r hushéllens
konsumtion stiger lingsammare in KPIL

Deflatorerna for utrikeshandeln stiger betydligt Iingsammare in
deflatorn for hushillens konsumtion. Féridlingsvirdet i de varor
och tjinster som konsumeras av hushéllen skapas i branscher dir
produktivitetstillvixten ir relative 1g. Produktpriset och for-
ddlingsvirdepriset stiger dirfér relative snabbt 1 dessa branscher,
medan det omvinda giller i de branscher som viger tungt i
utrikeshandeln. Av motsvarande skil stiger ocksd investerings-
deflatorn lingsammare in deflatorn fér hushillens konsumtion.

Deflatorn fér offentlig konsumtion, som i dnnu hégre grad in
hushéllens produktion produceras med svag produktivitetstillvixt,
stiger med 3,4 procent per &r under perioden 2014-2040. Det ir
nigot hogre jimfort med exempelvis perioden 1994-2013, da
deflatorn for offentlig konsumtion steg med i genomsnitt 3,1
procent per ir. Under denna period var dock inflationen ligre in 2
procent 1 genomsnitt.
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for patientens bista. [98]

Kroppsbehandlingar. Atgirder for ett
stirkt konsumentskydd. [100]

Fréga patienten. Nya perspektiv i klagomal
och tillsyn. [102]

Plats for fler som bygger mer. [105]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo 4r. [70]
En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt. [75]

Mer tid f6r kunskap — férskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristiende skolor. [82]

Mil och myndighet. En effektiv styrning
av jimstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets-
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor. [92]

Vilja yrke. [97]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
—-DEL1 + 2, bilagor. [72]
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