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Betiankande - En mdjlighet till smaskalig gardsforsaljning
av alkoholdrycker (SOU 2021:95), BOM 2022-86

Remissyttrande

1. Utredningen visar pé att bade tillgidngligheten av alkohol och alkoholkonsumtionen
skulle 6ka om forslaget infordes. Namnden anser déarfor i forsta hand att forslaget pa
gardsforsiljning inte ska ga igenom da det paverkar folkhdlsan negativt och, enligt
utredning, “medfor negativa effekter pda barn och unga som man, enligt utredningen, inte
kan bortse fran”. Den svenska alkoholpolitikens évergripande mal ar att framja
folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Néamnden anser att forslaget till regelédndring inte stér i samklang med det malet. Vill man
infora dessa regler bor man forst se over de dvergripande malen for alkoholpolitiken. Vi
ser forslaget som ett litet steg 1 borjan att luckra upp nuvarande alkohollag. Det vore
bittre att i sa fall ta ett helhetsgrepp 6ver alkoholpolitiken.

I utredningen star "Sammantaget uppskattas att anskaffningen av alkohol via
gardsforsdljning kommer att uppga till ca 0,029 liter ren alkohol per invdnare (15 dr
eller dldre) dar 2025. Det utgor 0,34 procent av den totala alkoholanskaffningen per
invdnare (15 dr och dldre) ar 2019.”

Némnden anser att det dr statistiskt fel att géra utrdkningen pé alla invanare fran 15 ar och
uppét eftersom minderariga varken far kdpa eller dricka alkohol. De flesta under 18 ar
dricker inte alkohol idag. Siffran per invanare blir naturligtvis ldgre om man slar ut den
pa en storre befolkningsméngd dn de som faktiskt berors. I stillet vore det rimligt att
rikna ut vad alkoholdkningen blir for de invanare som ar 20 ar och uppat eftersom det
endast &r dessa som skulle kunna kopa alkohol i samband med gérdsforséljning. Den
reella 6kningen av alkoholkonsumtion som lagforslaget skulle innebdra ar dirmed
betydligt hogre &n vad utredningen visar. Darmed anser nimnden att de beréknade
negativa effekter som lagforslaget skulle ha pa folkhélsan dr grovt underskattade.

2. Namnden anser att provsmakning skulle kunna tillatas vid alla produktionsstéllen
oavsett tillverkningsvolym och oavsett om produktionen sker med ravara fran egen gard,
men att kunderna inte ska kunna kopa med sig alkohol for att ta med dérifran. Detta
forslag skulle kunna bidra positivt till besdkarnas upplevelse pa produktionsstillena men
utan att medfora negativa effekter pa folkhélsan.

3. Om forslaget till lagdndring skulle ga igenom anser nimnden att det i s& fall &r det
alternativa forslaget som ska tillatas, dvs. att endast vingardar och ciderproducenter med
egna vinstockar eller frukttridd ska kunna bedriva gardsforséljning eftersom detta minskar
folkhélsokonsekvensen namnvért jamfort med huvudforslaget. Risken att barn och unga
exponeras for alkohol minskar ytterligare med det alternativa forslaget, dels eftersom det
blir betydligt farre stéllen som fér bedriva gardsforséljning, dels eftersom
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forsdljningsstéllena i praktiken skulle vara belégna pa landsbygden eftersom det dé krivs
att man odlar sina egna i ravaror for sin dryckesproduktion.

4. Om huvudforslaget eller det alternativa forslaget skulle ga igenom har nimnden
foljande synpunkter:

Allméant

*Det &r svart att ta stillning till forslaget i sin helhet da vi inte vet hur ska vara utformade
eller var tillstdndsprovningen de facto skulle innebéra.

* Om forslaget pé lagindring skulle gé igenom anser nimnden att det handlar om en
rimlig méngd alkohol som kunderna tillats kdpa, forutsatt att mangden inte blir hogre dn
forslaget.

* Néamnden anser att gérdsforséljning inte ska ske under tider da Systembolaget normalt
sett dr stingt. Exempelvis 1ordagskvillar, sondagar, 6vriga helgdagar, juldagen,
midsommarafton mm eftersom detta kan 6ka efterfragan pa gardsforsaljning pa ett
felaktigt satt.

*Sa som forslaget dr utformat finns inget hinder for en tillverkare att producera flera olika
alkoholdrycker och erbjuda dessa till forséljning. Om en tillverkare producerar flera olika
alkoholdrycker — var gar i sa fall grinsen for smaskalighet? Ar det per dryckesslag eller
ser man till den totala tillverkningen?

*Némnden anser att det &r i utredningen ar otydligt huruvida vinodling och tillverkning
behover ske i samma juridiska person. Hur ska tillstindsmyndigheterna kunna sikerstélla
att den som odlar egna druvor ar ekonomiskt och juridiskt oberoende frén storskaliga
tillverkare? Kan de sélja flera olika vinsorter p& gérden om det &r flera tillverkare som
anvénder just deras druvor? Hur ska alkoholen transporteras frén tillverkaren till garden?

*Begreppet ”gard” ér otydligt. Kan exempelvis en restaurang med eller utan
serveringstillstand som tillverkar t ex egen 0l i kdllaren inkluderas i gardsforsaljning?

*Det behdver tydliggoras vilket utrymme som &r lampligt for forsdljningen. I utredningen
stér att forsdljningsstallet ska kunna vara beldget utomhus precis som for
serveringsstéllen. Detta stimmer dock inte eftersom serveringsstillen atminstone delvis
maste vara inomhus i en lokal (se dven 8:15 och 8:16 i alkohollag 2010:1622 dér det finns
hénvisning till lokal).

*] utredningen stér ”P& samma sétt som géller for den som har serveringstillstdnd bor den
som har gérdsforséljningstillstdnd eller ndgon av denne utsedd forséljningsansvarig
person ha tillsyn 6ver gardsforsdljningen och vara niarvarande under hela den tid da
forsdljningen dger rum.” Som det ser ut pa serveringsstillena nu innebér detta att
serveringsansvarig maste finnas pa plats under den serveringstid restaurangen har 6ppet,
oavsett om alkoholservering sker eller ¢j. (Forutsatt att tillstdndshavaren har meddelat
kommunen att tillstandet inte anvénds just da.) Ska det vara samma krav vid
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gardsforséljning? Och vad menas med nédrvarande — pa sjdlva serveringsytan eller bara pa
”gérden”?

*Det behdver tydliggoras huruvida det ska vara mojligt att &ven kdpa andra varor dér, t ex
glas, bocker mm eller om det &r forvaringsforbud sa som i vanliga butiker.

*Namnden kan inte se att det finns forslag pa dldersgrins for studiebesdket/foreldsningen.
Det vore rimligt om 20-arsgréins fanns dven dér sa att minderariga inte riskeras att
exponeras for alkoholdrycker eller for marknadsforing av dessa.

*Det behover fortydligas att deltagarna inte ska kunna gé pa flera
studiebesok/foreldsningar i rad sa att de ddrmed inte heller kan handla mer 4n en
alkoholranson.

*Om utldandska besokare ska kunna nyttja gérdsforséljningen bor det rimligen stéllas krav
pa att studiebesok/forelasning dven ska héllas pé andra sprék.

*Det behover fortydligas hur tillsyn av dessa evenemang ska goras. Hur ska
tillsynsmyndigheten t ex folja upp att marknadsforing vid studiebesok/foreldsning foljer
regelverket?

*Namnden undrar hur tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva tillsyn om denne inte vet
nér tillsynen behdver ske. Ska det vara anmélningskrav, dvs. att tillstindshavaren anméler
alla besdk till tillsynsmyndigheten pé samma sétt som dagens tillstdndshavare exempelvis
anmaéler datum for provningar? Att anméla sddana tillfdllen till tillsynsmyndigheten
befarar vi kan bli en administrativ borda for tillstindshavarna.

*Det behdver tydliggoras vad som ska ingd i tillsynsuppdraget och hur ofta tillsyn ska
ske. Man behover hir dven skilja pa sa kallad inre och yttre tillsyn. Laimpligen ska bada
tillsynsformerna utforas arligen.

*Niamnden anser att det vore rimligt att stélla krav pa att kontrollkdp ska goras pa
forsdljningsstéllena, pd samma sétt som kontrollkdp idag gors pa Systembolaget.

» Namnden bedomer att den positiva spridningseffekten som utredningen visar pa &r
overdriven.

*Om lagéndringen gar igenom dr det viktigt att Folkhédlsomyndigheten far full
kostnadstackning for uppdraget.
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Ytterligare synpunkter och befarad problematik

*Normaltiden for utskénkning ar enligt alkohollagen mellan klockan 111.00 — 01.00. I
utredningen foreslas att normal utskénkningstid for gardsforsaljning skulle vara klockan
10.00 — 20.00. For de tillverkningsstéllen dar det skulle kunna bli aktuellt med bade
gérdsforsiljning och provsmaknings- eller serveringstillstand blir det problematiskt med
olika start- respektive sluttider. Det blir svart for en tillstindsmyndighet att kunna
sdkerstélla att tillstdndshavaren foljer serveringstiderna. Det finns dven risk for att
tillstdndshavaren omedvetet serverar eller séljer alkohol utanfor ramen for
serveringstillstdndet om tillstdnden har olika start- och sluttider. Det blir d&ven
problematiskt om provsmaknings-/serveringstillstind och gardsforséljning ska ske i
samma lokal, bland annat med tanke pé forvaringsforbudet.

*Némnden anser att prisséttningen bor vara samma eller hogre dn priserna for dryckerna
hos Systembolaget. P4 s vis kan de risker och skadeeffekter som gardsforséljningen
medfor stdvas ndgot. Dessutom ar det valdigt svart for oss att kunna avgora vad
’sjalvkostnadspris + skéligt paslag” de facto innebér. Vi tror att beddmningen pa denna
punkt kan komma att variera i landets kommuner och vi anser dirmed att det inte &r
lampligt att kommunen ér tillstdnds- eller tillsynsmyndighet géllande gardsforsiljning.

*Det behover tydliggoras vad som &r ett rimligt pris pa studiebesdk/foreldsning. Det ar
svart for kommunen att géra en sddan bedémning och bedémningen behdver vara lika i
landet. Vi tror att beddmningen pa denna punkt kan komma att variera i landets
kommuner och vi anser dirmed att det inte dr lampligt att kommunen ér tillstdnds- eller
tillsynsmyndighet géllande gardsforséljning.

«Det behover tydliggras hur lang tid som visstidstillstinden ska gélla. Ar det alltid
maxgrins som géller eller kan tillstindsmyndigheten gora en beddmning om t ex
provotillstand for en kortare tidsperiod? Vad ska myndigheten i s fall véga in i sin
beddmning? Ndmnden tror att beddmningen pa denna punkt kan komma att variera i
landets kommuner och vi anser ddrmed att det inte dr lampligt att kommunen ér tillstands-
eller tillsynsmyndighet géllande gérdsforsiljning.

*Kommunerna har idag inte kunskap att kunna bedoma vad som ger karaktar pa drycken
(den karaktirsgivande delen). Récker det t ex vid mjddtillverkning att de har egna bin
(tillverkar egen honung) eller att de odlar egna kryddor for smakséttningen? Vad géller
vid oltillverkning och sprittillverkning? Namnden tror att bedomningen pa denna punkt
kan komma att variera i landets kommuner och vi anser ddrmed att det inte &r lampligt att
kommunen ér tillstdnds- eller tillsynsmyndighet géllande gérdsforsiljning.

*Det behover tydliggoras hur tillstandsmyndigheten ska kunna veta vilken volym som
tillverkarna producerar. Vad hénder om de plétsligt 6verskrider det? Och hur mérker
myndigheten i s fall att de gor det? Vilken kontrollfunktion ska myndigheten ha och
vilka verktyg ska finnas for det? Namnden ser hellre att det finns en statlig kontroll for
detta kopplad till Skatteverket. Vi tror att beddomningen pa denna punkt kan komma att
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variera i landets kommuner och vi anser ddrmed att det inte dr lampligt att kommunen &r
tillstands- eller tillsynsmyndighet gillande gardsforsiljning.

o[ utredningen star “Forslagen innebdr att kommunerna fdr utékade uppgifter i fraga om
tillstandshantering och tillsyn. Dessa uppgifter ska dock fullt ut finansieras genom
avgifter som betalas av den som avser att bedriva gardsforsdljning.”

”Aven om forslaget dir finansierat med fullkostnadstéickning for kommunerna, dr det
rimligt att undersoka vad kostnaden skulle vara for kommunerna for att kvantifiera
forslaget. Detta gors i avsnittet om konsekvenserna for dryckestillverkarna och skattas till
3 000 kronor per tillstand och 1 500 kronor for tillsyn, och forutsdtter att de flesta
dryckestillverkarna redan har ndagon form av tillstandsbelagd verksamhet vilket bor
underldtta tillstandsprovningen avseende gdrdsforsdljning.”

Av utredningen framgar att ansokan till stor del kommer att se ut som den vid dagens
tillstandsprovningar. Vissa delar gér bort, t ex beddmning av kok och matutbud, medan
andra tillkommer s& som att ta in och granska sdkandens produktionssiffror och att gora
en bedéomning av vad som ger drycken karaktdr. Det bor darmed bli en relativt hog
ansOkningsavgift. Dartill blir det en érlig avgift som rimligen inkluderar béde inre och
yttre tillsyn. Bdde véra ansdknings- och tillsynsavgifter dr idag mycket hogre én de siffror
som utredningen uppger. Vi har svart att se att dessa summor skulle ticka allt arbete som
behover goras, och som framgar utav utredningen ska vi ha full kostnadstackning. Vi
instdmmer inte i att de flesta som kan bli aktuella for gdrdsforsiljning redan har
serverings- eller provsmakningstillstand idag.

Néamnden ser inte att det &r mojligt for en kommun att hantera vare sig tillstandsgivning
eller tillsyn med dessa laga avgifter. Om tillstdndsgivning och tillstdndsprovning for
girdsforsiljning ska ligga pa respektive kommun kommer avgifterna att fordyras. Vi
befarar dven att det blir en hog insats for bolagen for en period som kanske bara blir
tillféllig i och med att lagdndringen foreslas ha en provotid.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser ndimnden att lagforslaget inte dr férenligt med den svenska
alkoholpolitiken. Om forslaget dnda skulle gé igenom anser vi att det inte &r lampligt att
kommunen &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet for gardsforsaljning. Det bor i stéllet ligga
pa en nationell myndighet for att mojliggora att det gors lika bedomningar inom landet.
Om detta skulle bli aktuellt bor dven tillstdndsgivning och tillsyn av nuvarande
provsmakningstillstdnd dverforas till dit sé att dessa hanteras av samma myndighet.

Raul Johnson

Bygg- och miljochef
026-831 13
raul.johnson@alvkarleby.se
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Samhallsbyggnadsnamnden

Alvkarleby 2022-05-09
kommun

§ 65 Remiss gallande En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning

Diarienr
Bom2022-86

Beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar anta yttrandet till remissen som sitt eget.

Reservationer och sarskilda uttalanden
Paul Wisén (C) reserverar sig mot beslutet och 1dmnar in en skriftlig reservation.

Sammanfattning av arendet

Samhillsbyggnadsnimnden i Alvkarleby kommun anser att forslaget pa lagéindring inte ir
forenligt med nuvarande alkoholpolitik. D4 alkoholpolitisk hdansyn stills mot
foretagsekonomisk eller néringspolitisk hdnsyn, vilket gors i detta fall, ska den
alkoholpolitiska hidnsynen ha foretrdde. Utredningen visar pd att lagforslaget skulle innebédra
okad tillgénglighet och alkoholkonsumtion samt “medfora negativa effekter pa barn och unga
som man inte kan bortse fran”.

Namnden anser i stéllet att provsmakning skulle kunna tillatas vid alla produktionsstéllen
oavsett tillverkningsvolym och oavsett om produktionen sker med ravara fran egen gird, men
att kunderna inte ska kunna kdpa med sig alkohol for att ta med dérifran. Detta skulle kunna
bidra positivt till besdkarnas upplevelse pd produktionsstillena men utan att medfora negativa
effekter pa folkhélsan.

Om forslaget till lagdndring i enlighet med utskickat beténkande trots detta skulle ga igenom
anser ndmnden att det 1 sa fall 4r det alternativa forslaget som ska tillatas, dvs. att endast
vingardar och ciderproducenter med egna vinstockar eller frukttrdd ska kunna bedriva
gardsforséljning da detta minskar folkhalsokonsekvensen ndmnvért jamfort med
huvudforslaget. Risken att barn och unga exponeras for alkohol minskar ytterligare med det
alternativa forslaget, dels eftersom det blir betydligt farre stéllen som far bedriva
gérdsforséljning, dels eftersom forséljningsstéllena i1 praktiken skulle vara beldgna pa
landsbygden da det krivs att man odlar sina egna ravaror for sin dryckesproduktion.

Vidare anser nimnden att tillstdndsprovning och tillsyn vid eventuell gérdsforséljning inte ska
ligga pa kommunal niva eftersom risken da ar stor for bedomningsskillnader runt om i landet.
Néamnden kan inte heller se att det ar mojligt for kommunerna att hantera vare sig
tillstdndsgivning eller tillsyn med hinvisning till de 1aga sjdlvkostnadsavgifter som
utredningen foreslér.

Beslutsunderlag

e Missiv daterad den 13 april 2022
e Tjinsteskrivelse daterad den 13 april 2022

Beslutet lamnas till
e Socialdepartementet

Ordférandens Justerarens Justerarens Utdragsbestyrkande
signatur signatur signatur
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Motiveringen till Centerns reservation &r att remissen dr stédlld fran Regeringen till
Kommunen i sin helhet, inte i synnerhet till alkoholhandldggarna.

Svaret fran ndmnden bor aterspegla kommunens intressen 1 sin helhet och vi anser inte svaret
gor det. Vidare verkar svaret av allt att doma peka pa att gdrdsforsdljning skulle 6ka
alkoholkonsumtionen och paverka barn och unga trots att det finns annan information som
istéllet visar att ett 6kat utbud minskar den totala konsumtionen genom att fokus flyttas fran
alkoholen 1 sig till hantverket, smak och kvalité. Centern kan inte anta svaret som sig eget och
dérfor inte heller ndimnden svar.

Med vanliga halsningar

Paul Wisén
Centerpartiet Alvkarleby

Tel: 070 - 516 41 00
Epost: paul.wisen@centerpartiet.se
www.centerpartiet.se

Med jordnara visioner skapar Centerpartiet
en gron och trygg vardag dar vi ger kraft at varje manniska.

Centerpartiet

ALVEARLEDY

Ordférandens | Justerarens Justerarens Utdragsbestyrkande
signatur signatur signatur
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	•Nämnden anser att det vore rimligt att ställa krav på att kontrollköp ska göras på försäljningsställena, på samma sätt som kontrollköp idag görs på Systembolaget.
	• Nämnden bedömer att den positiva spridningseffekten som utredningen visar på är överdriven.
	•Om lagändringen går igenom är det viktigt att Folkhälsomyndigheten får full kostnadstäckning för uppdraget.
	Ytterligare synpunkter och befarad problematik
	•Normaltiden för utskänkning är enligt alkohollagen mellan klockan 111.00 – 01.00. I utredningen föreslås att normal utskänkningstid för gårdsförsäljning skulle vara klockan 10.00 – 20.00. För de tillverkningsställen där det skulle kunna bli aktuellt ...
	•Nämnden anser att prissättningen bör vara samma eller högre än priserna för dryckerna hos Systembolaget. På så vis kan de risker och skadeeffekter som gårdsförsäljningen medför stävas något. Dessutom är det väldigt svårt för oss att kunna avgöra vad ...
	•Det behöver tydliggöras vad som är ett rimligt pris på studiebesök/föreläsning. Det är svårt för kommunen att göra en sådan bedömning och bedömningen behöver vara lika i landet. Vi tror att bedömningen på denna punkt kan komma att variera i landets k...
	•Det behöver tydliggöras hur lång tid som visstidstillstånden ska gälla. Är det alltid maxgräns som gäller eller kan tillståndsmyndigheten göra en bedömning om t ex prövotillstånd för en kortare tidsperiod? Vad ska myndigheten i så fall väga in i sin ...
	•Kommunerna har idag inte kunskap att kunna bedöma vad som ger karaktär på drycken (den karaktärsgivande delen). Räcker det t ex vid mjödtillverkning att de har egna bin (tillverkar egen honung) eller att de odlar egna kryddor för smaksättningen? Vad ...
	•Det behöver tydliggöras hur tillståndsmyndigheten ska kunna veta vilken volym som tillverkarna producerar. Vad händer om de plötsligt överskrider det? Och hur märker myndigheten i så fall att de gör det? Vilken kontrollfunktion ska myndigheten ha och...
	•I utredningen står ”Förslagen innebär att kommunerna får utökade uppgifter i fråga om tillståndshantering och tillsyn. Dessa uppgifter ska dock fullt ut finansieras genom avgifter som betalas av den som avser att bedriva gårdsförsäljning.”
	”Även om förslaget är finansierat med fullkostnadstäckning för kommunerna, är det rimligt att undersöka vad kostnaden skulle vara för kommunerna för att kvantifiera förslaget. Detta görs i avsnittet om konsekvenserna för dryckestillverkarna och skatta...
	Av utredningen framgår att ansökan till stor del kommer att se ut som den vid dagens tillståndsprövningar. Vissa delar går bort, t ex bedömning av kök och matutbud, medan andra tillkommer så som att ta in och granska sökandens produktionssiffror och a...
	Nämnden ser inte att det är möjligt för en kommun att hantera vare sig tillståndsgivning eller tillsyn med dessa låga avgifter. Om tillståndsgivning och tillståndsprövning för gårdsförsäljning ska ligga på respektive kommun kommer avgifterna att fördy...
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	Samhällsbyggnadsnämnden i Älvkarleby kommun anser att förslaget på lagändring inte är förenligt med nuvarande alkoholpolitik. Då alkoholpolitisk hänsyn ställs mot företagsekonomisk eller näringspolitisk hänsyn, vilket görs i detta fall, ska den alkoho...
	Nämnden anser i stället att provsmakning skulle kunna tillåtas vid alla produktionsställen oavsett tillverkningsvolym och oavsett om produktionen sker med råvara från egen gård, men att kunderna inte ska kunna köpa med sig alkohol för att ta med därif...
	Om förslaget till lagändring i enlighet med utskickat betänkande trots detta skulle gå igenom anser nämnden att det i så fall är det alternativa förslaget som ska tillåtas, dvs. att endast vingårdar och ciderproducenter med egna vinstockar eller frukt...
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