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CAN:s remissyttrande over betinkandet "En mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker” (SOU 2021:95)

Sammanfattning

CAN avstyrker betankandets forslag. Huvudanledningen ar att forslaget att
tilldta sa kallad gardsforsaljning innebar stor risk for att Systembolagets
detaljhandelsmonopol dventyras. Det giller bade ur ett EU-rattsligt
perspektiv men ocksad pa grund av att risken for en omfattande detaljhandel,
vid sidan om Systembolagets "monopol”, kan underminera Systembolagets
legitimitet.

Bakgrund till CAN:s stillningstagande

Systembolagets detaljhandelsmonopol dr en av hornstenarna i den svenska
alkoholpolitiken. I samband med det svenska EU-medlemskapet avskaffades
flera statliga monopol pa alkoholomradet. Av folkhdlsopolitiska skal kunde
dock Sverige behalla Systembolagets monopol i detaljhandelsledet. Nagra av
anledningarna till att Sverige valt att ha ett detaljhandelsmonopol pa den
har marknaden ar desintresseringsprincipen, det vill sdga att inte tillata
privata vinstintressen i detaljhandelsforsiljningen, samt att begransa
tillgangligheten till alkohol, bade i termer av antalet forsaljningsstillen och
oppettider. En forutsattning for ett detaljhandelsmonopol pa den har
marknaden ur ett EU-rattsligt perspektiv ar dock att folkhalsopolitiken och
det 6vriga regelverket ska vara sammanhangande och systematisk.

[ Kommittédirektivet till den nu aktuella utredningen om gardsfoérsaljning av
alkoholhaltiga drycker framgar det att ”En sdrskild utredare ska utreda
gardsférsdljning av alkoholhaltiga drycker. En férutsdttning fér uppdraget dr
att Systembolagets monopol sdkras.”

Utredningens forslag att tillata sa kallad gardsforsaljning innebar dock stor
risk for att Systembolagets detaljhandelsmonopol behdver avskaffas.
Riskerna for Systembolagets monopol, om gardsforsaljning infors, har inte
analyserats i utredningen och tolkningar av EU:s regelverk har 6verlag skett
i en for gardsforsaljningen positiv riktning.

Nagra av de risker for Systembolagets monopol, som utredningens forslag
kan medfora ar foljande:
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e En gardsforsaljning enligt forslaget innebar att utlaindska
producenter utestdangs fran den har forsaljningskanalen, vilket
mycket val kan ifrdgasattas ur ett EU-rattsligt perspektiv.

e Det finns en risk for att EU-domstolen gér bedomningen att
Systembolaget inte langre har monopol for
detaljhandelsforsaljningen av de alkoholdrycker som omfattas av
utredningens forslag. Detta skulle medfora att Systembolagets
"monopol” inte langre skulle provas med hanvisning till artikel 37
FEUF utan i stéllet till artikel 34/36, vilket skulle innebara en kraftig
forsvagning av mojligheterna att behalla Systembolagets monopol pa
marknaden i dvrigt.

¢ Som namnts tidigare dr nagra av syftena med ett monopol for
detaljhandeln att inte tilldta privata vinstintressen i forsaljningsledet
samt att begransa tillgangligheten. For att vara i 6verensstimmelse
med EU:s regelverk ska dessutom den aktuella politiken och
regelverket i detta sammanhang vara systematisk och konsekvent.
Vid ett inforande av gardsforsaljning tillats dock privata
vinstintressen och en utdkad tillganglighet i detaljhandelsledet vilket
innebar att det svenska regelverket inte ldngre ar lika
sammanhidngande och systematisk som tidigare. Det finns i ett sddant
scenario en 6verhidngande risk for att EU-domstolen finner att
forutsattningarna for ett detaljhandelsmonopol inte ldngre foreligger.
Det kan da uppfattas som motsagelsefullt och inkonsekvent att
forsoka "backa bandet”, avveckla gardsforsaljningen, och dterigen
verka for ett detaljhandelsmonopol med argumenten att inte tillata
privata vinstintressen och minska tillgdngligheten, eftersom Sverige
inte ansag detta som problematiskt nar gardsforsaljningen tillats.

e Det finns dven en risk for att en ny marknad for detaljhandel med
alkohol utvecklas i relativt stor omfattning. De begrdansningar for
gardsforsaljningen som utredningen foreslar ar fa. Bland annat
foreslas inte gardsforsaljningen vara begransad till landsorten utan
ska dven kunna bedrivas i tatorter och stader. (Begreppet
"gardsforsaljning” kan darfor ifragasattas.) Enligt forslaget ska det
inte finnas nagra begransningar for hur mycket ett foretag ska kunna
sdlja totalt sett, prisgolvet for den sa kallade upplevelsetjansten ar
diffus och forsaljning av samtliga dryckeskategorier tillats i
huvudforslaget. Detta kan sammantaget fa till f6ljd att det kan
utvecklas en helt ny marknad for detaljhandel med alkoholdrycker
parallellt med Systembolaget. Legitimiteten for det som kan vara kvar
av Systembolagets monopol kan komma att ifragasattas.

Forskare har berdknat att ett avskaffande av Systembolagets
detaljhandelsmonopol skulle innebara en 6kad alkoholkonsumtion pa
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mellan 20 procent och 31 procent, beroende pa hur alternativet skulle se ut.
Det skulle innebara 6kade alkoholrelaterade problem i form av till exempel
vald samt alkoholrelaterad sjuklighet och dédlighet (Stockwell et al., 2018).
Den konsekvensanalys som genomforts inom ramen for utredningen har
dock inte beaktat konsekvenserna av en avmonopolisering.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utredningens forslag inte
uppfyller grundkravet i utredningsdirektivet, nimligen att Systembolagets
monopol ska vara sdkrat vid ett eventuellt inférande av gardsforsaljning.

[ detta drende har Direktor Charlotta Rehnman Wigstad beslutat. Utredare
med forskningskompetens Bjorn Trolldal, har varit féredragande.

Charlotta Rehnman Wigstad
Direktor, CAN
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