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Socialdepartementet

Remissvar over betinkandet SOU 2021:95 En mojlighet till
smaskalig gardsforsaljning av alkohol.

Sammanfattning

Svenskt Vin instimmer 1 forslaget om att tilldta gardsforséljning av alkohol och
var bedomning &r att ett genomforande enligt forslaget varken riskerar vart
detaljhandelsmonopol eller vér folkhilsa.

Nar det géller utredningens EU-réttsliga 6verviganden dr vi trygga med att dessa
godkints av flera experter pd omradet. Vi vet att det inte gar att fa ndgon garanti
frin EU-domstolen 1 forvdg men om det skulle visa sig att gdrdsforsiljningen
stoter pa motstand finns mdjligheten att backa bandet. Enligt forslaget upphor
gérdsforsdljning med automatik sex ar efter inférande om det inte stiftas en ny
lag om att tilldta denna.

Vi vill ta bort begrinsningen av storleken péd de foretag som far mojlighet till
gérdsforséljning. Denna begrinsning utesluter de som lyckats och riskerar att
minska intresset att utveckla resterande foretag. En begransning som himmar
utvecklingen av branschen innebér ju dessutom att vi minskar mojligheten till
fler arbetstillfallen. Vi anser att begransningen som géller per kund och tillfélle
ricker.

Vi anser dven att begransningen pé fyra flaskor vin (3 liter) till besokarna &r for
lite. Tre liter 4r en kvantitet som normalt anvénds 1 Bag in Box vilket &r
storsdljaren pa Systembolaget. Vin i flaskor levereras ddremot som standard 1
kartonger om sex eller tolv flaskor 6ver hela véarlden och vi vill dérfor att det
minst ska vara tillatet att sdlja sex flaskor (4,5 liter) sa att vi slipper ta fram
specialemballage enbart for grdsforsiljning.

Som framgar av historiesammanstéllningen pa nésta sida ér det av stor vikt att
gardsforséljning snarast tillats eftersom det annars finns risk att svensk vinodling
helt mandvreras ut av de som inte vill ha girdsforséljning.
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Historien sett ur svenska vinproducenters perspektiv

For 15 ar sedan kunde vi inte kdpa svenskt vin, gjort pa druvor, pa det statligt
dgda Systembolaget AB. Anledningen var, enligt Systembolaget AB, att det
saknades en dokumenterad efterfragan. For att i finnas pa hyllan pa
Systembolaget krivdes ndmligen detta. Att skapa en sadan efterfragan nir man
inte kunde sélja var ett moment 22. Svenskt Vin hade vid denna tid kontakt med
davarande chefsjuristen pd Systembolaget, Karin Eckerberg. Hon forklarade att
Systembolaget inte hade ndgon mojlighet att ta emot svenskt vin eftersom det
inte fanns ndgon dokumenterad efterfragan samt att det skulle vara
diskriminerande for utldindska producenter som inte hade denna mdjlighet.

Detta intrdffade 2007 nér den forsta utredningen kring just gérdsforséljning
pagick. For att verkligen peka pa problemet som de svenska vinodlarna stod
infor, ombads Systembolaget AB att verifiera skriftligt att det verkligen 1ag till
pa detta sétt. Vi upplyste Systembolaget AB om att detta dokument skulle
lamnas till den déavarande utredningen om gardsforséljning som leddes av Anita
Werner. Da hénde pl6tsligt ndgot. Pa bara nigra veckor uppstod en
dokumenterad efterfrdgan och diskriminering var inte langre aktuell. Nu skulle
alla sma producenter som tillverkade alkohol i Sverige garanteras en plats pa
hyllan pa det ndrmsta Systembolaget. P4 detta sitt ville Systembolaget AB
hjélpa till och d& behdvdes ju inte gdrdsforsiljning, menade ddvarande VD pa
Systembolaget AB, Anitra Steen. Politikerna fick omgéende information om
detta vilket innebar att intresset for gardsforséljning svalnade.

Forslaget infordes och de svenska vinproducenterna fick sina flaskor pé hyllan
pa det ndrmsta Systembolaget. De kunde da for forsta gangen berétta for sina
besokare att nu fanns vinet dntligen att kopa, vilket fungerade utmarkt for de
som bodde néra en vinodlare medan l&ngvéga besdkare fortfarande inte kunde
handla nagot. Pé deras Systembolag fanns ju inte vinet. De kunde ju kdpa som sé
kallad privatimport men detta blev véldigt dyrt och var darfor oftast inte aktuellt.
Den frdgan kom upp i andra utredningen om gérdsforsiljning négra ar senare.
For att 16sa dven detta utokade Systembolaget AB sina tjdnster. Vinodlarna fick
nu finnas pé de tre ndrmsta Systembolagen och inte nog med det. Systembolaget
AB tog pé sig att skicka viner till alla andra Systembolagsbutiker i hela landet
utan nadgon kostnad for producenterna. Pa grund av denna “generositet” och den
information som Systembolaget AB gav politikerna blev det nej till
gardsforsdljning dven denna gang.

Det varade tyvérr inte ldnge utan ganska snabbt dndrade Systembolaget AB
reglerna. Man hade lovat mer 4n man kunde halla. Nu skickade Systembolaget
AB inte ldngre vinerna fran det ndrmsta Systembolaget utan istéllet fick
producenterna sjélva skicka vinerna till ett centrallager mitt i Sverige. Darifran
skickade sedan Systembolaget AB vinerna vidare. Man tog dven bort garantin att
f4 ha alla sina produkter pd de ndrmsta Systembolagen. Nu gillde istdllet att de
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produkter som, enligt Systembolaget AB, ansdgs halla tillricklig kvalitet och
hade rétt pris fick finnas dar. Om de uppfyllde kraven bestdmdes envildigt av
Systembolaget AB. Man hade sa klart ritt att 6verklaga. Om detta fick
politikerna ingen information alls. An idag tror de flesta politiker att alla smé
svenska alkoholproducenter dr garanterade en plats pa det ndrmsta
Systembolagets hyllor. Sé ar det alltsé inte.

Niér nu den tredje utredningen av gardsforséljningen nérmar sig sitt slut och
resultatet dn en géng visar att det gar att ha gardsforséljning av alkohol 1 Sverige
med bibehallet detaljhandelsmonopol och utan negativa konsekvenser for
folkhidlsan reagerar Systembolaget AB oerhort kraftigt. Man hotar nu att gora
forandringar 1 sitt sortiment med stora negativa konsekvenser for svenska
alkoholproducenter. Man sdger att det dr osannolikt att man kan behalla detta
sortiment och att man eventuellt maste ta bort det helt. Att detta sortiment, som
kallas TSLS, ar en forutsdttning for flera sma alkoholproducenters 6verlevnad
kénner Systembolaget AB vil till. Darfor véljer man nu, som sista utvég, att hota
med att avskaffa detta om det blir gardsforsdljning av alkohol i Sverige. Nu dr
inte efterfragan sa viktig ldngre. Snarare verkar nyckfullheten hos
detaljhandelsmonopolet styra.

Att forsoka paverka allmdnheten och politikerna i Sverige dr inget nytt for
Systembolaget AB. Alla minns sékert hur Magdalena Gerger, for nagra ar sedan,
skrev ett oppet brev till alla riksdagsledaméter med budskapet att en liten
vingérd 1 Skane kan stjdlpa hela Systembolaget. Detta budskap publicerades
aven 1 de flesta dagstidningarna 1 en védlordnad kampan;j for att inte tillata
gardsforséljning.

Vi har ocksé med forvaning tagit del av Systembolaget AB:s argument om att
denna utredning frangatt sitt uppdrag. Detta med ett visst matt av forundran
kring Systembolaget AB:s sjdlvpatagna tolkningsforetrdde 1 alla frdgor som ror
Svensk alkoholpolitik, -forsdljning och EU ritt. Vi dr tacksamma att det ar
Sveriges Riksdag som definierar och driver var alkoholpolitik.

Vi ser dven med oro pa att Socialdepartementet, som édr de som utfardat och
definierat direktiven, nu sent omsider har en uppfattning kring utredningens
forslag som sammanfaller med Systembolaget AB:s invindningar, ofta i
likalydande formuleringar. Ndgot som i slutdndan resulterat i ytterligare
begrinsningar utover de som utredningen tidigare kommit fram till.

Alla forstér sdkert att det dr oerhdrt svart att driva och utveckla en verksamhet
dir reglerna hela tiden fordndras och man sjilv inte har mgjlighet att paverka.
Dérfor ser vi nu, 1 den tredje utredningen, en reell mgjlighet att tillata
gardsforsdljning med bibehallet detaljhandelsmonopol.
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Utredningen har gett Sweco 1 Sverige AB uppdrag att utreda eventuella
folkhdlsokonsekvenser pd fem ars sikt. Dar har man kommit fram till att ett
inforande av gardsforsiljning enligt utredningens ursprungliga forslag kommer
att leda till en forhéllandevis liten 6kning av totalkonsumtionen av alkohol. I
volym réknat 0,029 liter ren alkohol per invanare dver 15 ar vilket motsvarar
0,34 procent av konsumtion av alkoholdrycker i Sverige.

Det har framf6rts en oro kring att man inte kan backa en lag som inforts.
Daremot upphor ju en tidsbegransad lag automatiskt nir slutdatum uppnétts. Om
ingen ny lag stiftas upphor alltsé gardsforséljning den 1 juli 2029. Svenskt Vin
Onskar att lagen inte blir tidsbegrinsad.

Vi vill peka pa Finland och Norge. Dér finns en parallellitet av gardsforséljning
och detaljhandelsmonopol av alkohol utan tidsbegrénsningar som redan inforts
och att detta inte foranlett nagra atgiarder fran EU.

Da vi infor gardsforsédljning kommer det att ge minga nya arbetstillfillen
framforallt i produktionsledet men ocksa i besoksverksamheten.

En undersdkning visar att 94 procent av svenska folket vill ha gardsforsdljning
och nir nu ocksa en majoritet i riksdagen vill det hoppas vi det blir verklighet
inom kort.

Vi dr eniga med utredaren i beddmningen att denna form av girdsforsiljning inte
kommer att dventyra vare sig detaljhandelsmonopolet eller folkhélsan. De
begridnsningar som foreslds ger ocksa en mojlighet att backa allt om det skulle
bli oférutsedda problem. Vi dventyrar alltséd inget.

Beslut i detta drende har fattats av branschorganisationen Svenskt Vins styrelse
och dess ordforande Sveneric Svensson. I beslutet har styrelseledamot Ronny
Persson medverkat som sakkunnig.

Virobacka och Ahus den 18/5 2022

Sveneric Svensson Ronny Persson
Ordférande Sakkunnig
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