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Yttrande over betankandet En mojlighet till
smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker,
SOU 2021:95, S2022/00562

Miljoforvaltningens synpunkter
Nedan redogor forvaltningen for sina 6verviganden och forslag till &ndringar.

EU-rittsliga 6vervaganden

Regeringen har sérskilt bett remissinstanserna att yttra sig dver de EU-réttsliga
Overvdganden som utredaren gjort samt den mojlighet att ’backa bandet”, alltsd avskaffa
gérdsforséljningen om EU-domstolen underkénner detaljhandelsmonopolet, s& som
utredaren foreslar.

Forvaltningen konstaterar att en av forutsattningarna, enligt direktivet, var att utredaren
skulle ldmna ett forslag till gdrdsforséljningen som innebdér att det svenska
detaljhandelsmonopolet kommer att sékras. Utredaren bedomer att forslaget till
gardsforsdljning ér i dverensstimmande med EU-rétten pa ett sddant sétt att
detaljhandelsmonopolet inte dventyras, men foreslér samtidigt att den nya regleringen ska
inforas temporart for det fall monopolet dnda skulle ifragaséttas. Utredaren kan alltsa inte
med sékerhet, utifran de forslag som lamnats, visa att det svenska detaljhandelsmonopolet
kommer att sékras. Detta poéngteras ocksa av utredaren sjélv, ’det gdr dock inte att med
sdkerhet forutse konsekvenserna av en reform som den som hdr foreslds, SOU 2021:95 s.
174.

Forvaltningen bedomer att det bara gar att gora forhéllandevis osékra antaganden om
huruvida detaljhandelsmonopolet ar sdkrat med utredarens nuvarande forslag, vilket
utredningen ocksa visar.

I Ovrigt har forvaltningen inte négra ytterligare EU-réttsliga 6verviganden att bidra med,
utdver det som redan framgér av utredningen inkluderat de sdrskilda yttranden som
lamnats till utredaren.

Lagforslaget

Vid bedomningen av lagforslaget utgar forvaltningen fran utredarens huvudforslag. Detta
med anledning av att det kompletterande forslaget ér identiskt med huvudforslaget i de
delar som forvaltningen har synpunkter.

Kommentarerna f6ljer det faktiska lagforslag som lamnats och inte den numrering och
rubrikséttning som foljer av utredningen.
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lkap. 13§

Med gardsforsdljning avses detaljhandel med alkoholdrycker pa tillverknings- eller
vinodlingsstdllet i samband med ett studiebesok eller en foreldsning som erbjuds
allmdnheten mot betalning och som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

Forsdljningen som utredaren foreslar ar inte gardsforsdljning. Utredaren konstaterar sjalv
att ett forslag med rekvisitet att tillverkningsstéllet ska vara lantligt beldget, det som 1
allmaint tal uppfattas som en ”géard”, skulle bli alltfor sndvt for att regleringen ska fa
nagon reell betydelse for tillverkarna, SOU 2021:95 s. 144 ff. Forvaltningen har
forstaelse for att utredaren vill lamna forslag pé ett begrepp som ér kort och koncist, men
beddmer dndé att det &r forenat med uppenbara tillimpningsproblem med ett begrepp som
det inte beskriver vad ar friga om.

Forslag: den foreslagna forsédljningen bor inte bendmnas gardsforsiljning, utan nadgot som
faktiskt motsvarar vad som foreslas, till exempel “detaljhandelsforsdljning for vissa
tillverkare”.

Sakap. 1§ Gardsforsdljningstillstand

For gardsforsdljning krdvs sdrskilt tillstand av den kommun ddr forsdljningsstdllet dr
beldget (gardsforsdljningstillstand). Gardsforsdljningstillstand fdar meddelas den som
yrkesmdssigt tillverkar alkoholdrycker under forutsdttning att

1. alkoholdryckerna som sdljs dr egentillverkade,

2. den karaktéirsgivande delen av tillverkningen som inte utgér blandning, spddning,
filtrering eller liknande behandling av enklare art sker pd tillverkningsstdllet,

3. tillverkarens produktionsvolym drligen uppgar till hogst 75 000 liter spritdrycker, 500
000 liter jésta drycker med upp till 10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jdsta
drycker med mer dn 10 volymprocent alkohol, och

4. tillverkaren dr oberoende fran tillverkare med produktionsvolymer som overstiger de
som anges i punkt 3.

Gardsforsdljningstillstand far dven meddelas den som yrkesmdssigt odlar druvor som
anvdnds vid vintillverkning under forutsdttning att

1. vinet som sdljs har tillverkats av druvor uteslutande fran de egna odlingarna, och

2. odlaren har godkdnts som upplagshavare for sadana varor enligt 9 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Forvaltningen efterfragar instruktioner hur kommunen ska kontrollera en tillverkares
volymmassiga tillverkning vid tillstindsprévningen samt om det ska ske en kontinuerlig
kontroll av volymerna efter det att ett tillstdnd beviljats. Férvaltningen 6nskar dven ett
fortydligande av regeringen om en “&verproduktion” av alkoholdrycker &r en sadan grund
som utgdr att dterkallande av tillstandet i enlighet med 9 kap. 18 § p. 3.

Forslag: inget forslag ldmnas. Forvaltningen 6nskar endast ett fortydligande av
regeringen i ett eventuellt forarbete.
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Skap. 7§

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat frdn ravaror
som produceras pd den egna gdrden och som har ett stadigvarande serveringstillstand
har rdtt att, efter anmdlan till kommunen, vid tillverkningsstdllet erbjuda provsmakning
av de egenproducerade dryckerna eller preparaten. Om sddant tillstand saknas, far
tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstdllet efter sdrskilt tillstand for
provsmakning. Den som har gdrdsforsdliningstillstand far i anslutning till sadan
forsdljning erbjuda provsmakning av sddana alkoholdrycker som tillstandet avser.

Utredaren foreslar en lagreglerad rétt for provsmakning av alkoholdrycker for tillverkare
som innehar ett gérdsforséljningstillstdnd. Forvaltningen har inga principiella
invidndningar mot forslaget, men anser att det bor utformas annorlunda. Det r stor
skillnad pa att tillatas konsumera alkoholdrycker pa plats jaimfort att kopa med sig
alkoholdryckerna genom detaljhandel. Detta &r en uppgift som kommunen behover for att
bedriva tillsynen pa ett erforderligt siatt. Kommunen behdver dven kunskap om vad det ar
for slags verksamhet som inspektorerna besoker for att pd forhand kunna vidta de
eventuella sékerhetsméssiga eller andra forberedelser som krévs.

Med den nya provsmakningsritten infors ocksé en diskrepans i lagstiftningen. Det gér
inte att komma ifrén att med utredarens forslag sa kommer det att stéllas hogre krav pa
sjélva tillverkningen av alkoholdrycker for de som endast har ett provsmakningstillstaind
jamfort med de tillverkare som bedriver provsmakning med stod av sitt
gardsforsdljningstillstdnd. Idag krévs for den som ansoker om ett provsmakningstillstdnd
att rdvaror fran den egna girden anvénds. I praxis har detta kommit att innebéra att till
exempel Oltillverkare sjdlva maste odla fram den jést som anvénds vid tillverkningen av
alkoholdrycker (det finns inget krav pa att den huvudsakliga delen av alkoholdrycker
maste utgoras av ravaror frén den egna garden). I utredarens forslag till gardsforséljning
kravs endast att den karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstéllet.
Med det ska, enligt utredaren, forstas till exempel jdsning av 61 och destillering av
spritdrycker, SOU 2021:95 s. 132 ff. Om inte denna fraga hanteras inom ramen for
lagstiftningsérendet sa kan det innebéra att tillverkare kédnner sig tvingade att ans6ka om
ett gardsforsiljningstillstdnd dven om de egentligen bara har for avsikt att erbjuda
provsmakning.

I utredningen konstateras att de ovan beskrivna skillnaderna foreligger, SOU 2021:95 s.
157 f, men utredaren dr mycket faordig kring hur det ska regleras. Som f6rvaltningen
tolkar utredaren menar hon att trots att det stills olika krav pa tillverkningen for ett
provsmakningstillstdnd respektive ett gardsforséljningstillstand sa ska trots detta
innehavare av gardsforsiljningstillstand ges mojligheten att erbjuda provsmakning dven
om alkoholdryckerna inte tillverkas av ravaror fran den egna garden. Utredaren undviker
dven att svara pa fragor som hur provsmakningstiderna ska regleras for den som &r
innehavare av ett gardsforséljningstillstand.

Forslag: det bor, av lagtexten, framga att av ansokan ska det framga om ett
girdsforsdljningstillstdnd dven avser provsmakning av alkoholdrycker. Denna del av
tillstindet kan da regleras avseende till exempel provsmakningstider et cetera.
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Regeringen bor dven gora en generell 6versyn av bestimmelserna om
provsmakningstillstand sé att lagstiftningen framstar som konsekvent och mindre
godtycklig med hanvisning till vad som sagts ovan. I 6versynen bor regeringen sarskilt
beakta att det bor inforas ndgon form av lagreglerad méngdbegrénsning vid
provsmakning p& samma sétt som utredaren foreslér en miangdbegriansning vid
gardsforsdljning. Idag &r detta en fraga som helt ldmnats Gver till kommunerna med
resultatet att det hanteras mycket olika dver landet. Vissa kommuner har fattat beslut om
mingdbegriansningar emedan det i andra kommuner saknas helt.

Avslutning

I 6vrigt tillstyrker forvaltningen utredarens forslag givet att regeringen kommer fram till
att gardsforsiljning inte riskerar detaljhandelsmonopolet och dérmed ldmnar ett sddant
forslag till riskdagen. De forslag pa hur forséljningen ska regleras motsvarar i allt
vasentligt hur servering av alkoholdrycker &r reglerat och bor dirmed rymmas inom
kommunens kompetensomrade.

Arendet har handlagts av:
Jakob Kilner

Kvalitetssamordnare

E-post: jakob.kilner@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-367 99 95

Miljéférvaltningen
BesoOksadress: Gardavagen 2 miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

4 (4)

Box 7012, 402 31 Goteborg Telefon 031-365 00 00 (kontaktcenter) www.goteborg.se



	Yttrande över betänkandet En möjlighet till småskalig gårdsförsäljning av alkoholdrycker, SOU 2021:95, S2022/00562
	Miljöförvaltningens synpunkter
	EU-rättsliga överväganden
	Lagförslaget
	Avslutning



