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Inledning

Tingsrétten har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.
Tingsratten har granskat betdnkandet utifran den verksamhet som bedrivs
vid den egna myndigheten. Vidare har tingsritten, i enlighet med sarskilt
onskemal i remissmissivet, granskat utredningens EU-réttsliga 6ver-
vaganden och slutsatser.

Tingsratten avstyrker att ndgot av forslagen genomfors. Om lagstiftningen
genomfors har tingsritten vissa synpunkter pa bl.a. vilka begrepp som
anvands.

Utredningens EU-rattsliga dvervaganden och slutsatser

Enligt kommittédirektivet ar en forutsattning for utredningen att
Systembolagets monopol sdkras. Tingsratten anser inte att det genom
utredningen ir klarlagt att en moéjlighet till gardsforsiljning kan kombineras
med det svenska detaljhandelsmonopolet. Redan konstruktionen av den
foreslagna regleringen, en tidsbegriansad lagstiftning med mdgjlighet att
“backa bandet”, ger uttryck for en osdkerhet kring den egna slutsatsen att
forslaget inte riskerar att undergriava detaljhandelsmonopolet. I likhet med
flera av experterna i utredningen ifragasétter dven tingsriatten den
slutsatsen.

Tingsrattens uppfattning ar att forsiljningen av alkohol i Sverige kommer att
bedomas mot art. 34 och art. 36 FEUF. Som Systembolagets expert Anna
Domander framhallit i sitt sirskilda yttrande kommer gardsforséljning
omfatta fler forsaljningsstillen 4n vad Systembolaget har butiker, och
begransningarna av hur mycket en besokare far képa genom gards-
forsiljning 6verstiger ett genomsnittligt kop pa Systembolaget. Vidare leder
forslaget till 6kade 6ppettider, inklusive en dtergang till sondagsforséljning
av alkohol. Aven om forsiljningsvolymerna sammantaget ir 1aga ar det
enligt tingsrattens uppfattning langt ifran sikert att EU-kommissionen och
EU-domstolen skulle anse att regleringens begrasningar grundas pa hansyn
till folkhilsan. Etableringen av en sa omfattande férsiljningsverksamhet
riskerar ocksa att utmana Systembolagets stillning som ett nationellt
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handelsmonopol, vilket i forlingningen riskerar dven det svenska detalj-
handelsmonopolet.

Tingsratten ar vidare dven av andra skal kritisk till att gdrdsforsiljning ska
testas genom en tidsbegrinsad reglering. Ett sjosdttande av regleringen
kommer innebira kostnader for skattebetalarna. I utredningen lyfts behovet
av ytterligare foreskrifter, till exempel avseende besoksarrangemang, hant-
verksmassig tillverkning och kunskapsprov, vilka Folkhidlsomyndigheten
foreslas ta fram. Vidare innebar regleringen ett behov for kommuner och
Polismyndigheten att upparbeta rutiner kring tillstindsgivning och tillsyn.
Sammantaget kommer regleringen ta stora resurser i ansprak, vilket fore-
faller omotiverat om den inte &r avsedd att bli permanent.

Att regleringen ar tidsbegransad till sex ar innebar ocksa att det inte finns
tillrackligt med tid f6r prejudikatbildning. Det kan ddrmed vara svart att
utvirdera regleringen innan den upphor att gilla.

Sammantaget anser tingsratten séledes att utredningens forslag inte bor
laggas till grund for lagstiftning.

Ovriga synpunkter
For det fall ndgot av forslagen dnd& genomfors har tingsratten féljande
synpunkter.

Straffbestammelser

I utredningen anges att straffbestimmelsen i 11 kap. 3 § 1 alkohollagen
kommer att vara tillamplig pa dels gardsforséljning utan tillstdnd, dels
gardsforséljning i strid med meddelat tillstdnd. For att det senare ska vara
mojligt att beivra ar det av vikt att det av foreskrifter och tillstdnd tydligt
framgéar var gransen gar for vad som éar tillatet respektive otillatet. Detta
innebar ett behov av detaljerade foreskrifter och tillstand.

Begreppsanvandning

Tingsratten stiller sig frigande till utredningens anvandning av vissa
begrepp.

Lagstiftningen anges avse gardsforsdaljning. Den foreslagna regleringen
kommer dock omfatta forsdljning pa platser som inte kan anses utgora en
gérd och det primira forslaget har inte ndgon koppling till egen produktion
eller landsbygd. Ett mer andamalsenligt begrepp som béttre beskriver vad
som avses bor Gvervigas.

Utredningen anger att forslaget innebar att sméskaliga och oberoende till-
verkare av hantverksmdissigt tillverkade alkoholdrycker ges mgjlighet till
gardsforsiljning. I den foreslagna lagtexten uppstills i denna del f6ljande
krav for gardsforsiljningstillstdnd: "den karaktirsgivande delen av till-
verkningen som inte utgor blandning, spiddning, filtrering eller liknande
behandling av enklare art sker pa tillverkningsstillet”. Tingsratten uppfattar
lagtexten som en extensiv tolkning av begreppet hantverksmaissigt, varfor
det kan ifrdgasittas om lagstiftningen aterspeglar att det ska rora sig om
hantverksmissig tillverkning.

Provsmakning

Utredningen foreslar att den som har tillsténd till gardsforsiljning ocksa ska
fa erbjuda provsmakning i anslutning till forsaljningen. Det framstér som
oklart inom vilket regelverk en sddan provsmakning faller nér det inte ar



friga om servering. For att undvika otydlighet bor det anges om en besokare
maste vara 18 ar eller 20 ar for att fa provsmaka dryck.

Denna remiss har handlagts av lagmannen Goran Lundahl, chefsrddmannen
Anna-Karin Karlbom och tingsfiskalen Victoria Nilsson, referent.

Goran Lundahl

Victoria Nilsson
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