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Sammanfattning

Kollegiet vill sérskilt lyfta fram att tjanstedirektivet, 2006/123/EG,
reglerar inforandet av tillstindsforfaranden samt listar vilka krav pa
tjdnsteutdvare som vill etablera sig 1 Sverige som maste utvirderas innan
de infors. Kommerskollegium bedomer att forslaget innehéller krav som
madste utvérderas enligt tjanstedirektivet. Kommerskollegium vill dven
understryka vikten av tillstandsférfaranden uppfyller de krav som
direktivet stiller. Kollegiet vill &ven paminna om kontaktpunkten for
tjdnster som ska innehalla information bl.a. om tillstdndsforfaranden.
Kommerskollegium bedomer vidare Regeringskansliet behover anméila
kraven pa prissittning och att tillhandahalla studiebesok eller
foreldsningar enligt tjdnstedirektivet.

Kommerskollegium bedomer slutligen att Regeringskansliet ska anméla
forslaget om dndring 1 alkohollagen (2010:1622) till kollegiet enligt
direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehaller tekniska foreskrifter.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Utredningens forslag innebér att sméskaliga och oberoende tillverkare av
hantverksmassigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att silja
begrinsade mingder alkoholdrycker till besokare som genomgétt ett
studiebesok eller tagit del av en foreldsning pa tillverkningsstillet.
Detaljhandel med varor utgor tjdnsteverksamhet i tjanstedirektivets
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mening.! Utredningens forfattningsforslag omfattas dirmed av
tjanstedirektivets bestimmelser.

Gardsforsiljning ska endast vara mojligt fran ett tillverknings- eller
vinodlingsstélle. Det innebér att regleringen endast beror tjansteutovare
som dr etablerade i Sverige eller vill etablera sddan forsiljning i Sverige.
Det ror séledes inte tjédnsteutdvare som tillfalligt vill tillhandahalla
tjénster 1 Sverige.

Kollegiet vill pAminna om att tjdnstedirektivet reglerar inférandet av
tillstindsforfaranden? samt listar vilka krav pa tjéinsteutdvare som vill
etablera sig i Sverige som méste utvirderas innan de infors.>

Tva krav som ska utvirderas i enlighet med tjanstedirektivets
bestimmelser dr

— fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjinsteleverantéren
maste tilldmpa, och

— skyldighet for tjdnsteleverantoren att vid sidan av sin tjanst
tillhandahélla andra specifika tjanster.

Utredningens forfattningsforslag innefattar dels krav pa skyldighet for
den som vill bedriva gérdsforsiljning att ocksa tillhandahalla studiebesok
eller foreldasningar. Forslaget reglerar ocksa hur prisséttningen av sddana
studiebesok eller foreldsningar ska ske. Kollegiet bedomer att denna
reglering kan anses utgora sddana krav som maste utvarderas enligt
tjinstedirektivet.*

Krav pa tjanstetillhandahallare som vill etablera sig 1 Sverige och som
listas i direktivet ska vara icke-diskriminerande, motiverade utifran
tvingande hinsyn till allménintresset och vara proportionerliga.’
Utredningen gor en djuplodande och omfattande analys av forslagens
forenlighet med EU-rétten, vilken inbegriper frdgor om icke-
diskriminering, allménintresse och proportionalitet (se dven s. 86—87 1
betdnkandet).

Kollegiet vill understryka vikten av att ett eventuellt nytt
tillstandsforfarande for att fa bedriva gardsforsiljning uppfyller de krav
som direktivet stiller.

!'Se forenade malen Forenade mélen C-360/15 och C-31/16 (X respektive Visser),
EU:C:2018:44.

2 Se artiklarna 9-13.

3 Se artikel 15.

4 Jfr kommissionens handbok om implementeringen av tjinstedirektivet, s. 34.

5 Artikel 15.3 tjinstedirektivet.
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Kollegiet vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjdnster.
Kontaktpunkten ska innehdlla information om, samt mdjlighet att
fullgdra, forfaranden och formaliteter som kravs for att fa utdva en
tjinsteverksamhet.® Det tillstindsforfarande som beskrivs i betéinkandet
ar enligt kollegiets bedomning ett sddant forfarande. Kontaktpunkten
finns pA www.verksamt.se och administreras av Tillviixtverket.’

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsfoérfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Utredningen gor beddmningen att forfattningsforslagen ska anmaélas
enligt artikel 39.5 i tjdnstedirektivet (s. 213). Kollegiet delar inte den
beddmningen. Som framgéar ovan beror regleringen endast tjansteutovare
som &r etablerade 1 Sverige. Anmélningsplikten i artikel 39.5 géller
endast for krav pé tjdnsteutdovare som tillfalligt vill tillhandahalla tjénster
1 Sverige. Daremot bedomer kollegiet att kraven pa prisséttning och att
tillhandahalla studiebesok eller foreldsningar dr sédana krav pa
etablerade aktorer som ridknas upp som anmailningspliktiga i artikel 15.7 i
tjanstedirektivet och att de darfor bor anmaélas.

Observera dock att for det fall en anmélan av kraven gors enligt
anmilningsdirektivet innebdr det att anmélningsplikten enligt artikel 15.7
anses uppfylld.’

I samband med anmélan kommer det krévas att kraven kan motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte. Kollegiet svarar gdrna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1

¢ Artikel 6.

7Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjdnster pd den inre marknaden angdende
skyldigheten for myndigheter att limna information till Tillvéxtverket.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

% Se artikel 15.7 tjinstedirektivet.
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enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1°

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestimmelser om dtervinning av varor samt vissa
forbudsbestimmelser.!! Tekniska foreskrifter som inte anmilts fast de
borde ha gjort det, saknar réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.'?

Utredningen har bedomt att forslaget om dndring i1 alkohollagen
(2010:1622) bor anmiilas i enlighet med anmélningsdirektivet.'?
Kommerskollegium instimmer 1 den beddmningen dé forslaget
innehaller tekniska foreskrifter. Kommerskollegium rekommenderar att
Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att anmaéla forslaget till
kommissionen. Forslaget till &ndring i alkoholforordningen (2010:1636)
innehaller inga tekniska foreskrifter och omfattas dirmed inte av
anmalningsplikt.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Linda Bodén efter
foredragning av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handlaggning
har utredaren Hanna Pettersson deltagit.

Stockholm som ovan

Linda Bodén
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul

Utredare

10 Buropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter
for informationssamhallets tjdnster (anmilningsdirektivet).

' Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

12 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

13S0OU 2021:95 5. 214.



