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Stallningstagande

Lansstyrelsen 1 Gotlands lén tillstyrker forslaget att tillata smaskalig
géardsforséljning.

I 1ansstyrelsens uppdrag ingar att bidra till genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Det ingér dven att vara en drivande part regionalt 1
genomforandet av den nationella livsmedelsstrategin. Mat och maltid
och besoksnéring utgor tillsammans en viktig grund for lanets
utveckling, inte minst nér det handlar om foretagandet pa landsbygden.

Léansstyrelsen ser en problematik ur ett EU-réttsligt perspektiv. Att
infora nya bestimmelser i alkohollagen om att endast lokalproducerade
varor far siljas och darmed ldgga ett forséljningsféorbud mot 6vriga, icke
lokalt producerade varor, strider mot EU-rdttens bestimmelser om fri
rorlighet for varor och tjanster (artikel 34 1 EUF-fordraget).

Forslaget att tillata gardsforsdljning av enbart egna lokalt producerade
drycker kan tolkas som en fortdckt begransning av handeln och skulle
ddrmed inte vara tillampligt.

Beddmningar

EU-rattsliga 6vervaganden

Att infora nya bestimmelser 1 alkohollagen om att endast
lokalproducerade varor far sdljas och ddrmed ldgga ett
forséljningsforbud mot 6vriga, icke lokalt producerade varor, strider mot
EU-rittens bestimmelser om fri rorlighet for varor och tjénster (artikel
34 1 EUF-fordraget). Vad en sddan lagstiftning skulle betyda for det
undantag i form av Systembolagets detaljhandelsmonopol som Sverige
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drivit igenom (enligt artikel 37 1 EUF-fordraget) ér svért att forutse och
det ar ocksa oklart 1 betinkandet. Den beddmning som utredningen gjort
ar att det gar att forena en restriktiv form av gardsforséljning med EU-
rattens bestimmelser om fri rorlighet for varorna, men det ar inte tydligt
hur detta ska ga till. Det finns mdjlighet till undantag for att kunna
frdnga EU-réttens bestimmelser om fri rorlighet enligt artikel 36 1
samma fordrag, men ett sddant undantag kréver att det ska kunna
motiveras med hénsyn till allmén moral, allmén ordning, sdkerhet eller
till skydd for ménniskors héilsa. Undantaget far inte utgora en fortickt
begrinsning av handeln. Forslaget att tilldta gardsforséljning av enbart
egna lokalt producerade drycker kan tolkas som en fortdckt begransning
av handeln och skulle ddrmed inte vara tillimpligt. Artikel 37 som
reglerar statliga handelsmonopol likt Systembolagets monopol, kriaver
att Sverige sikerstiller att monopolet anpassas sa att ingen
diskriminering uppstér vad géller anskaffning och saluforing. Det kravet
kan bli svart att uppritthalla vid en forséljning av endast
lokalproducerade varor.

Forséljningen ska enligt utredningen ske i begransad omfattning vilket
stéller stora krav pa badde den som séljer samt den myndighet som ska
utova tillsyn. Vidare dr det av storsta vikt att kommittédirektiven f6ljs
genom att respektera de forutsattningar som direktiven satte for
utredningen; att detaljhandelsmonopolet sdkras och att den nya
lagstiftningen inte kan komma att medfora en forsdmrad folkhélsa.

Landsbygdsperspektiv

I 1ansstyrelsens uppdrag ingar att bidra till genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Det ingér dven att vara en drivande part regionalt 1
genomforandet av den nationella livsmedelsstrategin. Mat och maltid
och besoksnéring utgor tillsammans en viktig grund for lanets
utveckling, inte minst nér det handlar om foretagandet pa landsbygden.

I Gotlands regionala mat- och livsmedelsstrategi dr 6kad fordadling ett av
de strategiska utvecklingsomradena. Okad foridlingsgrad beriiknas leda
till fler foretag och mer sysselsdttning samt bidra till 6kad forsiljning
utanfor hemmamarknaden. Strategins vergripande vision dr "Motet
med gotlandsk mat och matkultur sker héllbart och naturligt i savél
vardags- som festsituation pa nationella, internationella och regionala
marknader.”

Den smaskaliga bryggeriverksamheten har vuxit snabbt i ldnet, med
foretag spridda i flera socknar pa landsbygden, vilket bidrar till
besoksmalen i ldnet och till bilden av Gotland som mat- och
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maéltidsregion, vilket ligger i linje med savél regional som nationell
livsmedelsstrategi.

Utredningens forslag utgar fran att det dr besoket snarare &n
forséljningen som ska st i centrum och att gérdsforsiljningen ddrmed
framfor allt forstérker forutsdttningarna for tillvaxt i besdksnaringen.
Forslaget ligger 1 linje med ovan beskrivna mal 1 Gotlands mat- och
livsmedelsstrategi och i Vért Gotland 2040 som dr Gotlands regionala
utvecklingsstrategi, nyligen antagen.

Folkhalsa

I Kommittédirektivet for utredningen fastslas att en utgdngspunkt for
inférandet av gérdsforsiljning &r att en sddan ordning inte far leda till
forsdmrad folkhilsa. Den nationella ANDT-politiken handlar om att
framja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Den svenska alkoholpolitiken bygger pé kunskapen om
att tillgéngligheten till alkohol har betydelse for utvecklingen av
totalkonsumtionen och for alkoholskadornas omfattning. Ur ett
folkhilsoperspektiv finns en farhdga att forslaget kommer att 6ka
tillgéngligheten och ddrmed konsumtionen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med Marie-Louise
Sehlgird som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Britt Silfvergren och Gunilla Lexell medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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