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Remissvar over betankandet SOU 2021:95 En
mojlighet till smaskalig forsaljning av
alkoholdrycker

Sammanfattning

Léansstyrelsen ser att en avgorande omstidndighet for genomforandet av
utredningens forslag ér att EU-rdtten medger gardsforsdljning med ett i
ovrigt bevarat detaljhandelsmonopol. Skulle forslaget innebéra att
alkoholmonopolet riskeras sa avstyrker Lansstyrelsen forslaget. Detta
eftersom konsekvenser for folkhdlsan bor std 1 frimsta rummet.

Kan det svenska alkoholmonopolet finnas kvar, sa menar Lansstyrelsen
att utredningens intentioner med en mojlighet till smaskalig forséljning
av alkoholdrycker &r positiv. Lansstyrelsen ser att
landsbygdsutvecklingen dr viktig. En mojlighet till smaskalig forséljning
av alkohol pa landsbygden skulle bidra till att utveckla en modern och
attraktiv landsbygd med I6nsamma och livskraftiga foretag.

I forslaget mojliggors for forsédljning oavsett var verksamheten &r
placerad. Léansstyrelsen ser inte att forsdljning ska kunna ske 1 titorter
eller i stadsmiljo. I stéllet behover en tydligare geografisk begriansning
till landsbygden goras.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

9. EU-rattsliga forutsattningar for gardsforsaljning med ett i dvrigt
bibehallet detaljhandelsmonopol

Som utgdngspunkter for utredningens uppdrag finns villkorat att
detaljhandelsmonopolet ska sdkras, och att vikten av en restriktiv
alkohollagstiftning bibehélls. I direktiven till utredningen framhalls
ocksa att den svenska alkoholregleringen behover framsta som
konsekvent och systematisk for att kunna réttfardigas ur ett EU-
perspektiv. Utredningens bedomning ar att det gar att forena en restriktiv
form av gardsforséljning med EU:s regler om fri rorlighet och med ett i
ovrigt bevarat detaljhandelsmonopol.
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Léansstyrelsen ldmnar &t andra att yttra sig om detta ér en riktig
bedomning eller ej. Lansstyrelsen vill dock poédngtera att ett bevarat
detaljhandelsmonopol dr avgorande for att kunna tillstyrka de delar som
vi nedan redogor for. Skulle utredningens forslag innebéra att
alkoholmonopolet riskeras sé avstyrker Lansstyrelsen forslaget. Detta
utifran att forslaget da skulle ha allt for stor paverkan pa folkhélsan, pa
barn och unga och avvika fran den nationella ANDTS-politiken som
beslutat att tillgdngen till alkohol ska minska.

10. Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker

Lansstyrelsen ser att gardsforséljning av alkohol kan bidra till att
landsbygdens turism- och besdksnéring stéarks, vilket i sin tur kan bidra
till att nya arbetstillfdllen pa landsbygden skapas. Lansstyrelsen dr dérfor
1 grunden positivt instdlld till gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker,
men ser att utredningens forslag bor ha en geografisk begransning till
landsbygden. Léansstyrelsen vill med denna utgdngspunkt kommentera
nedan utvalda delar av utredningens forslag.

10.2 Vad som ska avses med gardsforsaljning

Lansstyrelsen instimmer i utredningens stdndpunkt att gardsforsdljning
inte ska utgora ett alternativ till Systembolagets detaljhandel med
alkoholhaltiga drycker. I stéllet ska girdsforsiljningen knytas till
dryckestillverkarens roll 1 besoksnéringen, och det ska vara besoket, och
inte forsdljningen som stér i centrum. Dérfor tillstyrker Lansstyrelsen att
gardsforséljning av alkohol endast ska ske i samband med
kunskapshdjande arrangemang, i samband med ett studiebesok eller en
foreldsning. Dock avstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag om att
géardsforséljning ska inkludera forséljning fran ett tillverknings- och
vinodlingsstille oavsett geografisk placering. Skélen till detta utvecklar
vi vidare under /0.3 Vem ska fa bedriva gardsforsdljning.

10.2.2 Endast i begransade kvantiteter

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att gardsforsdljning av
alkohol endast ska ske i mindre kvantiteter, och att riktméarket ska vara
att det dr en souvenir som konsumenten koper med sig fran besoket pa
gérden. Gardsforsdljning bor alltsd inte vara ddr man som kund kdper
storre kvantiteter alkoholdrycker. Systembolaget ska dven fortsatt vara
stdllet for inkop av storre kvantiteter alkohol.

10.3 Vem som ska fa bedriva gardsférsaljning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forlag om att gardsforsiljning ska
fa bedrivas av den som yrkesméssigt tillverkar alkoholdrycker, eftersom
forslaget saknar geografisk begransning. Lansstyrelsen instimmer i att
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gardsforséljning av olika produkter och tjanster kan medverka till en
positiv utveckling av olika verksamheter. I betdnkandet saknas dock den
geografiska begransningen till landsbygden, och man menar att
forsiljning dven kan bedrivas 1 tdtorter och stader. Lansstyrelsen anser
att detta gr emot kommittédirektiven till utredningen dér det stér att
argumenten for att tilldta gardsforséljning frdmst ror forvéntade vinster
pa landsbygden. Lénsstyrelsen ser att utredningens forslag innebér en
allt for stor tillgénglighet till alkohol ur ett folkhdlsoperspektiv.
Forslaget innebéar ocksa 1 praktiken att sméskaliga producenter pa
landsbygden kommer att utséttas for konkurrens frén stora producenter,
oavsett om dessa ér lokaliserade pa landsbygd eller 1 tétort.
Lansstyrelsen vill dédrfor i stéllet se en gardsforséljning av alkoholhaltiga
drycker som syftar till att stirka bes6ksnéringen pa landsbygden.

Den alternativa modell som utredningen lyfter, dir forsdljningstillstandet
knyts till egen odling, blir & andra sidan alltfor snév 1 sin begrdansning. I
Kronobergs lén skulle inget foretag kunna bedriva girdsforsiljning av
alkohol utifran den definitionen. Lénsstyrelsen foreslar déarfor 1 stillet en
kompromiss av de tvd modellerna i utredningen; en begriansning av
forséljningstillstand till tillverkning pé landsbygd. Ett forslag till
landsbygdsdefinition i detta sammanhang dr tillverkning utanfor eller 1
samhillen med mindre dn 20 000 invanare. Utredningens foreslagna
restriktioner om att gardsforsdljning endast far ske vid smaskalig
tillverkning, i samband med studiebesdk och i begrinsade méangder ska
gilla.

Utifrdn Lansstyrelsens foreslagna definition skulle sex foretag i
Kronobergs ldn komma i fraga for gdrdsforsiljning av alkoholhaltiga
drycker. Lénsstyrelsen har varit i kontakt med foretagen infor
remissvaret. De framfor att forslaget skulle gynna dem och upplevas
som positivt av kunder vid studiebesdk. De har en hel del mindre
grupper med specialintresserade pd besok.

10.7.2 Tillstands- och tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen vill, som utredningen ocksé tydligt uppmérksammar, lyfta
den skrivelse som vi gjorde till Socialdepartementet november 2020. Dér
lyfts problematiken som uppstér i tillsynsverksamheten enligt
alkohollagen, nir en kommun véljer att inte f6lja Lansstyrelsens beslut.
For att uppna ett kvalitetssdkrat arbete med en strukturerad och likvardig
alkoholtillsyn bor Lansstyrelsen tillforas fler verktyg 1 sin tillsynsroll.
Som exempel pé ett sddant verktyg lyfter vi mojligheten att dverprova
kommunernas beslut om serveringstillstaind och forsdljningstillstand for
alkohol- och tobaksprodukter, pad samma sétt som kan ske vid
kommunala beslut om detaljplaner eller strandskydd.

12.2.4 Konsekvenser for det offentliga
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Utredningen anser att gardsforséljning inte borde medfora betydande
merarbete for ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet, och darfor kunna
hanteras inom ram. Detta stiller sig Lansstyrelsen fragande till.
Linsstyrelsen ser att inforandet skulle innebira betydligt mer arbete for
Lansstyrelserna dn att ta emot tillsynsplaner frdn kommunerna. En viktig
del i ldnsstyrelsernas tillsynsuppdrag handlar om att ge kommunerna rad
och stod. Genom att inféra en ny tillstandsprovning skapas en hogre
arbetsbelastning for att kunna ge detta stod till kommunerna, vilket
ocksa kriaver ny kunskapsinhdmtning for lansstyrelsernas
tillsynshandldggare. Det betyder dven nya granskningsuppgifter i
lansstyrelsens tillsyn.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller &rendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med enhetschef,
enheten for social hallbarhet Anna Stahl som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa ldnsrad Malin Almqvist, Carin Lamme Lindh,
avdelningschef, Samhaillsutvecklingsavdelningen samt Anders Mejer,
enhetschef och handldggare Malin Fernholm, Enheten {or tillvixt och
landsbygd medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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