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Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén yttrar sig over
Gardsforsiljningsutredningens betinkande En mojlighet till smdskalig
gardsforsdljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Sammanfattning

Eftersom det inte tydlig framgar att grundforutsittningen for
utredningen, att detaljhandelsmonopolet kan behallas, dr uppfyllt
avstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag.

Onskar regeringen gé vidare med forslaget bor de synpunkter som
framfors nedan beaktas.

Allmanna synpunkter

Av kommittédirektivet framgér att en forutséttning for uppdraget ar att
Systembolagets monopol sikras. Lansstyrelsen besitter ingen
expertkunskap inom EU-rétten, men utifran utredningens egna
slutsatser och de expertyttranden som ldmnats in till utredningen
framstér det som oklart om Systembolagets monopol kan uppritthéllas
vid ett inférande av utredningens forslag.

Vistra Gotalands 1én har en levande landsbygd med ménga gardar
som pa olika sétt salufor sina tjédnster och produkter fran den egna
gérden. Liansstyrelsen stodjer denna utveckling och ser positivt pa
gardsforsdljning av lokalproducerade produkter.

Forslaget som presenterats dr emellertid inte forbehallet landsbygden
utan tréffar alla producenter av alkoholdrycker, varfor
utredningsnamnet dr ndgot missvisande. Detta i kombination med att
forslaget riskerar Systembolagets monopol leder till den samlade
beddmningen att Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag.

12.2.2 Konsekvenser for folkhalsan

Lénsstyrelsen ska fora ut regeringens politik i lanet, men ocksa folja
effekterna av den forda politiken inom ANDTS-omradet. Ett
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inforande av en mojlighet till forsdljning innebér ett klart avsteg ifran
den hittills forda alkoholpolitiken, dédr endast detaljhandelsbolaget
tillatits bedriva forsdljning till privatpersoner.

Enligt utredningens analys av folkhdlsoméssiga konsekvenser vintas
forslaget leda till en 6kad forséljning och konsumtion av
alkoholhaltiga drycker, vilket i sin tur véntas leda till fler
sjukhusvistelser och dodsfall &rligen. Utredningen menar vidare att
den 0kade konsumtionen kan fa negativa konsekvenser for barn och
unga. Detta gar tydligt emot regeringens forda alkoholpolitik.

I regeringens ANDTS-strategi for aren 2022-2025 beskrivs
begridnsningen av tillgdngen och tillgangligheten till ANDTS som en
av de mest effektiva atgdrderna for att begréansa skadeverkningarna av
ANDTS. Av strategin framgéar dven att skyddet for folkhélsan ska vara
ledstjdrnan i utvecklingen av den svenska alkoholpolitiken.

10.7.2 Kommunerna som tillstandsmyndighet

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag i avsnitt 10.7 stimmer vél
overens med dagens systematik som finns for tillstdndsgivning inom
alkoholomréadet. Om en mojlighet till gdrdsforsiljning infors bor de
farhdgor och problem som anges i avsnitt 10.7.2 tydligt beaktas.

Aven om kraven ska gilla lika i hela landet si ges de kommunala
ndamnderna i1 praktiken ett betydande handlingsutrymme. Detta
utrymme Okas ytterligare av att reglerna kommer att sakna végledande
rattsavgoranden nar det giller tolkning och innebord av de olika krav
som utredningen foreslar for den som vill erbjuda géardsforsiljning.
Det stora handlingsutrymmet for kommunerna kan da komma i
konflikt med kraven pa réttssékerhet i form av forutsdgbarhet och
likabehandling.

Genom en tydlig tillsynsvigledning kan farhdgorna ddmpas och
utredningens forslag om tillsynsvigledning stimmer vél 6verens med
dagens systematik. Vid ett eventuellt inférande av en mojlighet till
gérdsforséljning bor ett tydligt tillsynsvigledningsuppdrag riktas till
Folkhédlsomyndigheten. Detta d& den tillsynsvigledning som
Folkhédlsomyndigheten tillhandahaller idag fortsatt uppvisar samma
brister som Riksrevisionen pépekade i sin rapport Bddda for béttre
tillsyn — statens végledning av kommunal tillsyn (RiR 2018:31).

Ett betydande kommunalt handlingsutrymme kan i kombination med
bristande tillsynsvigledning medfora att kommunerna tillater
detaljhandel med alkohol pa ett sédtt som gar utanfor alkohollagens
ramar. Detta sker redan idag genom sa kallad microcatering” dér
krogare 1 ett antal kommuner tillits bedriva detaljhandel med
tillstdndspliktiga alkoholdrycker till privatpersoner i samband med
matleveranser.
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12.2.4 Konsekvenser for lansstyrelsen

I avsnitt 12.2.4 anges att forlaget inte antas medfora merarbete for
lansstyrelserna. Pa sikt kan den tillsyn som foreslas i utredningen
inarbetas i ldnsstyrelsernas ram, men i ett inledande skede medfor
forslaget kostnader for lansstyrelserna for rad och stéd inom ldnet.
Sarskilt 1 nuvarande lage dér Folkhdlsomyndigheten brister 1 sin
tillsynsvégledning ankommer det pa lénsstyrelserna att bista
kommunerna med vigledning vilket medfor kostnader.

10.4.1 Egen eller lokal produktion av ravara

Om smaskalig gardsforsdljning av alkoholdrycker tillats ar det
Lansstyrelsens bedomning att verksamheten bor vara lokaliserad pa
landsbygden och baseras pa en lokalt producerat ravara, dock inte
nddvéndigt en egenproducerad sddan. Var bedomning ar att
gardsforsdljning ur ett besoksperspektiv dr viktigare for landsbygden
och landsbygdsforetag dn for storre titorter och de foretag som é&r
verksamma dér.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av t.f. linsoverdirektoren Magnus
Peterson. Foredragande var tillsynshandldggaren Pierre Melkersson. I
den slutliga handldggningen av drendet medverkade &ven
enhetschefen pa samhéllsavdelningen Annika Lidstrdm och
funktionschefen pé landsbygdsavdelningen Kajsa Lycke.
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