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Alkohol- och tobakshandléiggare

En mgjlighet till smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker

Er beteckning: S2022/00562
Lansstyrelsen i Skane lin yttrar sig 6ver Gardsforsaljningsutredningens betinkande
En majlighet till smaskalig gardsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Mojligheten till forséljning, om an begransad, skapar mervarden som ocksa
betinkandet lyfter, i form av 6kad omsittning och fler arbetstillfallen. Att skapa
tillvaxt och sysselsattning ar del av de livsmedelspolitiska malen kopplat till

livsmedelsstrategin.

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens alternativa modell for gardsférsaljning,
dér landsbygdskopplingen ér tydlig, men anser att begransningen till jasta drycker
ska tas bort. Samtliga drycker som kan erhalla tillstand fér provsmakning bor dven
omfattas av méjlighet till gardsforsaljning. Stéllningstagandet gors under

férutséttning att detaljhandelsmonopolet kan garanteras.
Utover ovan sagda vill Léinsstyrelsen limna f6ljande synpunkter.

Definitionen av gardsf6rsiljning

Huvudforslaget i utredningen, dar begreppet “gardsforsiljning” innebar besok och
mojlighet att képa alkoholhaltiga drycker oavsett geografisk belagenhet, bidrar till
storre tillganglighet.

Lansstyrelsen Skane anser att det alternativa forslaget i betinkandet med en tydligare
koppling till gardsforsaljning som ett besoksmal pa landsbygden utanfor titort ar att
foredra. Det alternativa forslaget bor aven tillata spritdrycker eftersom det ar del av
de lokalproducerade produkterna och kan enligt nu gillande lag omfattas av
provsmakningstillstand.

12.2.2 Konsekvenser for folkhalsan
I utredningens konsekvensanalys lyfts att méjligheten till gérdsférséiljning forvantas

leda till en 6kad marknadsféring, 6kat intresse samt 6kad efterfragan och forsaljning
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av alkohol. Diarmed innebar forslagen ett avsteg ifran ANDTS-strategin dar det
framgfir att "Den svenska ANDTS-politiken bygger pa kunskapen om att en av de mest
gﬁ'ektiva dtgdrderna ﬁ)'r att minska ANDTS-relaterade skadeverkningar och problem dr att

”1 Dartill ar ocksa det forsta mélet

begrdnsa tillgangen och tillgdngligheten till ANDTS.
med strategin att ”ti]](gé’lngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska.”” Tillgangligheten
kommer att 6ka med anledning av att detaljhandel méjliggors pa fler forséljnings-
stallen dn idag. Aven forslaget om att tillverkningsstillena kommer fa bedriva
detaljhandel under samtliga dagar i veckan kl. 10.00 — 20.00, vilket ar mer generdosa
oppettider jamfort med Systembolagets 6ppettider, kommer bidra till en 6kad
tillginglighet av alkohol. Lansstyrelsen Skane anser inte att ett arbete for att
stimulera sidana 6kningar av tillgangen och tillgangligheten av alkohol ér férenlig
med malet for ANDTS-politiken om att begransa tillgang och tillganglighet till

alkohol, vilket sarskilt ska beaktas vid ett eventuellt inférande av gardsforsaljning.

12.2.2 Paverkan pa barn och unga

Av utredningen framgar att gardsforsaljning medfor en risk for att barn och unga blir
paverkade negativt. Under ANDTS-strategins andra mal, Barn och unga ska skyddas
mot skadliga gﬁekt@r orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
och spel om pengar, lyfts att barn och unga har en héjd risk att drabbas av ohilsa
relaterad till ANDTS och framhaller vikten av férebyggande insatser. 3

En mer djupgiende barnkonsekvensanalys bor goras kring vad dessa negativa
konsekvenser kan innebara bade pa kort och pa lang sikt samt sakerstalla att
inforande ett av gardsforsaljning inte gar emot barnrattslagen dar det bland annat
anges att varje barn har ritt till hilsa samt dar barnets basta ska komma i fraimsta

rummet.*

10.7.2 Kommunerna som tillstaindsmyndighet

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag i avsnitt 10.7 stimmer vél éverens med
dagens systematik som finns for tillstindsgivning inom alkoholomradet. Om en
méjlighet till gardsforséljning inférs bor de farhagor och problem som anges i avsnitt

10.7.2 tydligt beaktas.

Aven om alkohollagens regler ska giilla lika i hela landet sa ges de kommunala
namnderna i praktiken ett betydande handlingsutrymme. Detta utrymme okas
ytterligare av att reglerna kommer att sakna végledande réttsavgéranden nar det

géiller tolkning och innebord av de olika krav som utredningen foreslar for den som

1 Regeringen, Regeringens skrivelse 2021/22:213 En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025, (2022), sid. 7

2sid. 29

3 Regeringen, Regeringens skrivelse 2021/22:213 En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025, (2022), sid. 43

4 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 3 och 24.



YTTRANDE 3(3)

73 Lansstyrelsen
Skéne 2022-06-09 Dnr 700-3069-2022

vill erbjuda gardsforsaljning. Dartill har tillsynsvigledningen som
Folkhalsomyndigheten tillhandahaller idag fortsatt samma brister som
Riksrevisionen papekade i sin rapport.® Ett betydande kommunalt
handlingsutrymme kan i kombination med bristande tillsynsvigledning medféra att
kommunerna i praktiken tilliter detaljhandel med alkohol pa ett sitt som gar utanfér
alkohollagens ramar. Detta sker redan idag genom exempelvis att kommunpolitiker
gar emot tjanstemans forslag till beslut och beviljar serveringstillstand av
néiringspolitiska skal for sokanden som inte uppfyller alkohollagens krav. Det finns
idag ingen mojlighet att 6verpréva eller klaga pa ett for sokanden gynnande beslut
som gar emot alkohollagen. I utredningen finns inte heller nagot forslag pa atgard
for att forhindra eller ratta till i de fall tillstand for gardsforsaljning ges ut pa
felaktiga grunder. Den har typen av felaktiga beslut om tillstand kan i sin tur riskera
detaljhandelsmonopolet.

12.2.4 Konsekvenser for det offentliga

Konsekvensanalysen i avsnitt 12.2.4 bor andras eftersom det ar en felaktighet att
lansstyrelsernas arbete endast bestar av att granska kommuners tillsynsplaner. Ett
eventuellt inférande av foérslaget kommer medféra merarbete for lansstyrelserna,
bade i det initiala skedet med att stotta kommunerna i deras arbete infor
lagindringen och dven i det fortsatta arbetet med tillsyn 6ver ytterligare ett omrade
samt fortlopande rad- och stodverksamhet for kommunerna genom vagledning och

utbildning .

9.6 Om EU-domstolen skulle gora en annan bedémning, betyder det
inte att monopolet beh6ver avskaffas

Lansstyrelsen Skane besitter inte nagon expertkunskap inom EU-ratten men utifran
utredningens egna slutsatser och de expertyttranden som limnats in till utredningen
framstar det som oklart om detaljhandelsmonopolet kan uppratthallas vid ett
inférande av utredningens forslag. Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget om att
infora gardsforséljning under forutsattning att detaljhandelsmonopolet kan

garanteras .

De som medverkat i beslutet
Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin. Féredragande var
alkohol- och tobakshandléggare Christi Kara. [ den slutliga handléggningen av

arendet medverkade dven enhetschefen Ulrika Jerre.

Ola Melin
Christi Kara

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar diig%'r namnunderskrifter.

> Badda for battre tillsyn — statens vagledning av kommunal tillsyn, RIR 2018:31, sid. 52
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