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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visternorrland anser inte att utredningens forslag stiarker
landets landsbygdsutveckling och méltidsturism pa ett sétt som
motiverar de negativa effekterna av forslagen. Lénsstyrelsen anser
saledes att utredningens forslag inte nér upp till utredningens direktiv om
att inte inverka negativt pa en god och jamlik hélsa. Vidare anser
lansstyrelsen inte heller att utredningens forslag kan garantera den
svenska alkoholpolitikens fundament som skyddslagstiftning genom att
virna Systembolagets detaljhandelsmonopol. Dessutom riskerar
problemen med olikartade bedomningar av lagstiftningen bli mer
omfattande om en mojlighet till gardsforséljning skulle inforas.

Allmanna synpunkter

Av kommittédirektivet framgar att en forutsittning for uppdraget ar att
Systembolagets monopol sdkras. Lénsstyrelsen har ingen expertkunskap
inom EU-rétten, men utifrdn utredningens egna slutsatser och de
expertyttranden som ldmnats in till utredningen framstér det som hogst
oklart om Systembolagets monopol kan uppritthallas vid ett inférande
av utredningens forslag. Ur Lénsstyrelsen Visternorrlands perspektiv ar
Systembolaget och dess TSLS-sortiment mycket viktigt som
distributionskanal, bade for de enstaka tillverkare i lanet som de senaste
aren vixt sig sd pass stora (eller dgs av storre bolag) att de inte kommer i
frdga for foreslagen form av detaljhandel med alkohol, och for de cirka
15 upplagshavare i ldnet som tillverkar alkohol, framst 61, i mindre
skala. Det dr inte heller med nagot av forslagen 1 utredningen vért att
riskera trovardigheten eller funktionen hos Systembolaget, som ocksa
har ett stort stod bland allménheten.

Lansstyrelsen anser att forenkling for foretag och deras utveckling i
manga fall ska virnas. Att utredningens forslag kan ha positiva effekter

Postadress:871 86 Harndsand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland

www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.fs@regeringskansliet.se
mailto:paula.ericson@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Vasternorriand Yttrande 2 (5)

2022-06-10 700-915-2022

for vissa av foretagen som tillverkar alkohol i ldnet 4r dock underordnat
principen om folkhédlsans skyddsvirde och ddirmed en hallbar regional
utveckling. Alkoholregleringen behdver framstd som konsekvent och
systematisk for att kunna rattfardigas ur ett EU-perspektiv. Tyvérr kan
forslaget betraktas som snedvridande for konkurrensen mellan olika
tillverkare 1 ldnet och sitter ur foretagarnas perspektiv ett tak och en
tidsgrans for hur mycket det gar att utveckla sin tillverkning och ddrmed
sitt foretagande. Utifran begreppen landsbygdsutveckling och
maéltidsturism kan lénsstyrelsen konstatera att flertalet av nuvarande
producenter aterfinns i eller 1 ndra anslutning till l4nets titorter.
Utredningen stéller heller inget krav pé servering av lokalproducerade
livsmedel for att fa tillstand for alkoholf6rséljning, varpé effekterna for
just maltidsturism, jordbruks- och landsbygdsutveckling skulle ha blivit
mycket storre 4n med nuvarande forslag.

Lansstyrelsens ser ocksé en risk med att granserna for vad som kan
tolereras 1 termer av okad sjuklighet, dodlighet och andra
alkoholrelaterade problem riskerar att forskjutas, och att framtida
eftergifter vad giller exempelvis volymgréanser for tillverkning inte kan
uteslutas nér foreslagen forsoksperiod vore till &nda. Léansstyrelsen vill
ocksa poidngtera att mindre och glesare befolkade kommuner enligt CAN
(rapport nr 179) har langre avstdnd och mindre tillgédnglighet till vard
och stdd, och samtidigt sémre forutsiattningar att bedriva ett
framgangsrikt forebyggande arbete mot alkoholskador, vilket leder till
storre ojamlikhet i hilsa. Aven om inte de beriknade 6kningarna av
problem och skador/dodlighet dr alltfor markanta i ett nationellt
perspektiv, s kommer det att medfora negativa konsekvenser lokalt. Det
finns inget som talar for att dessa strukturer skulle forbéttras genom att
gora avsteg fran desintresseringsprincipen.

Avsnitt 10.2.1 Formerna for gardsforsaljning

Léansstyrelsen vill uppméarksamma aspekter av marknadsforing, som &r
alltfor oversiktligt behandlade i betdnkandet, och som skulle kunna
innebdra svarigheter att tolka och tillampa enhetligt 6ver landet. De
arrangemang/upplevelser som ska utgora ett krav for att fa kopa
alkoholen innebér en form av marknadsforing, vilket nimns pa sidan
129 i utredningen. Det {fors dock inget vidare resonemang om ytterligare
reglering eller tillsyn av att upplevelserna héaller sig inom ramen for
alkohollagens regler om marknadsforing. Lansstyrelsen kan inte bedoma
om det vore kommunernas och/eller Konsumentverkets ansvar att avgora
om innehallet i varje tillgdnglig upplevelse uppmuntrar till
kop/konsumtion, associeras med en viss livsstil et cetera. Lansstyrelsen
befarar att marknadsforing av upplevelserna skulle anvdndas som ett sétt
att kringga reglerna om marknadsforing av sjdlva produkterna, bade i
sociala medier och andra marknadsforingskanaler. Enligt nuvarande
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lagstiftning skulle inte heller marknadsforing av upplevelsen behova
forses med varningstext om alkoholens skadeverkningar, vilket s klart
skulle gora det mer aktuellt att marknadsfora sjdlva upplevelsen och
forséljningsformen, dn produkterna i sig sjdlva. Marknadsforing far
heller inte rikta sig till personer under 25 ar. Betyder det att personer
under 25 ar inte bor delta i dessa upplevelser alls? Lagen medger att
personer som fyllt 18 ar far serveras/provsmaka varorna, men att man
ska ha fyllt 20 ar for att fa kopa ooppnade flaskor. Det blir 1 praktiken
svért och inkonsekvent nér alla dessa dldersgrianser som var for sig ar
rimliga utifrén ett skyddsperspektiv ska tillampas samtidigt pd samma
plats, jamfort med att det &r 18 ars dldersgrins pé restauranger, 20 ars
aldersgréans pa Systembolaget och 25 ar generellt i samhéllet som
riktlinje for marknadsforing. Det uttrycks heller inget forbud/avradan
mot att minderariga nirvarar vid denna typ av marknadsforing. Risken
att det skapas innehall i olika sociala mediekanaler utifrdn upplevelserna
som ndr minderariga foljare ar ocksa beréttigad, men har helt forbisetts
av utredningen i diskussionen om barns och ungas exponering for
alkohol. Lénsstyrelsen undrar hur en praxis pa omradet skulle bli
likvirdig 6ver landet och fungera utifran lagstiftningens intentioner om
att skydda barn och unga frén att exponeras for alkohol och en livsstil
som dr forknippad med det, och ser det som ytterligare ett skl att
avstyrka utredningens forslag.

Avsnitt 10.4.2 Lokalisering pa landsbygd

Ett tinkbart sétt att gynna sméskaliga producenter pa landsbygden
snarare in i storstdderna och som dirmed skulle gynna vissa av ldnets
nuvarande upplagshavare dven utan att infora gardsforsédljning som
detaljhandelsform, vore att se 6ver regelverket for TSLS-sortimentet hos
Systembolaget. Exempelvis genom att ett visst antal av de “nérmaste”
butikerna snarare &n avstandet pa 15 mil skulle utgora kriteriet. Det
skulle 6ka antalet butiker som tillhandahaller varor fran producenter som
finns relativt nira. For lanets del finns en depé i Sundsvall for de
tillverkare som vill finnas 1 bestidllningssortimentet 1 hela landet. Att
skapa ytterligare depder pé olika platser i1 landet skulle ocksa kunna
gynna producenter pa landsbygden 1 andra 1an, som far kortare
leveranser till nirmaste depa.

Avsnitt 10.7 Tillstands- och tillsynsmyndighet

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag om tillstdnds- och
tillsynsmyndighet stimmer vél 6verens med den systematik som idag
finns for tillstdndsgivning och tillsyn inom alkoholomrédet. Utifran
lansstyrelsens erfarenheter som tillsynsmyndighet inom lénet delar vi
utredningens beskrivning, i avsnitt 10.7.2, av att det idag finns problem
med olikartad tilldampning av alkohollagen, vilket dven har lyfts i en
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skrivelse till Socialdepartementet fran Lansstyrelsen Kronoberg i
november 2020. Enligt ldnsstyrelsens beddmning riskerar utmaningarna
for kommunerna att gora likartade bedomningar dver landet bli mer
omfattande om en mojlighet till gardsforséljning skulle inforas, i och
med att reglerna kommer att sakna végledande rittsavgoranden nér det
giller tolkning och innebord av de olika krav som utredningen foreslar
for den som vill erbjuda gardsforsiljning.

Genom en tydlig tillsynsvégledning kan riskerna minska och
utredningens forslag om tillsynsvégledning stimmer 6verens med
dagens systematik. Vid ett eventuellt inférande av en mojlighet till
géardsforséljning bor ett tydligt tillsynsvigledningsuppdrag med
tillhorande resurser riktas till Folkhdlsomyndigheten. Detta d& den
tillsynsvégledning som Folkhdlsomyndigheten tillhandahaller idag
fortsatt uppvisar samma brister som Riksrevisionen pépekade 1 sin
rapport Bddda for bdttre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn
(RiR 2018:31).

I lanet finns en god samverkan mellan Lansstyrelsen, Polismyndigheten
och kommunerna i det forebyggande arbetet mot alkoholskador.
Lansstyrelsen ser en risk i att Polismyndighetens tillsyn av detaljhandel
via gardsforsdljning skulle bli l4gt prioriterad, i synnerhet 1 ett [&in som
Visternorrland med langa avstdnd och mycket begrdansade resurser. Det
giller framfor allt under sommartid och turistsdsong da behoven av
tillsyn sannolikt skulle vara som storst. I det inkluderas forutsdttningarna
for nykterhetskontroller av fordonsforare pa vig fran dessa
provsmaknings-, serverings-, och detaljhandelsstéllen.

Avsnitt 12.2.3 Konsekvenser for det offentliga —
folkhalsokostnader

De beridknade kostnaderna for samhillet av att inféra denna sorts
detaljhandel med alkohol, 1 form av forlorade levnadsér (98-120
miljoner kronor), vard och behandling (35,2-42,8 miljoner kronor) och
produktionsbortfall och brottslighet (22,2-26,9 miljoner kronor),
sammantaget 155,4-189,7 kronor varje ar, bor jamforas med att
statsbudgeten for hela ANDT-politiken de senaste dren sédnkts till
omkring 90 miljoner kronor per ar.

De totala skatteintéikterna som forslaget berdknas ge (132-142 miljoner),
ar mindre &n utgifterna for den forsdmrade folkhélsan. Forslaget verkar
alltsa vara en samhéllsekonomisk forlust, dir vinsterna framfor allt gar
till de enskilda foretag som ska bedriva denna form av detaljhandel med
alkohol. Samtidigt stélls det i utredningen inga krav pa att en andel av
vinsten for denna typ av detaljhandel ska ga tillbaka till samhillet pa
liknande sdtt som att exempelvis Systembolaget avsétter medel till
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alkoholforskning och kommunikationsinsatser eller att Svenska spel
stodjer idrottsrorelsen.

Avsnitt 12.2.4 Konsekvenser for det offentliga —
Kostnader for lansstyrelser att hantera kommunernas
inlamnade tillsynsplaner

Léansstyrelsen instimmer inte i utredningens bedémning att forslaget inte
torde medfora betydande merarbete for ldnsstyrelserna. Ett inférande av
forslaget skulle enligt Lansstyrelsen innebdra betydligt mer arbete dn att
ta emot tillsynsplaner frin kommunerna. En viktig del i lansstyrelsernas
tillsynsuppdrag handlar om att ge kommunerna rad och stod. Ett
inforande av en ny tillstdndsprovning samt ytterligare tillsynsuppgifter
for kommunerna skulle medf6éra en hogre arbetsbelastning for
lansstyrelserna, dels i form av att ge radd och stod, dels i form av
kunskapsinhdmtning f6r ldnsstyrelsernas personal. I ett ldge som det
nuvarande, dir Folkhdlsomyndigheten brister i sin tillsynsvégledning,
skulle det ankomma pa lénsstyrelserna att bistd kommunerna med
végledning, vilket medfor kostnader. Slutligen skulle forslaget d&ven
medfora nya granskningsuppgifter i lansstyrelsens tillsyn av
kommunerna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av l&nsrad Daniel Gustafsson med ldnssamordnare
ANDTS-fragor Anna Karlsson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé Linnéa Lagergren, utvecklare folkhélsa med
ansvar for tillsyn enligt alkohollagen, och Henrik Skyttberg, handlédggare
héllbar regional utveckling, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/om-webbplatsen/sa-
hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
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