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En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker
2021:95

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts mojlighet att yttra sig oOver
utredningsforslaget En majlighet till smaskalig gardsférsaljning av alkoholdrycker
2021:95. LRF har aven representerats av en sakkunnig expert i utredningens
férordnade expertgrupp, och vill harmed inkomma med féljande yttrande.

Sammanfattning

Utredningen har presenterat ett val genomarbetat regleringsforslag omgardat av
strikta begransningar utifran forutsattningarna i utredningsdirektivet.

Forslaget innebar en restriktiv form av gardsforsaljning som ar férenlig med EU-
ratten, och som inramas av skyddsatgarder for att detaljhandelsmonopolets
stéllning inte férsvagas, samt sakerstaller att folkhalsan inte paverkas negativt.

LRF tillstyrker utredningens forslag och anser att utredningen visat att det inte
finns rimliga skal att fortsatt férbjuda gardsférsaljning.

Som framgar av LRFs redogorelse nedan vill vi i nagon del av
forfattningsforslaget lamna forslag till ytterligare forbattring som skulle gora
regleringen om gardsforsaljning annu mer traffsaker och andamalsenlig.
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Forslagets innehall i korthet

- Gardsforsaljning kan bara sdkas av den som kan erbjuda ett betalt
besdksarrangemang med kunskapshoéjande innehall.

- Endast forsaljning av egentillverkade drycker fran tillverkning- eller
odlingsstallet

- Forsaljning far endast ske mellan klockan 10:00 och 20:00

- Begransade kvantiteter per kund och koptillfalle ej dverstigande 0,7 L
spritdryck, 3L vin, 3L starkdl och 3L andra jasta drycker.

- Hantverksmassig tillverkning dar arlig produktionsvolym ej far dverstiga 75
000L spritdrycker, 500 000L jasta drycker med upp till 10% alkohol eller
200 000L jasta drycker med mer an 10% alkohol.

- Krav pa oberoende fran andra producenter Overstigande arliga
produktionsvolymer ovan.

- Priset pa alkoholdryckerna och upplevelsetjansten far inte sattas lagre an
sjalvkostnaden med ett skaligt paslag och inte lagre an Systembolagets
pris pa samma produkt.

- Kommunen skall utférda ett sarskilt tillstand fér gardsforsaljning och utéva
tillsyn.

- Gardsforsaljningstillstandet ar tidsbegransat till den 1 juli 2029.

- Lagstiftningen skall galla under sex ar fran tidigast den 1 juli 2023 till den
1 juli 2029, och kan darefter upphavas, férlangas eller permanentas.

LRFs synpunkter kring utvalda delar av utredningens betankande och
foérfattningsforslag

9. EU-réttsliga forutséttningar for gardsforsélining med ett i Svrigt bibehallet
detaljhandelsmonopol

Utredningens forslag bygger pa en modell som sakerstaller att gardsfoérsaljning
sker i begransad omfattning med utgangspunkt i att starka besdksnaringen, och
som utgar fran att besoket pa tillverkningsstallet star i centrum - snarare an sjalva
forsaljningen - genom en betald besdksupplevelse pa tillverkningsstallet.

Forslaget staller krav pa ett upplevelsearrangemang till sjalvkostnadspris pa
tillverknings- eller odlingsstalle, samt krav pa hantverksmassig tillverkning.
Forslaget innebar ocksa begransningar avseende kvantiteter per kund och tillfalle
liksom begransningar avseende producerad arsvolym och oberoende.
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LRF vill belysa att gardsforsaljningsmodellen skilier sig vasentligt fran
detaljhandelsmonopolets affarsmodell. | den senare kan besokare i sin narmiljo
uppsoka ett Systembolag och fritt valja bland ett stort utbud av produkter och
kopa med sig dessa i obegransade mangder, utan krav pa att kombinera detta
med nagon form av avgiftsbelagd kunskapsoéverforing. Systembolagets
affarsmodell inkluderar aven numer ett erbjudande om hemleverans av alkohol i
hela Sverige med bestallning online.

Genom att modellen fér gardsforsaljning omgardas av strikta regleringar
kopplade till besOksnaringstjanster snarare an till detaljhandel, ar LRFs
beddmning att ett inférande av gardsforsaljning i Sverige inte torde komma i
konflikt med gallande EU-ratt.

Aven om utredningen beddmer att det gar att férena en restriktiv gardsforsaljning
i kombination med ett bevarat detaljhandelsmonopol med EU-ratten, gar det inte
att med sakerhet veta hur EU-domstolen kommer att se pa fragan.

For detaljhandelsmonopol finns en specialreglering i artikel 37 FEUF.
Bestammelsen kraver inte att statliga handelsmonopol avskaffas, utan att dessa
ska anpassas sa att de ar fullt ut icke-diskriminerande.

Regeringen kommer ha mojlighet att féra en dialog med Europeiska
kommissionen om fdrslagets forenlighet med EU-ratten innan det kan antas.

Om EU-domstolen skulle géra en annan bedémning skulle Sverige vara skyldig
att anpassa regleringen, eller i varsta fall, slopa ratten till gardsforsaljning.
Sverige skulle daremot inte vara tvunget att avskaffa detaljhandelsmonopolet.

Enligt utredningens beddmning finns det marginal i de EU-rattsliga
bedémningarna. Det ar dock enbart EU-domstolen som kan faststalla tolkningen
av EU-ratten.

LRF anser att utredningens bedémning ar rimlig och bygger pa en mycket val
genomférd analys.

10.2.1 Formerna for gardsférsélining

Utredningen féreslar att gardsforsaljning ska avse detaljhandel med
alkoholdrycker pa tillverknings- eller vinodlingsstéllet i samband med ett
studiebesok eller en forelasning som erbjuds allménheten mot betalning och som
har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

LRF anser att utredningen har gjort ett klokt vagval i att koppla villkor om en
besoksnaringstjanst till forsaljningsformen for gardsforsaljning, och att det ar just
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denna sarskiljning fran detaljhandelsmonopolet som goér regleringen EU-rattsligt
mojlig.

LRF vill dock understryka vikten av tydlighet angaende vad som kan godkannas
som ett kunskapshodjande arrangemang infér det kommande arbetet med
framtagande av regelverk och att ett foretagsframjande utvecklingsperspektiv
tilampas i detta arbete.

10.2.2 Endast i begrénsade kvantiteter

Utredningen foreslar att den kvantitet som far saljas till varje enskild kund vid
samma besokstillfélle inte far 6verstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra
jasta drycker, och 3 liter starkal.

Med strikta kvantitativa begransningar for hur mycket som gar att salja per kund
och koptillfalle sakerstalls alltsa ytterligare i utredningens forslag att modellen for
gardsforsaljning vasentligt skilier sig fran detaljhandelsmonopolet, samt att
gardsforsaljning endast marginellt paverkar den svenska totalkonsumtionen.

Fran flera producentféreningar har framférts synpunkten att de foreslagna
kvantiteterna ar for laga for att skapa tillracklig efterfragan fran turister och
potentiella besokare.

Den analys av folkhalsoeffekter och branschtillvaxt som utredningen uppdragit at
Sweco att genomféra visar att gardsforsaljning kommer att vara mycket
begransad.

| berakningsunderlaget ar forsaljningsvolymerna villkorade till 0,7 liter spritdryck,
4,5 liter vin eller andra jasta drycker eller 5 liter starkol.

Med de 6vriga foreslagna villkoren som styr bl.a. forsaljningstider, priser och krav
pa ett betalt upplevelsearrangemang, uppskattar Sweco att gardsfoérsaljning
kommer att uppga till 0,34 procent av den totala anskaffningen av alkohol 2025.
Uppskattningen bygger Sweco pa férutsattningen att branschen vaxer 7% per ar
och ett antagande att ca 80% av alla befintliga dryckesforetag vantas starta
gardsforsaljning.

Swecos berakningsunderlag bygger som synes pa en bredare férutsattning an
utredningens strikta férslag. Det omfattar heller inte villkor om smaskalighet och
oberoende.

LRF beddmer att de villkorade férsaljningsvolymer som Sweco har anvant i sin
konsekvensanalys skulle utgdra tillrackligt grund for en sarskiljande reglering.
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10.3.3 Smaskalighet och oberoende

Utredningen foreslar en reglering som staller krav pa att tillverkarens arliga
produktionsvolym ej far éverstiga 75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jasta
drycker med upp till 10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jasta drycker med
mer an 10 volymprocent alkohol, samt att tillverkaren ar oberoende fran tillverkare
med produktionsvolymer som overstiger ovan namnda volymer.

LRF anser att denna regleringsniva ar alltfor strikt och beddémer att den kommer
att resultera i att ett flertal mindre och hantverksmassiga dryckestillverkare
utesténgs fran majligheten till gardsforsaljning.

| den ovan namnda analys som utredningen uppdragit at Sweco att genomféra
finns det inga indikationer som pekar pa att reglerade arsproduktionsvolymer
skulle paverka tillganglighet och folkhalsa.

Svensk dryckesproduktion bestar i sa hdg grad av just smaskaliga och oberoende
tillverkare, att ett krav om smaskalighet och oberoende inte kan ses vara sarskilt
styrande ur ett tillganglighetsperspektiv.

Manga av de foretag som i forslaget utesluts pga. arsvolymsbegransningar ar i
termer av omsattning och antal anstadllda att definiera som smaféretag, och
lokaliserade till just landsbygd. Flera av dem ligger i norra Sverige dar manga av
de smaskaliga destillerierna aterfinns, dartill ett antal bryggerier. De har varit
etablerade i 10-20 ar, och tillsammans med lokalsamhallet, borjat bygga upp
besdksverksamhet dar de erbjuder tjanster kring maltidsturism.

LRF syn ar att en gardsférsaljningsreform aven boér inkludera dessa foretag att
omfattas av mojligheten att starta gardsforsaljning, da de kommer att vara viktiga
motorer for besdksnaringen i sin region, liknande de som vi kan se i andra lander,
till gagn for bade den regionala utvecklingen och de smaskaliga producenter som
tillats starta gardsforsaljning.

LRF bedomer att kravet om hantverksmassiga produktionsmetoder, i
kombination med begransad inkdpskvantitet per koptillfalle, ar fullt tillrackligt for
att regleringen om gardsforsaljning i forsta hand skall riktas mot mindre och
smaskaliga dryckesforetag. Att i lag bygga in hinder for hallbar ekonomisk och
social tillvaxt vore hammande for besdksnaringens utveckling, och riskerar
"straffa” foretag som ar duktiga pa att skapa arbetstillfallen och regional
attraktionskraft.
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LRF anser att det &r angelaget att lagstiftaren inser att dryckestillverkare maste
tillatas vaxa till en storlek dar det gar att driva féretag med saval ekonomisk som
social hallbarhet. Forst d& kan de gynna sitt lokalsamhalle, hantera semestrar
och utveckla sin besdksverksamhet.

Det finns manga exempel pa omraden runtom i Europa som skapat valbesokta
regioner for besdksnaring som inkluderar manga olika aktérer, och dar just en
eller flera dryckesprodukter med stark regional anknytning stér i centrum.

Dessa omraden har mycket séllan uppstatt av en slump. De har tvartom uppstatt
genom langsiktiga och genomtéankta politiska beslut, och av en naring som givits
forutsattningar och spelregler att arbeta i starka natverk Over disciplingranser
med malsattning att utveckla den lokala och regionala plats de tillhér.

Genom tillaten gardsforsaljning utan krav pa smaskalighet och oberoende skulle
aven véxande dryckesproducenter ges mojligheter att bli en tillvaxtmotor, inte
minst pa landsbygden, och pa ett effektivare satt medverka till vision och mal om
hallbar tillvaxt i den Nationella Livsmedelsstrategin liksom i den svenska Strategin
for hallbar turism och vaxande besdksnaring.

LRF onskar med anledning av ovanstaende att det foreslagna kravet pa
arsvolymsbegransningar och oberoende stryks fran forfattningsforslaget.

10.4.1 Egen eller lokal produktion av ravara

LRF delar utredningens bedémning att ej stalla krav pa att ravaran odlas pa den
egna garden. Om produktion av egen ravara skulle stallas som villkor, skulle det
exkludera merparten av tillverkare av 6l, cider och spritdrycker. Det skulle ocksa
innebara att reformen skulle vara svartillampad i hela landet.

10.4.2 Lokalisering pa landsbygd

LRF delar utredningens bedémning i att inte stalla krav pa att den som ansoker
om gardsforsaljning skall vara lokaliserad pa landsbygden, da en sadan reglering
skulle vara svar att rattfardiga med avseende pa principer om likabehandling och
svarmotiverade gransdragningar som skulle medféra konkurrenssnedvridande
effekter.
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Ovrig kommentar

Smaskaliga producenters férséljning via Systembolaget

Idag utgdér Systembolagets mojlighet att salja via TSLS den storsta
forsaljningskanalen for smaskaliga producenter, och kommer aven i
fortsattningen att vara nédvandig for att producenter skall na marknad.

Dryckestillverkare har uttryckt oro dver att ett inférande av gardsforsaljning skulle
leda till att Systembolaget tar bort sitt sortiment for lokalt och smaskaligt (TSLS).
Efterfragan pa smaskaliga och lokala produkter ar hég, och det finns inget pa
marknaden som antyder att efterfragan skulle minska om gardsférsaljning infors.
Det finns snarare skal att tro att efterfragan pa smaskaliga hantverksprodukter
skulle kunna 6ka hos Systembolaget eftersom dessa formodas uppmarksammas
i storre utstrackning. Intresset for gardsforsaljning fran konsumenthall kan antas
smitta av sig pa efterfragan pa dessa produkter hos Systembolaget.

Systembolaget har dock framhallit till utredningen att man inte sakert kan
motivera att fortsatt ge samma generosa tilltrade for lokala produkter som man
idag erbjuder genom TSLS-sortimentet. Systembolaget har ocksa papekat att
man utifran konkurrensrattsliga regler kan komma att behdva utvardera vilken
forsaljningsdata som kan delas med leverantérer som bedriver gardsforsaljning.

Fran svenska dryckesproducenter finns en dnskan om att agardirektiven fran
regeringen bor vara formulerade pa sa satt att smaskaliga eller svenska
dryckesproducenters mojligheter till forsalining via Systembolaget inte
begransas.

For Lantbrukarnas Riksforbund

Ingrid Eilertz

Enhetschef LRFs Branscher
Naringspolitik och Féretagande

Anna Kaijser, Handlaggare
Branschansvarig, LRF Lokal mat och dryck
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