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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
universitetslektor Carl Michael Quitzow.

Inledningsvis maste det klargoras huruvida den hér aktuella dryckesforsiljningen
ar att hianfora till marknaden for alkoholdrycker i dess gédngse mening, eller i vad
man den kan hénforas under besdksnéringen i en vidare bemirkelse. Enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning finns det flera faktorer som talar for att foreteelsen
“gardsforsdljning” ska inordnas under besoksnéringen.

Det ér fraga om odlarspecifika lokalt producerade specialiteter som nar
konsumenten i form av en gastronomisk helhetsupplevelse som denne kan vilja
aterskapa pa egen vig i hemmet. I ett sddant fall &r det svart att se att det finns
produkter i Systembolagets sortiment som direkt konkurrerar med en
girdsproducerad specialitet. Mojligen skulle den gérdsproducerade specialiteten
kunna bestillas genom Systembolaget vilket dock framstar som en onddig
administrativ belastning for konsumenten i det foreliggande fallet.

Ifraga om forsdljning av gardsspecifika drycker dr det ocksa fréga om typiskt sett
dyra produkter som inte dr dgnade for mingdorienterad konsumtion. Detta talar
ytterligare for att inte hédnfora gardsproducerade alkoholdrycker till den géngse
marknaden for alkoholdrycker. Dessutom forestavas ocksd méngdmaéssiga
begransningar for hur mycket en besdkare far inforskaffa vid det aktuella
besokstillfillet. Aven denna omstindighet talar for att det inte foreligger nigra
alkoholpolitiska skyddsintressen som kan ges foretride framfor det odlarspecifika
intresset av gardsforsiljning. Exempelvis kan sedvanlig kontroll av koparens éalder
uppratthallas ocksa vid gardsforsiljning. Punktbeskattningen av gardsproducerade
varor forutses bli symmetrisk med annan forséljning av alkoholvaror inom landet
sd att inga problem uppkommer med avseende pa artikel 110 FEUF som forbjuder
fiskal diskriminering av importerade varor.

Nir det specifikt géller EU-réttens regler om fria varurdrelser kan det svérligen
forutses att EU-réttens regler skulle komma i konflikt med gérdsforséljning hér i
riket. Dels ror det en begrénsad forsédljning inom ramen for besoksnéringen och
inte marknaden for alkoholdrycker som sédan. Det ar heller inget otillborligt
gynnande av inhemsk produktion eftersom det ror specifikt lokala och
hantverksmassigt framstéllda produkter (vars varubeteckningar eventuellt bli
foremal enligt EU-regler om skydd for en livsmedelsvaras ursprungsbeteckning). [
samband hérmed kan det erinras om att EU-domstolen i mal C-2/90 kommissionen
/. Belgien (Wallonia) fann att ett regionalt forbud mot inforsel av farligt avfall inte
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kunde anses som diskriminerande med hénsyn till atgdrdens natur och den
miljorittsliga principen att fororeningar skall bekdmpas vid kéllan.

Vidare har EU-domstolen fastslagit att nationella atgirder for forbattrande av
kvaliteten pa inhemska varor dr forenliga med reglerna om den fria rorligheten for
varor fornir ndr importerade varor inte framstills i sdémre dager (se ddrvid malen
C-222/82 Apple and Pear Development Council och C-237/82 Jongeneel Kaas
jamfort med mél 249/81 kommissionen ./. Irland; Buy Irish). Inte heller i detta
avseende kan gardsforsiljning komma i konflikt med EU-reglerna om varors fria
rorlighet.

Niér det giller réttsfallet C-198/14 Visnapuu har EU-domstolen inte funnit att
girdsforsdljning som sadan skulle strida mot EU-réttens regler om fria varurérelser
i artiklarna 34 och 36 FEUF. Gardsforsiljning berérdes endast i samband med
tolkning av artikel 36 andra meningen som stadgar att i och for sig tillatliga
nationella restriktioner enligt denna fordragsbestdimmelse inte far utgéra medel for
godtycklig sdarbehandling eller dolda begrénsningar av samhandeln. Inget i EU-
domstolens resonemang kan tolkas till nackdel for gardsforsiljning. EU-domstolen
fastslog att det ar upp till den nationella domstolen att in concreto faststélla
huruvida sddan sérbehandling eller sddan begransning foreligger eller inte. Den
nationella domstolen far sélunda ha givits timligen vittgdende diskretionéra
befogenheter av EU-domstolen. Mot denna bakgrund kan det inte heller anses
foreligga nadgot EU-réttsligt hinder mot gardsforsdljning enligt rittsfallet Visnapuu.

Gardsforséljningen kan heller inte ses utgéra nagot hot mot Systembolagets
detaljhandelsmonopol p4 marknaden for alkoholdrycker i Sverige avseende
direktforsiljning till konsumenter. Istéllet kan gérdsforsiljning 6ka
kvalitetskonsumtion hos konsumenter istéllet forkvantitetskonsumtion vilket &r en
paverkan av konsumtionsmonster som vél ligger 1 linje med alkoholpolitiska
intressen och som ocksa tillgodoses genom Systembolagets sortimentsurval.
Kvantitetskonsumenter skulle knappast heller nyttja gardsforséljning som
inkopskalla varfor sddana konsumenter dven framgent far anses forlita sig pa
grianshandel och/eller olika former for olaga utminutering. Sammantaget har
borttagande av restriktioner i grossistledet (C-189/95 Franzén) och avvecklande av
hinder for privatimport (C-140/07 Rosengren) inte heller inneburit nagot reellt hot
mot Systembolagets detaljhandelsmonopol eller dess funktion, trots att vissa
farhagor ddrom tidigare har framforts.

Sammantaget framgar det inga hinder med att fortsétta lagstiftningsarbetet for
inférande av ritt till gardsforséljning hér i riket enligt de riktlinjer som foljer av
utredningen.

Gardsforséljningen kan bli en gynnsam del for utvecklande av besoksnéringen pa
landsbygden och ge en vilkommen energiinjektion for densamma efter den
pandemi som inneburit stora utmaningar och hot mot besdksnéringen bl.a. inom
lantbrukssektorn.

Inférande av gardsforsiljning kan darfor forbehallslost tillstyrkas.

Enligt delegation

Carl Michael Quitzow
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