J& Region Stockholm

Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Therese Strimell Flodqvist 2022-05-04 TRN 2022-0032

1(4)

Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over betankandet En mojlighet till smaskalig
gardsforsialjning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Socialdepartementet 6ver betinkandet En mgjlighet till smaskalig
gardsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet En mojlighet till smaskalig
gardsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95), till Region Stockholm
for yttrande. Tillvaxt- och regionplanendmnden svarar pa Region
Stockholms végnar.

Sedan 2010 har tillverkare av alkoholdrycker okat, fran 9o till 792
tillverkare i Sverige. Okning av antalet dryckestillverkare &r ett resultat av
att manga, mindre, tillverkare har etablerat sig. Utredningen konstaterar att
aktiv prispolitik (alkoholskatten) och detaljhandelsmonopolet har anvants
av staten som de viktigaste verktygen for att minska alkoholrelaterade
skadeverkningar. Betinkandet (SOU 2021:95) har som syfte att utreda om,
och i sd fall hur, gardsforsiljning av alkoholdrycker skulle kunna inféras i
Sverige.

Region Stockholm konstaterar att flera av remissinstansernas synpunkter
om framtida konsekvenser for detaljhandelsmonopolet behover utredas
vidare for att klarlagga om monopolet ar hotat och vilka konsekvenser det i
sd fall far nationellt men dven ur ett EU-perspektiv. Denna fraga ar av
betydelse och Region Stockholm anser darfor att forslaget ska foregés av
noggranna riskavvagningar.

Region Stockholm bedomer att det finns en viss risk for en negativ
paverkan pa folkhilsan i betinkandets forslag om gardsforsiljning av
alkohol. Region Stockholm anser i och med det att barnperspektivet sarskilt
behover klarlaggas.
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En utgangspunkt i betinkandet ar att starka besoksnaringen, vilket
stimmer vil 6verens med Region Stockholms regionala utvecklingsplan,
RUFS 2050, och spelar en viktig roll i lanets naringsliv och attraktionskraft.
Besoksnaringen i Stockholmsregionen har varit hart drabbad under
pandemin och ir i stort behov av aterhdmtning och utveckling de
kommande aren. Region Stockholm vilkomnar darfor initiativ som bidrar
till att underlatta for foretagen inom besoksniringen eftersom branschen
aven ar viktig for att kunna erbjuda fler arbetstillfallen. Oklarheter kring
effekter pA monopolet méste dock forst hanteras och barnperspektivet
klarlaggas.

Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat betinkandet En mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95), till Region Stockholm
for yttrande. Tillvaxt- och regionplanendmnden svarar pa Region
Stockholms viignar. Arendet har beretts i samrad med hilso- och
sjukvardsforvaltningen.

Aktiv prispolitik (alkoholskatten) och detaljhandelsmonopolet har anvants
av staten som de viktigaste verktyg for att minska de alkoholrelaterade
skadeverkningarna. Ar 2010 utreddes gardsforsiljning av alkoholdrycker
for tredje gangen, utan att resultera i fordndrad lagstiftning. Sedan dess har
tillverkare av alkoholdrycker 6kat, fran 9o till 792 tillverkare i Sverige. Ol 4r
den kategorin av drycker som har okat mest sedan 2010, foljt av i fallande
skala spritdrycker, cider och vin. Den stora 6kning av antalet dryckes-
tillverkare dr ett resultat av att ménga, mindre, tillverkare har etablerat sig.
Nio av tio tillverkare av alkoholdrycker har farre dn fem anstillda och de
flesta sysselsitter en till tva heltidstjanster.

Betdnkandet vars syfte ar att utreda om, och i sa fall hur, gardsforsaljning
av alkoholdrycker kan inforas i Sverige. Detta under forutsattning att
Systembolagets monopol sidkras, samt att undersoka vilka eventuella
folkhilsokonsekvenser som ett inforande av gardsforsaljning skulle kunna
innebira. Betdnkandet har analyserat de EU-rattsliga forutsiattningarna for
gardsforsaljning. Att tillverkare i Sverige far majlighet att silja sina
produkter fran tillverkningsstillet vid sidan av monopolet skulle troligtvis
ses som ett handelshinder av EU-domstolen. Detta handelshinder kan vara
tillatet om gardsforsiljningen ar begriansad och har fokus pa besoks-
naringen snarare an sjalva forsiljningen.

Betdnkandet foreslar att gardsforsaljning endast tillats i anslutning till ett
betalt studiebesok eller en forelasning med anknytning till den aktuella
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produkten pa tillverkningsstillet. P& det sittet sidkerstills det att besoket
snarare an forsiljningen stér i centrum och att gardsfoérsiljningen tydligt
knyts till dryckestillverkarnas roll i besoksnaringen.

Vidare foreslds det i betdnkandet att begransningar infors gallande hur
mycket som far siljas till en kund per koptillfalle. Forsaljningen till varje
enskild person vid samma besokstillfille ska inte 6verstiga 0,7 liter
spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra jasta drycker, och 3 liter starkol.
Betdnkandet lamnar en alternativ modell av vilka typer av drycker som ska
fa inga och darmed ocksa vilken form av tillverkning som ska vara tillaten.
Alternativet avser enbart jasta drycker (det vill sdga 61, vin och andra jasta
drycker), och dar huvuddelen av ravarorna som ger alkoholdrycken dess
karaktir har producerats pa den egna garden.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm konstaterar att flera av remissinstansernas synpunkter
om framtida konsekvenser for detaljhandelsmonopolet behover utredas
vidare for att klarlagga om monopolet ar hotat och vilka konsekvenser det i
sd fall far nationellt men dven ur ett EU-perspektiv. Denna fraga ar av
betydelse och Region Stockholm anser darfor att forslaget ska foregés av
noggranna riskavvagningar.

Malen i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS
2050) (LS 2015-0084) sitter fokus pa vad Stockholms lidns aktorer behéver
fokusera pé for att vara Europas mest attraktiva storstadsregion. De
omraden som Region Stockholm arbetar med, och som ar sarskilt relevanta
for betdnkandet, ar tillvaxt- samt folkhilsofragor.

Bedomningen i betdnkandet ar att forslaget inte markbart paverkar
folkhilsan, samtidigt konstateras det att gardsforsaljning okar
konsumtionen av alkoholhaltiga drycker. En 6kad konsumtion bedoms av
Region Stockholm kunna paverka folkhilsan och darmed, utifran ett
folkhalsoperspektiv, finns en viss risk av negativ paverkan pa folkhalsan i
betdnkandets forslag om gardsforsaljning av alkohol. Region Stockholm
anser i och med det att barnperspektivet sarskilt behover klarlaggas.

Besoksnaringen i Stockholmsregionen har varit hart drabbad under
pandemin och ar i stort behov av aterhamtning och utveckling de
kommande aren. Region Stockholm vialkomnar darfor initiativ som bidrar
till att underlatta for foretagen inom besoksniringen da branschen dven ar
viktig for att kunna erbjuda fler arbetstillfallen.
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Ur ett strikt besoksnaringsperspektiv anser Region Stockholm att
forsiljning av alkoholhaltiga drycker i gardsbutiker kan bidra till att starka
besoksnaringsforetag om det gors pa ett ansvarsfullt satt och om risk-
avvagningarna visar att det ar mojligt. I betankandet framfors det att
gardsforsaljning kan bidra med positiva spridningseffekter, exempelvis om
besokarna ocksa besoker restauranger, lokala livsmedelsproducenter eller
bor pa hotell i narheten; vilket 4r nagot som skirgardskommunerna i
Stockholmsregionen marknadsfor sig genom for att attrahera
internationella besokare. Fler siljbara paketupplevelser dret runt i
skiargdrden och pa landsbygden kan bidra till att skapa en mer ldngsiktigt
héllbar destination. Gardsforsiljning skulle 4ven kunna vara ett mgjligt satt
att utveckla Sverige som mat- och dryckesproducerade land och att starka
maltidsturismen.

I betankandet foreslds det att forsoket ska begransas till sex ar, for att sedan
kunna utvirderas for att undersoka utfallet. Region Stockholm instimmer
med betdnkandet att gardsforsiljningens faktiska omfattning, dess effekter
pa besoksniringen, paverkan pa folkhdlsan samt detaljhandelsmonopolet
behover utvarderas noggrant vid ett eventuellt genomforande. Oklarheter
kring effekter pA monopolet méste forst hanteras och barnperspektivet
klarlaggas.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Viastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av betdnkandet En mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Beslutsexpediering
1. Socialdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-05-04
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§ 62

Yttrande 6ver betiinkandet En méjlighet till smaskalig
gardsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)
TRN 2022-0032

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet En mojlighet till smaskalig
gérdsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95), till Region Stockholm for yttrande.
Tillvéixt- och regionplanendmnden svarar p& Region Stockholms vignar.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutlitande
2. Sammanfattning av betinkandet En mojlighet till sméskalig gardsférsiljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Forslag och yrkande
Ordférande Gustav Hemming m.fl. (C) yrkar bifall till regiondirektorens
tjansteutlatande.

Ledamoten Lina El Yafi m.fl. (V) yrkar bifall till Vinsterpartiets forslag till beslut

Propositionsordning
Ordférande stiller bada forslagen mot varandra och finner att nimnden beslutar enligt
regiondirektorens forslag till beslut.

Beslut
Tillvéaxt- och regionplanendmnden beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande till
Socialdepartementet 6ver betinkandet En méjlighet till sméskalig gardsforsiljning
av alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Reservation
Ledamoten Lina El Yafi m.fl. (V) anméler reservation till fsrman for sitt eget forslag till
beslut.

Sérskilt uttalande
Ordférande Gustav Hemming m.fl. (C) anmiiler ett sirskilt uttalande fran
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Expedieras till
Socialdepartementet

4

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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Centerpartiet SARSKILT UTTALANDE Arende 6
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Kristdemokraterna

Yttrande over betinkandet En mojlighet till
smaskalig gardsforsiljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Sirskilt uttalande

Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna vilkomnar forslaget om
mdjlighet till smaskalig gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker. Vi ser
flertalet mojligheter for att detta ska kunna bidra med positiva
spridningseffekter i vdra landsbygds- och skiirgdrdsomraden for
néringslivet, besdksnéringen och den lokala livsmedelsproduktionen. Vi ser
ocksé potentialen i tillskapandet av nya arbetstillfillen, tillvixtmojligheter
for sméforetagare, 6kade skatteintiikter och den attraktivitet for linet som
skulle skapas av att tillata smaskalig gardsforsiljning av alkohol.

Gérdsforsiljning forbittrar majligheterna for sméskaliga tillverkare att
etablera kundrelationer och dessutom kan de upplevelser av god mat och
dryck som gérdsforsiljning mdjliggor ha ett betydande egenvirde for
invanarna i regionen.

Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna vill understryka
utredningens egen slutsats om att forslaget inte mérkbart bedoms paverka
folkhélsan. Farhdgan att forslaget skulle dventyra det svenska
detaljhandelsmonopolet for alkohol ér inte heller befogad med tanke pa hur
utredningens forslag har utformats med denna forutséttning och att rittsfall
frén Finland visar att gardsforséljning gar att kombinera med ett
detaljhandelsmonopol f6r alkoholhaltiga drycker.

Konsumtionsméngden av alkohol inképt via gardsforsiljning berdiknas vara
0,34 procent av den totala konsumtionsméngden ar 2025, och jamfort med
alternativa konsumtionsmajligheter, dr folkhélsoargumentet som invindning
mot att tillata gdrdsforsiljning i Sverige inte rimligt. Gardsforsiljning
kommer, sd som forslaget &r utformat, att berdra smaskaliga producenter
som kopplat till en upplevelse siljer en begrinsad mingd alkoholhaltig
dryck av hog kvalitet och kommer dérmed hora till de absolut minst
konsumtionsdrivande och folkhilsopéverkande. Diaremot kommer de
positiva effekterna for landsbygden och fortagandet i hela landet att vara
betydande.
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Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna hoppas dérfor att

regeringen snarast lagger fram en proposition om att tillata gardsforsiljning
till riksdagen och att riksdagen godkanner forslaget.

Wy
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FORSLAG TILL BESLUT
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Tillvéxt- och regionplanenamnden
Arende 6

Yttrande over Betinkandet En majlighet till sméiskalig
gardsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Den mojliga vinst som bes6ksnéringen i Stockholmsregionen skulle kunna
gora utifrén detta forslag &r forsumbar och inte vért att vi upptar mer
utredningsresurser for att undersoka d riskerna for folkhélsan inte kan
uteslutas. Besoksnaringen i Stockholmsregionen behéver hitta annat for att
utvecklas och skapa fler arbetstillféllen, utvecklingen behéver 6ka den
sociala héllbarheten i branschen och i dess paverkan av samhallet.

Forslag till beslut

att ovanstdende text utgér Region Stockholms yttrande
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