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En mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 16 juni 2022

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Den statliga offentliga utredningen En mojlighet till smdskalig gardsforsdljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95) har remitterats till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen gor beddmningen att det gar att férena inforandet av en restriktiv
form av gardsforsiljning med EU:s regler om fri rorlighet och med ett i 6vrigt beva-
rat detaljhandelsmonopol. Vidare anfors i utredningen att gardsforsédljningen kan an-
tas medfora forhallandevis sma effekter pa den totala folkhdlsan och i férhallande till
det totala antalet dods- och sjukdomsfall som &r alkoholrelaterade i Sverige. Gérds-
forséljning beddms ocksa kunna bidra med positiva spridningseffekter for néringsid-
kare, smaforetagare och landsbygden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret gor ingen annan bedomning an utredningen géllande de
EU-réttsliga aspekterna.
Socialndmnden anser att med tydliga foreskrifter fran Folkhidlsomyndigheten gél-
lande tillimpning och avgrinsningar har kommuner goda forutsittningar att tillampa
lagen béde ur ett juridiskt och folkhélsoperspektiv.

Mina synpunkter

Savil stadsledningskontoret som socialndmndens bedomning &r att det gér att forena
inférandet av en restriktiv form av gardsforsiljning med EU:s regler om fri rorlighet
och ett bevarat detaljhandelsmonopol. Det kan dock noteras att utredningens forslag
om produktionsvolym riskerar att exkludera tillverkare i Stockholm.

Det ar emellertid viktigt att det forsta alternativet, som presenteras av utred-
ningen, atfoljs av tydliga foreskrifter fran tillborliga myndigheter betriaffande tillamp-
ningen av lagen. Detta dr viktigt inte minst ur ett kommunalt perspektiv. I hindelse



av att denna ordning innebér merkostnader for kommunerna vill jag dven framhalla
vikten av att de kompenseras enligt finansieringsprincipen.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 25 maj 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
En mojlighet till smaskalig gardsforséljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att avsla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Att bifalla foljande som svar pd kommunstyrelsens remiss av betinkandet En
mdjlighet till sméskalig gardsforsdljning av alkoholdrycker (SOU 2021: 95).

Gardsforsiljningsutredningens betdnkande foreslar olika lattnader i lagstiftningen i syfte att
Oppna upp for privat forséljning hos alkoholtillverkare. Vi vill bevara Systembolagets alko-
holmonopol och séger nej till forslaget om att tillata gardsforséljning. Varken utredningens
huvudforslag eller alternativa forslag gillande hur gérdsforséljning av alkoholdrycker skulle
kunna bedrivas ar lampliga ur ett folkhélsoperspektiv. Slutsatserna av SWECOs riskanalys
med gardsforsiljning &r att det bedoms ha en negativ effekt pa folkhilsan, och oavsett magni-
tud menar vi att det dr orimligt att gynna den fria marknad med risk att inskrdnka pa folkhal-
san.

Svensk alkohollagstiftning bygger pa grundidén om att varna om folkhéilsan och att alko-
holkonsumtionen ska héllas nere. Att gora ett fransteg frén detta genom att 6ppna upp for
gardsforsiljning vore en negativ utveckling for svensk alkoholpolitik.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Alkohol r inte vilken vara som helst. Darfor har vi, gemensamt och pa olika sitt, valt att be-
gransa forsdljningen. Ur ett folkhdlsoperspektiv har det varit en framgangsrik modell, som vi
vill bevara.

I den utredning som presenteras i det hér drendet gérs beddmningen att gardsforséljning ar
forenlig med ett bibehéllande av huvuddragen i den svenska alkoholpolitiken. Den bedém-
ningen kommer, med all sannolikhet, att bli en fraga for EU-domstolen. I férldngningen kan
det riskera hela var modell. Och hér i ligger var oro.

Genom att tillata gdrdsforsdljning ar risken uppenbar att vi hamnar i ett 1dge dér
juridiken i Bryssel far foretrade framfor politiken i Sverige.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V) med hinvisning Vénsterpartiets re-
servation i1 borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets re-
servation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den statliga offentliga utredningen En mojlighet till smaskalig gardsforsdljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95) har remitterats till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen gor beddmningen att det gar att férena inforandet av en restriktiv
form av gardsforsiljning med EU:s regler om fri rorlighet och med ett i 6vrigt beva-
rat detaljhandelsmonopol. Vidare anfors i utredningen att gardsforséljningen kan an-
tas medfora forhallandevis sma effekter pa den totala folkhdlsan och i férhallande till
det totala antalet dods- och sjukdomsfall som &r alkoholrelaterade i Sverige. Gards-
forsdljning bedoms ockséa kunna bidra med positiva spridningseffekter for naringsid-
kare, smaforetagare och landsbygden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 maj 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret gdrs ingen annan bedémning &n utredningen avseende de EU-réttsliga
aspekterna.

Utredningen redovisar en samlad analys om att inforandet av gérdsforséljning kan antas
ha forhallandevis sma effekter pa den totala folkhélsan samt att den kan bidra med positiva
spridningseffekter for ndringsidkare, smaforetagare och landsbygden. Stadsledningskontoret
anser att utredningen gjort en rimlig bedomning i dessa frdgor. Gardsforsiljning kan utgéra
ett vardefullt bidrag till att stirka smaforetag i livsmedelsbranschen vilket ar vél i linje med
stadens arbete for att stirka foretagsklimatet och bidra till ett livskraftigt och dynamiskt na-
ringsliv.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens foreslag om att gardsforsiljning bara fa
ske 1 samband med sdrskilda arrangemang och med beaktande av sérskilda regler avseende
forséljningstider och marknadsforing m.m. stéller delvis nya krav pa kommunerna avseende
arbetet med tillstdnd och kontroll av alkoholf6rséljning. Darutover géller alkohollagens gene-
rella regler om forséljning avseende aldersgréinser, kontroll av nykterhet, ldmplighet och pris-
séttning osv. Det kan vara svart for kommuner att initialt beddma och tillimpa lagen ur ett ju-
ridiskt- och folkhalsoperspektiv vid gérdsforséljning. Om gérdsforséljning infors &r det darfor
viktigt att kommunerna far stod av ldmpliga myndigheter med bade tydliga foreskrifter samt
rad och information. Om detta ar en uppgift som innebér tydliga merkostnader fér kommu-
nerna bor de dven kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 april 2022 féljande.

1. Socialndmnden godkanner tjansteutldtandet som svar pd kommunstyrelsens
remiss av betdnkandet En mojlighet till smaskalig gardsforséljning av alko-
holdrycker (SOU 2021: 95).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 april 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att med tydliga foreskrifter fran Folkhdlsomyndigheten géllande tillamp-
ning och avgransningar har kommuner goda forutséttningar att tillimpa lagen bade ur ett juri-
diskt- och folkhilsoperspektiv. Kravet om att gardsforséljning bara fa ske i samband med ar-
rangemang med kunskapshdjande inslag och reellt innehéll i form av studiebesok eller fore-
lasning &r ett exempel pa vad som kan bli svart for kommuner att bedéma utan stod.

Utredningen bedomer att det dr rimligt att regleringen ar betydligt mer restriktiv nér det
géller forséljningstider vid gardsforsdljning jamfort med den reglering som styr serveringsti-
der. Forvaltningen ser risker med att en sddan regel framstar som byrakratisk och onddig da
de flesta som skulle omfattas av gérdsforséljning redan i dag har serveringstillstind med se-
nare serveringstider &n till klockan 20:00. Forvaltningen har ur den aspekten svért att se beho-
vet av att begransa forsdljningstiden till klockan 20.00. Utifrén samma princip bedémer inte
forvaltningen att det finns nagot behov av att tillata forséljning tidigare &n klockan 11:00, vil-
ket &r den tid som géller for serveringstillstand.

Forvaltningen 4r ense med utredningen om att inférandet av gardsforsdljning kan antas ha
forhallandevis sma effekter pé den totala folkhédlsan och i forhéllande till det totala antalet
dods- och sjukdomsfall som dr alkoholrelaterade i Sverige. Dock vill forvaltningen pdminna
om att den svenska alkohollagstiftningens 6vergripande mal &r att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Dérfor &r varje 6kning, om &n
sa liten, ett steg i fel riktning i forhéllande till det 6vergripande mélet.

Barnperspektiv

Forvaltningen stéller sig bakom den svenska alkoholpolitikens mal att skydda barn och unga
frén alkohol. Forvaltningen haller med utredningen om att det finns en risk att exponeringen
av alkohol gentemot barn och unga skulle kunna 6ka genom gardsforséljning, om &n margi-
nellt, och att detta &r ndgot som inte kan bortses fran. Vidare héller forvaltningen med utred-
ningen om att gardsforsdljning inte kan antas bli en forséljningskanal till minderariga.
Marknadsforing och idlderskontroll

Forvaltningen anser att det bor finnas tydliga foreskrifter géllande hur marknadsforing far se
ut géllande gardsforséljning. Skyltar, bilder och texter kan vara mycket lockande och inbju-
dande och det &r svart for kommunala alkoholhandléggare att beddma var grinserna ska sét-
tas. Det bor dven vara tydligt vid tillstdndsgivningen att lderskontroll bade géillande forsélj-
ning och provsmakning &r lika viktig som vid servering av alkohol.

Slutligen vill férvaltningen lyfta — att &ven om utredningens direktiv har varit att utreda
om gardsforsiljning kan inforas i Sverige, under forutséttning att Systembolagets monopol
sékras - att det starka verktyg som staten har i det alkoholférebyggande arbetet genom



Systembolagets detaljhandelsmonopol inte pa ndgot sitt far riskeras genom inférandet av
géardsforsiljning.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V), enligt foljande.

1. att socialndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut, samt

2. att socialnimnden bifaller foljande som svar pA kommunstyrelsens remiss av
Betinkandet En mdjlighet till sméskalig gardsforsiljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95)

Gardsforsiljningsutredningens betédnkande foreslar olika lattnader i lagstiftningen i syfte att
Oppna upp for privat forséljning hos alkoholtillverkare. Vi vill bevara Systembolagets alko-
holmonopol och sager nej till forslaget om att tilldta gardsforséljning. Varken utredningens
huvudforslag eller alternativa forslag gillande hur gérdsforséljning av alkoholdrycker skulle
kunna bedrivas ar lampliga ur ett folkhélsoperspektiv. Slutsatserna av SWECOs riskanalys
med gardsforsiljning &r att det bedoms ha en negativ effekt pa folkhdlsan, och oavsett magni-
tud menar vi att det dr orimligt att gynna den fria marknad med risk att inskrdnka pa folkhal-
san.

Svensk alkohollagstiftning bygger pa grundidén om att vdrna om folkhéilsan och att alko-
holkonsumtionen ska héllas nere. Att gora ett fransteg frén detta genom att 6ppna upp for
gardsforsiljning vore en negativ utveckling for svensk alkoholpolitik.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

Alkohol 4r inte vilken vara som helst. Darfor har vi, gemensamt och pé olika sétt, valt att be-
gransa forsédljningen. Ur ett folkhélsoperspektiv har det varit en framgéngsrik modell, som vi
vill bevara.

I den utredning som presenteras i det hir drendet gors beddmningen att gardsforsiljning ar
forenlig med ett bibehallande av huvuddragen i den svenska alkoholpolitiken. Den bedom-
ningen kommer, med all sannolikhet, att bli en fraga for EU-domstolen. I forldngningen kan
det riskera hela var modell. Och hir i ligger véar oro.

Genom att tillata gardsforsiljning ar risken uppenbar att vi dterigen hamnar i ett lage dar
juridiken i Bryssel fér foretrade framfor politiken i Sverige.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), enligt foljande.

Anna Rantala Bonnier (Fi) stillde sig bakom vénsterpartiets yrkande samt reservation.
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