& s, 1(2)

SN P
e
7/,1/ p ‘ﬁ,\o
x5 Dnr SU: SU-333-0078-22
StOCkhO]'mS Ert irendenummer:
universitet 2022-06-07 $2022/00562
Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och Socialdepartementet
drogforskning (SoORAD) s.remissvar@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se

Institutionen for folkhélsovetenskap

Remissyttrande: En mdjlighet till smaskalig
gardsférsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Centrum f0r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Institutionen
for folkhdlsovetenskap, Stockholms universitet, har inbjudits att kommentera
betdnkandet En mojlighet till smdskalig gardsforsdljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95). Gardsforsdljningsutredningen (SOU 2021:95) foreslér att forsiljning av
egenproducerad alkohol ska tillatas pd tillverkningsstéllet mellan klockan 10 och 20 i
samband med betalt studiebesok eller produktforeldsning. For att hdlla volymerna och
diskrimineringen av andra producenter nere foresldr utredningen att méngden alkohol
som far inhandlas per tillfdlle begrénsas till 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra
jasta produkter och 3 liter starkol. Det &r kommunen som foreslés ge tillstdnd for
gardsforsdljning och alkohollagens regler ska gilla dven for gardsforséljning.
Utredningen bedomer att gdrdsforsdljning i denna form inte méirkbart kommer att
paverka folkhélsan.

Fragan om hur sa kallad gardsforséljning, i ndgon form, skulle kunna inf6ras i Sverige
pa ett sétt som dr forenligt med EU-rétten och ddrmed bevarandet av detaljhandels-
monopolet och framjandet av folkhdlsan har redan utretts tvd ganger. Efter att
Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) beddmde att gdrdsforsédljning inte var
forenligt med EU-rétten sa gav Utredningen om vissa alkoholfragor (SOU 2010:98)
forslag pa hur girdsforséljning skulle kunna utformas for att vara forenligt med EU-
ratten. Osdkerheten kring mojligheten att bevara Systembolaget blev dock avgorande
for att det inte lades skarpa forslag. Foreliggande utredning gor ytterligare ett forsok
att utforma forslag som mojliggoér inforande av gardsforsaljning 1 Sverige.

Forskningsstodet for minskad totalkonsumtion samt minskade sociala och medicinska
skadeverkningar till foljd av begridnsad alkoholtillgidnglighet, genom t.ex. detalj-
handelsmonopol, &r starkt. Det finns dven ett starkt stod for Systembolaget i den
svenska befolkningen. Det dr mdjligt att gardsforsdljningen i sig inte avsevért skulle
oka alkoholkonsumtionsnivan. Didremot utmanas desintresseringsprincipen, en av den
svenska alkoholpolitikens grundpelare, om producenter med privata vinstintressen
tillats sélja egenproducerad alkohol. EU har tilldtit Sverige att behélla Systembolaget
under forutsdttning att det inte diskriminerar enskilda lander eller producenter.
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Gardsforsaljning gynnar svenska producenter och utgdr ett undantag till detaljhandels-
monopolet som darmed bidrar till att alkoholpolitiken inte ldngre & sammanhéngande.
Olika jurister gor fortsatt olika beddmningar av vad en provning av EU-domstolen
skulle innebira. Inte heller Finlands utvidgade gérdsforséljning 2018, som ar mer
begrinsad dn utredningens forslag, har provats av EU domstolen. Faktum kvarstér
dérmed att det inte gér att utesluta att en EU-réttslig provning kan leda till att den
svenska alkohollagstiftningen ifragasétts och Systembolaget dventyras.

Beténkandet ger inga nya eller 6vertygande skél till att EU skulle anse
gardsforsdljning vara forenligt med detaljhandelsmonopolet. Darmed ar avskaffandet
av Systembolaget fortsittningsvis en reell risk ifall d&rendet provas av EU-domstolen.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker SORAD forslagen.

Yttrandet har utarbetats av Jessica Storbjork, Jenny Cisneros Ornberg och Lena
Eriksson.

Beslut i detta drende har tagits av institutionsstyrelsen vid Institutionen for
folkhélsovetenskap 2022-06-09.

Foredragande har varit SORAD:s forestandare Jessica Storbjork.
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