Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 10 juni 2022

R-2022/0246

Till Socialdepartementet

S2022/00562

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 31 januari 2022 beretts tillfille att
avge yttrande over betankandet En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Sammanfattning
Advokatsamfundet konstaterar att forslaget ar resultatet av en sakpolitisk
overenskommelse och har ingen erinran mot forslaget som sadant, men vill sarskilt

framhalla foljande.

Synpunkter

Generella synpunkter pd forslaget

Utgangspunkten for forslaget ar att 4 ena sidan mgjliggora smaskalig gardsforsiljning
av alkohol samtidigt som Systembolagets detaljhandelsmonopol av alkoholhaltiga
drycker inte dventyras. Advokatsamfundet konstaterar att mojliggorandet av sidan
forsaljning innefattar en inte helt okomplicerad balansgéng i forhallande till EU-rattens
fria rorlighet och de fundamentala forutsattningarna for uppratthallandet av

Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Advokatsamfundet delar darvid slutsatsen att forenligheten med EU-ratten forutsatter
att den foreslagna forsaljningen begransas och forslaget innefattar ett antal premisser

for forsaljningen just i detta syfte. Den foreslagna lagstiftningen ar bl.a. inledningsvis
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§

begrinsad i tid. Att gardsforsaljningen inte tillats bli for omfattande star dock i viss
man i motsats till forslagets syfte, namligen att uppmuntra lokalt féretagande och att
Oka den lokala turistniringen i synnerhet pa landsbygden. Om det lokala foretagandet
blir for framgangsrikt riskerar siledes forsiljningen bli for omfattande med konsekvens

att lagstiftningen kan komma att behova begransas alternativt att den inte forlangs.

Trots lagstiftningens tydligt tillfalliga karaktar riskerar en framtida begransning av dess
omfattning, alternativt dess upphorande, att fa negativa konsekvenser for de
smaskaliga naringsidkare som lagstiftningen primart ar till for, eftersom dessa kommer
att behova anpassa sin verksamhet och lokaler samt &dra sig kostnader i form av

anstéllda och tillstind for att fa bedriva gardsforsaljning enligt utredningens forslag.

Mot denna bakgrund har Advokatsamfundet framst synpunkter pa forslaget i de delar

de innebar begransningar av forutsattningarna for den foreslagna gardsforsaljningen.

Specifika synpunkter pa forslaget

Utredningen foreslar att gardsforsaljning regleras i ett nytt kapitel 5 a kap. i
alkohollagen (2012:1622). Utredningen har 6vervagt men landat i att det dels inte bor
vara ett krav att ravaran odlas lokalt eller pa den egna garden (inte ens till viss del) —
det ar tillrackligt att den karaktarsgivande delen av tillverkningen som inte utgor
blandning, spadning, filtrering eller liknande enklare behandling sker pa
tillverkningsstillet — och dels att verksamheten (namnet gardsforsiljning till trots) inte

behover vara lokaliserad till landsbygden.

Advokatsamfundet noterar att utredningens priméra skal for att inte begransa
gardsforsiljning till landsbygden synes vara att det saknas en fullgod definition av
landsbygd och att en sdidan kan medfora gransdragningar som kan vara svara att
motivera i enskilda fall. Enligt Advokatsamfundet ar utredningens motivering relativt
knapphindig i denna del. Samtidigt kan en konsekvens av avsaknaden av ett
"landsbygdskrav” bli att fler sméaskaliga producenter etablerar sig t.ex. aven i stiderna
tvart emot forslagets overgripande syfte. Advokatsamfundet foreslar darfor att frigan
om ett landsbygdskrav 6vervigs ytterligare. De specifika synpunkterna i forhallande till
5 a kap. 2 och 10 §§ nedan ska sarskilt ses mot bakgrund av avsaknaden av ett sdidant

landsbygdskrav.
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5akap. 1$

I 5 akap. 18§ p. 3 faststills ett tak for tillverkarens arliga produktionsvolym och i1 § p. 4
foreskrivs att tillverkaren ska vara oberoende fran tillverkare med produktionsvolymer
som overstiger de volymer som anges i p. 3. Syftet med begransningarna ar att

sdkerstilla att produktionen just ar smaskalig.

Aven om utredningens forslag innehéller exempel pa vad som avses med
beroendeforhéllande sa saknas en uttommande definition av vad som avses med
oberoende. D4 de niringsidkare som omfattas av lagen kommer bedriva smaskalig
verksamhet och mgjligen innefatta familjeagda foretag skulle det kunna klargoras
ytterligare under vilka forhallanden sadana familjekonstellationer skulle kunna skapa

ett beroendeforhallande mellan olika tillverkare.

S5akap.2$

I 2 § sitts kvantitativa begriansningar med avseende pa hur mycket tillverkaren far silja
till varje enskild person vid varje besokstillfille (0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter
starkol och 3 liter andra drycker).

Utredningen kartlagger antalet lokala producenter av alkoholhaltiga drycker i Sverige
och det stora flertalet av dessa forefaller huvudsakligen antingen tillverka 6l, vin eller
spritdrycker. En mojlig ytterligare begransning skulle darfor kunna 6verviagas dar
kvantiteterna gors alternativa (dvs. 0,7 liter spritdryck eller 3 liter vin eller 3 liter
starkol eller 3 liter andra drycker) varvid den totala kvantiteten per koptillfalle dven

minskas.

5akap. 10§

I 10 § begrinsas tiderna under vilka gardsforsiljning far 4ga rum, inte tidigare an
klockan 10.00 och inte senare dn klockan 20.00. Inom denna tidsram ska kommunen
genom en individuell prévning, utifran forsaljningsstillets belagenhet och bl.a. ordning

och nykterhet, besluta om forsaljningsstéllets 6ppettider.

Eftersom det inte finns nagot krav pa lokala ravaror eller att verksamheten ska vara
lokaliserad pa landsbygden konstaterar Advokatsamfundet saledes att gardsforsiljning
av alkoholdrycker dven kan bedrivas i stader och darvid utgora det enda alternativet till

Systembolaget, exempelvis pa sondagar da Systembolaget haller stiangt. For att



§

begrinsa forsiljning i sidant syfte skulle 6ppettiderna kunna regleras och darvid
begriansas under sondagar.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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