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En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95)

Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner, SKR, tillstyrker forslaget under forutséttning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol och den svenska alkoholpolitiken sdkerstills
samt med hanvisning till att det avser ett forsok pa sex ar for en 6kad mojlighet till
gardsforsdljning som ocksa ges garantier for att det gér att avbryta.

Gardsforséljningen kan fa stor positiv betydelse for savil besoksnédringen som
landsbygdsutvecklingen i stort.

Om EU-domstolen under forsoksperioden skulle anse att svensk gérdsforsiljning
skulle strida mot forutséttningarna for att fa ha ett svenskt detaljhandelsmonopol,
Systembolaget, behovs dock réttsliga garantier for att Sverige ska kunna avbryta
mojligheten till gdrdsforsiljning.

SKR tillstyrker utredningens avvégning att sméskalig girdsforséljning av alkohol ar
mojlig att forena med Systembolagets monopol, skydd av barn och unga samt ett
generellt folkhilsoperspektiv, det vill sdga de barande delarna i svensk alkoholpolitik.
Utredningens slutsats bor provas och dirmed lamnar forbundet en villkorad
tillstyrkan. Det &r dven utredningens asikt att frdgan &r av den karaktéren att en
forsoksverksamhet bor foljas vad géller konsumtionsmonster och skyddsperspektiv,
men dven perspektiv som ror foretagande, innovation och en levande landsbygd.

SKR instdmmer 1 att kommunen under fors6ksperioden ér riatt myndighet att utdva
tillsyn men onskar en grundligare beskrivning av var gardsforsiljning ska fa dga rum
om forslaget genomfors. Darutdver kravs en grundligare genomlysning om hur
forsdljning fér ske.

Forbundets stallningstagande

3.3. Fragans tidigare behandling

Fragan om gérdsforséljning har tidigare utretts, med, over tid, olika slutsatser. Den nu
aktuella utredningen anser att det ar mgjligt att forena gardsforséljning med bibehallet
monopol och det skydd for barn och unga samt folkhélsoperspektiv som préaglar
svensk alkoholpolitik. SKR har inget att erinra mot utredningens slutsats, den bor
provas, och diarmed tillstyrks forslaget under forutsittning att monopolet inte
aventyras.
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I utredningen En ny alkohollag (SOU 2009:22) ansags det oforenligt med
Systembolagets monopolstillning att samtidigt medge forséljning av starkdl, vin och
spritdrycker direkt fran tillverkaren. Av den anledningen ldmnades inget forslag om
gérdsforséljning. I forbundets remissvar over betédnkandet uttrycktes ocksé oro for att
Systembolagets monopolstéllning skulle vara i fara om starkol, vin och spritdrycker
skulle fa forséljas direkt fran tillverkaren.

Foreliggande forslag liknar 1 manga stycken det tidigare forslaget om att infora
gérdsforséljning 1 Sverige som ldmnades i delbetdnkandet Gardsforsdljning SOU
2010:98. Utredningens slutsats var den gangen att det gick att inféra gardsforsiljning
men att det maste goras enligt en modell som inte hindrar utldndska tillverkare fran att
fa sina produkter salda genom gardsforséljning eller att etablera sig i Sverige for att
bedriva gardsforsdljning. Den 11 december 2014 beslutade regeringen att avsluta
beredningen utan att limna nagot forslag.

Nu aktuellt forslag innebér att grdsforséljning endast far ske av egentillverkade
alkoholdrycker och att det vin som forsiljs uteslutande ska ha tillverkats av de egna
odlingarna.

9 EU-rattsliga forutsiattningar for gardsforsiljning med ett i 6vrigt bibehallet
detaljhandelsmonopol

I utredningsdirektiven, Dir. 2020:118, uppstélldes tva krav for att kunna foresla att
gérdsforséljning skulle kunna inforas. For det forsta skulle Systembolagets monopol
sékras, och for det andra skulle forslaget inte medfora forsamrad folkhélsa.

Enligt utredningen gér det att forena en restriktiv form av gérdsforsiljning med EU:s
regler om fri rorlighet och med ett 1 6vrigt bevarat detaljhandelsmonopol. En
forutséttning dr dock att begridnsningar infors i syfte att sékerstélla att forsdljningen
sker 1 begridnsad omfattning och att det ar besoket snarare @n forséljningen som star 1
centrum. Utredningen menar vidare att &ven om EU-domstolen skulle géra en annan
beddémning dn utredningen och i efterhand underkénna en inford rétt till
gérdsforséljning innebér det dnda inte att det svenska detaljhandelsmonopolet
aventyras. I ett sddant fall skulle Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, om
det skulle anses nddviandigt, slopa ratten till gdrdsforséljning. Sverige skulle ddremot
inte vara tvingat att avskaffa detaljhandelsmonopolet.

SKR stiller sig bakom utredningens forslag under forutsittning att det dr mdjligt att
avbryta forsoksverksamheten om en utvdrdering visar att det dr nédvandigt.

Utredningen drar slutsatsen att risken r stor att den foreslagna regleringen skulle
anses strida mot artikel 34 FEUF, alltsa utgora ett handelshinder. Med hénsyn till att
den ténkta regleringen Oppnar upp en forséljningskanal for svenska producenter som
andra EU-producenter inte har tillgang till, ar det frdga om en tydlig diskriminering av
utlindska producenter, séledes skulle regleringen strida mot artikel 34 FEUF. SKR
instimmer i den bedomningen.
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I utredningen hanvisas till malet C-198/14 Valev Visnapuu EU:C:2015:751 1 EU-
domstolen dér fragan om handelspaverkan provades. Domstolen prévade i malet hur
en nationell reglering som tillater viss gardsforséljning av alkoholdrycker vid sidan av
ett detaljhandelsmonopol ska bedomas EU-réttsligt.

9.4 Gardsforsaljning far inte utformas mer handelshindrande dn nédvandigt

Utredningen gor en jdmforelse mellan Sverige och Finland, lander som béda har
detaljhandelsmonopol, Systembolaget och Alko. Utredningen menar att
gérdsforséljning i Finland har accepterats av EU-domstolen i mal C-198/14, Valev
Visnapuu, EU:C:2015:751. Gardsforséljning i 1ander med detaljhandelsmonopol dr
dérmed tillten enligt utredningen.

SKR delar utredningens bedémning.

9.6 Om EU-domstolen skulle géra en annan bedémning, betyder det inte att monopolet
behover anskaffas

Av EU-domstolens réttspraxis foljer att inférande av ett gardsforsiljningsundantag i
ett land med detaljhandelsmonopol riskerar att upphidva mojligheten att tillimpa EUF-
fordragets bestimmelser om statliga handelsmonopol (artikel 37 FEUF) pa
forsaljningsrestriktioner for sddana produktkategorier som omfattas av
gérdsforséljningsordningen. Om gérdsforséljning infors enligt utredningens forslag,
riskerar det svenska forbudet mot att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker att inte
langre anses utgoéra en del av monopolet i EU-rittslig mening.

Enligt utredningen skulle man d& kunna “’backa bandet”. SKR instdmmer i detta i och
med att det dr en forsoksverksamhet.
10.4.1 Egen eller lokal produktion av ravara

Enligt utredningen bor det inte vara ett krav att ravaran odlas pa den egna garden eller
att verksamheten dr lokaliserad pa landsbygden for att fa bedriva gardsforséljning.

Enligt lagforslagets 5 a kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) ska vinet som séljs har
tillverkats uteslutande fran de egna odlingarna”. Kan det innebéra att man kan
anvinda druvor som véxt pa annan plats i Europa, men som dgs av den vinodlare som
aven har mark 1 Sverige?

SKR efterlyser att man utvecklar vilka krav pa rdvaran som stélls.

10.7.1 Krav pa tillstand

Om forslaget gér igenom sdsom utredningen foreslar har SKR inga synpunkter pa att
det &r kommunen som meddelar gardsforsiljningstillstand.

10.7.2 Tillstands- och tillsynsmyndighet

Gillande provningsprocessen i sig synes utredningen forsokt dstadkomma ett liknande
system som sker i andra processer. Det krévs vandelsprovning, platsen ska vara
utmairkt, personalen ska vara kompetent och sokanden ska uppfylla viss kompetens.
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Problemet &r att nuvarande system priglas av oklarhet. For festivaler och evenemang
utomhus skiljer sig bedomningar om vad som gemensamt, enskilt och avgrinsat
utrymme. S6kanden har svart att klara kompetensprov och det skiljer sig 1 avgiften av
provningen.

Den definition pa begreppet gardsforsiljning utredningen valt dr svértolkad i ett
tillsynsperspektiv diar manga fragor aktualiseras

- hur avgransar man forséljningsutrymmet?
- vilka produkter fir forsiljas, dr det enbart konsumentforpackningar?
- far man ga ithop och kdpa andelar 1 tunnor, fat eller magnumflaskor?

- kan en gardsforséljares produkt forvaras pa plats hos forsdljaren och avhédmtas i
omgangar eller vid annat tillfdlle &n forsédljningen?

- kommer det vara tillatet att genomfora delar eller hela inkdp via e-handel?
- hur definieras ett studiebesok som beréttigar till inkop?

Tanken é&r att det dr enskilda gardar som var och en ska soka tillstiandet i en separat
process. Kan sokandena ha gemensamma ytor och separera tidpunkterna for
forsdljning eller ha direkt angridnsande ytor for att minimera kostnader? Exempelvis
om traktens bryggerier vill ordna hantverksdag och bjuder in andra hantverkare och
restauratdrer for marknad eller dylikt? Kan gardsforsdljning fortfarande ske? Kan
rokeri eller mathantverk finnas inom samma utrymme?

Vidare finns ett antal fragor rérande begreppet ’gard”. Kan det vara fraga om en
fastighet eller ska det finnas ett lantligt inslag for att det ska anses vara gard? Kan en
industritomt en bit utanfor en tatort vara ”gérd”? Maéste tillverkningen av produkten
vara sammankopplad med forséljningen?

Den kommunala tillsynsfunktionen kommer vidare att stillas infor 6vervdganden som
1 varje situation innebédr beddmningar som bygger pé oklara regler om vad som géller
for den levererade upplevelsetjinsten, foreldsningen eller studiebesoket vilket innebar
en rattsosdkerhet for naringsidkaren.

Sammanfattningsvis dnskar SKR en grundligare beskrivning av var gardsforséljning
ska f4 dga rum om forslaget genomfors. Darutdver kridvs en grundligare genomlysning
om hur forséljning far ske med hénvisning till ovanstaende fragestillningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Carola Gunnarsson
Stallforetradande ordforande
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Viinsterpartiet limnar reservation enligt bilaga 1
Moderaterna och Centerpartiet anmidiler sdrskilt yttrande enligt bilaga 2

Sverigedemokraterna anmdiler siirskilt yttrande enligt bilaga 3
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RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2022-06-10

Reservation fran Viinsterpartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner

En majlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Vinsterpartiet reserverar sig till forman for eget avslagsyrkande.

Vinsterpartiet delar i huvudsak synpunkterna som framfors 1 forslaget till yttrande
over Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) fran utredningen om en socialt
héllbar bostadsforsorjning. Vi delar till exempel uppfattningen om att statens ansvar
och uppgifter hade behovt konkretiserats ytterligare 1 utredningen — inte minst bor
staten aterinfora mojligheten till avsattningar i skattefria underhallsfonder for att
stirka den sociala hallbarheten i samband med upprustning och ta en del av den
finansiella risken vid byggande i syfte att 4stadkomma ett jamt byggande dver
konjunkturcyklerna i hela landet. Detta skulle innebdra en atergang till den
ansvarsfordelning mellan stat och kommuner som foreldg fore omlidggningen av den
svenska bostadspolitiken som genomfordes av den borgerliga regeringen i borjan av
1990-talet och som har lett fram till ménga av de omfattande problem pa
bostadsmarknaden som vi ser idag.

Vi stodjer dock utredarens forslag om att inforliva bestimmelserna i lagen om
allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag i en ny bostadsforsdrjningslag eftersom
vi menar att det skulle tydliggora allménnyttans sérskilda roll och uppdrag. De
allménnyttiga bostadsbolagen ar ett av kommunens viktigaste verktyg for att leva upp
till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och for att sikerstilla byggandet av
hyresrétter for alla delar av befolkningen. Vi delar utredarens bild av att en
sammanhéllen lag om bostadsforsorjning och allmdnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag skulle tydliggora detta.

Vidare stodjer vi utredarens forslag som syftar till att kommunernas markinnehav och
planmonopol ska anvéndas mer strategiskt i syfte att realisera mal och méta behov
som har identifierats under framtagandet av den &rliga kommunala handlingsplanen.
Vi delar bilden av att kopplingen mellan antagna riktlinjer f6r bostadsférsorjning och
den konkreta planeringen &r svag i mdnga kommuner, vilket leder till att analysen av
behoven pa den lokala bostadsmarknaden inte leder att kommunen exempelvis
upplater mark for byggande av hyresritter i den utstrdckning som hade behdvts for att
sdkerstdlla alla kommuninnevanares rétt till en god bostad.

Det enskilt viktigaste forslaget i utredningen ror dock hyresvérdarnas tilltradeskrav
som utredaren foreslar ska ha ett beréttigat syfte, samt vara lampliga och nédvandiga
for att uppna syftet. Inte minst i storstdderna utgor hyresvirdars krav ett stort hinder
for vissa grupper att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det kan rora sig om krav som gor
géllande att hyresgéstens inkomst ska motsvara tre gdnger arshyran, samtidigt som
den sokande inte har mojlighet att tillgodordkna inkomster fran exempelvis
bostadsbidrag, bostadstillagg eller forsorjningsstdd. Detta gor att ett av statens
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viktigaste verktyg for att minska den strukturella hemldsheten och utjamna skillnader
pa bostadsmarknaden helt sétts ur spel. Det dr darfor positivt att SKR framhaller att
transfereringar i socialforsékringssystemet ska rdknas in vid hyresvirdars bedomning i
forslaget till yttrande, men menar att utredarens ursprungliga forslag ar mer
heltickande och dérfor bor tillstyrkas i sin helhet.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

SKR Styrelsen
2022-06-10

Sdrskilt yttrande fran Moderaterna och Centerpartiet, Styrelsen 2022-06-10

En majlighet till smaskalig gardsforsaljning

Moderaterna och Centerpartiet vilkomnar utredningens forslag att tillta
gérdsforséljning av alkoholhaltiga drycker. Gardsforséljning kan f4 stor betydelse for
savil besoksnéring som landsbygdsutveckling i stort.

Utredningens grundforslag ar ett viktigt steg i riktningen att utveckla lokalt néringsliv
och Sverige som besoksmal. Att den som yrkesmaéssigt tillverkar alkoholhaltiga
drycker ska kunna silja sina varor skapar mojligheter for néringslivet pa landsbygden
och lokal destinationsutveckling.

Vi avstyrker dock de detaljkrav som utredningen foreslar som géller produktionstak,
konsumtionstak samt forkovranskrav. Utredningen ldgger bland annat fram ett krav pa
sméskalighet pa de dryckesproducenter som vill sélja egna produkter, med en
volymbegransning for arsproduktion. Kravet saknar tydlig motivering och innebar att
manga framgangsrika dryckesproducenter inte skulle kunna bedriva girdsforsiljning.

Vidare anser vi att kommunerna ska sjdlva fa mgjligheten att avgoéra var och hur de
finner det 1ampligt att bedriva gérdsforséljning. Kommunerna har det bade det
overgripande perspektivet pa det lokala nédringslivet, landsbygdutvecklingen samt har
erfarenheten av myndighetsutévningen. Vi anser séledes att det 4r kommunerna som
ar mest lampliga att utses till bade tillstands- och tillsynsmyndighet.

Moderaterna

Centerpartiet



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 3

SKR Styrelsen
2022-06-10

Sdrskilt yttrande fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2022-06-10

En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95)

Det finns dock ett alternativ som skulle sidkerhetsstélla att Systembolagets stdllning
inte rubbas samt garantera foljsamhet av EU:s regler, ndmligen att de svenska
sméproducenterna blir licensierade ombud for Systembolaget. Den nya och
expanderande hantverkstradition, som avregleringen av monopolet for tillverkning av
alkoholhaltiga drycker skapat, skulle d4 kunna vixa sig dnnu starkare vilket skulle
frimja turism, foretagande och arbetstillfallen pa landsbygden.

Sverigedemokraterna
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