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Remissvar pa betankandet En majlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Kommentarer gallande kraftig forandring av utredningen

Sveriges producenter av alkoholdrycker (SPAA) ar en branschférening for alla som tillverkar
alkoholdrycker i Sverige. Féreningen verkar for att skapa alkoholpolitiska och marknadsmassiga
villkor som tillvaratar saval branschens kommersiella intressen som den sociala hdansyn som foljer av
hantering av alkoholhaltiga drycker. SPAA utgor en delbranschférening inom Livsmedelsféretagen
och dr medlem i Spirits Europe, den europeiska branschorganisationen for alkoholproducenter.

SPAA tackar for maojligheten att inkomma med synpunkter pa Gardsforsaljningsutredningens
betankande.

Utredningen presenterar en val genomarbetad analys med konstruktiva férslag hur ett inforande av
gardsforsaljning kan bli mojligt i Sverige. SPAA valkomnar utredningens forslag och tycker att den pa
ett bra vis har svarat mot utredningens direktiv och anser att utredningens bedémningar i huvudsak
ar mycket val motiverade och avvagda, men vill harmed lyfta nagra centrala fragor dar vi inte delar
utredningens slutsatser och forslag. Det ar val vart att begrunda och iakttaga den avvagda EU-
rattsliga analysen som genomforts av Jorgen Hettne, professor i handelsratt och docent i EU-ratt vid
Lunds universitet; i promemoria daterad 2021-04-25

Krav pa smaskalighet och oberoende

Enligt utredningens forslag ska gardsforsaljningstillstand fa meddelas den som yrkesmassigt tillverkar
alkoholdrycker under férutsattning att alkoholdryckerna som saljs ar egentillverkade och den
karaktarsgivande delen av tillverkningen som inte utgér blandning, spadning, filtrering eller liknande
behandling av enklare art sker pa tillverkningsstéllet. Utredningen foreslar dessutom att de
forutsattningar for att kunna meddelas sadant tillstand ar att tillverkarens produktionsvolym arligen
uppgar till hogst 75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jasta drycker med upp till 10 volymprocent
alkohol eller 200 000 liter jasta drycker med mer @n 10 volymprocent alkohol samt att tillverkaren ar
oberoende fran tillverkare med produktionsvolymer som 6verstiger de nu ndmnda.

Utredningen anger att ett krav pa smaskalighet kan motiveras ur alkoholpolitiskt perspektiv och att
det gar att argumentera for att en sddan avgransning, vid sidan av bl.a. den prisreglering som
utredningen foreslar, ar nodvandig for att sdkerstalla att gardsforsaljning inte utgor en kanal for att
sdlja prispressade alkoholdrycker.
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Forslaget innebar alltsa att producenter som lyckats skapa en attraktiv produkt och ddrmed kan
producera stora volymer, inte ska fa mojlighet att erbjuda sina besdkare en souvenir i samband med
ett besok. Att utesluta framgangsrika foretag att salja sina produkter pa samma villkor som andra ar
bade orimligt, tillvaxthimmande och minskar mojligheterna for foretagen pa landsbygden att
utveckla en besoksverksamhet.

Det mest anmarkningsvarda med denna begransning ar att det kommer att finnas ytterst fa foretag
norr om Daldlven som kan komma pa tal for gardsforsaljning, men det galler faktiskt ocksa flertalet
producenter av spritdrycker som ligger pa den 6vriga landsbygden. De volymbegrdnsningar som
foreslas leder tyvarr till att majoriteten av producenterna som &r lokaliserade pa landsbygden
missgynnas och exkluderas. Troligtvis framst till gagn for mindre storstadsnara alkoholproducenter
kopplade till andra naringar som kan diversifiera med en liten sidoverksamhet.

Det nya forslaget gar emot mot utredningsdirektivets skrivningar att “gardsforsaljning av
alkoholdrycker ar ocksa efterfragat som ett steg i att utveckla lokal bes6ksnaring och maltidsturism”
och att “den svenska livsmedelsstrategins dvergripande mal ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljdmal nas, i syfte
att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.”

Det finns en oro hos kritiker att stora foretag och koncerner kommer maximera méjligheten till
gardsforsaljning genom att etablera flera tillverkningsstéllen med besoksverksamhet. Tron ar att det
finns en girighet och snudd pa illegal installning hos dessa foretag med uppsat att kringga det
bestamda regelverket, allt for att kunna salja sa mycket alkohol som majligt. Det &r en syn pa
foretagsamhet som SPAA inte delar, utan det ar en farhaga som helt saknar grund och &r en stark
misstro till de etiska och moraliska varderingar som finns hos etablerade och framgangsrika foretag.
Vart alternativa forslag ar att man helt enkelt bara tillater varje foretag att etablera ett
forsaljningsstalle. Det skulle utan tvivel |6sa fragan, utan att diskriminera féretag med stérre volym.
Den foéreslagna begransningen i inkdpsvolym vid varje forsaljningstillfalle minskar ocksa dessa
incitament.

Tesen om vinstmaximering genom gardsforsaljning hos stora foretag ar doma felaktig. | dag ar det fa
producenter i Sverige som kan ta emot turister pa ett strukturerat satt med guidad rundvandring for
att visa upp sin produktionsplats. Att etablera den typ av besdksverksamhet kostar bade tid och
mycket pengar samtidigt som vinsten ar osdker. Ju storre foretaget ar desto mindre ekonomiska
incitament finns att etablera en verksamhet med gardsforsaljning. Orsaken ar helt enkelt att det inte
ar lonsamt. Det handlar i stallet om en vilja att skapa ett mervarde och positiv helhetsbild for ditresta
turister. Exempel kan vara mojlighet att kopa exklusiva limiterade produkter och flaskor som ger
besokaren ett trevligt minne fran rundvandringen i det specifika féretagets produktionsanlaggning.
For mindre producenter ar byggandet av bestksverksamhet sa kostsam att det utan gardsforsaljning
blir i stort sett omojligt for dessa foretag, vilket ocksa innebar att nya arbetstillfallen uteblir.

Den huvudsakliga forsaljningskanalen for mindre producenter i Sverige ar och kommer fortsatt under
overskadlig tid att vara Systembolaget. Det finns ingen dnskan att gardsforsaljning skall utgéra en
utbytbar eller konkurrerande kanal till Systembolaget. Det &r tankt som ett komplement som pa ett
proportionerligt satt kan gynna landsbygd, besdksnaring och diversifiering.
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Resonemanget om vilka producenter som finns med i Systembolagets fasta sortiment och att de
darfor inte ar i behov av gardsférséljning ar ett resonemang som helt missar direktivets mal med
moijlighet for besok pa landsbygden. Systembolagets eventuella sortiment har ingen baring pa detta,
men en notering bor goras att det ar en liten del av de svenska producenterna som ar
representerade dar.

Det finns dven ett argument om att ett krav pa smaskalighet kan motiveras ur ett alkoholpolitiskt
perspektiv. Da utredningens forslag ar att forsaljning av alkoholhaltiga drycker endast far ske i
samband med rundvandring vid produktionsplatsen och till minst sjalvkostnadspris med ett skaligt
paslag, kommer det utslagna priset for produkten vida Gverstiga priset pa Systembolaget. Darfor kan
det alkoholpolitiska resonemanget inte betraktas som trovardigt. Bilden delas daven av Swecos analys
dar det framgar att konsekvenserna for folkhalsan anses bli tamligen sma. Det starker dven tesen att
en besokare ar beredd att kopa en kdpa en souvenir till hégre pris, snarare dn att konsumera pa ett
oansvarigt satt och dar med aventyra folkhalsan.

EU-rattslig analys

Det har funnits en oro att gardsforsaljning skulle dventyra Systembolagets detaljhandelsmonopol.
Aven i de sarskilda yttrandena torgférs denna oro som argumentet mot férslagets genomférande.
Utredningen har genomfort en djupgaende EU-rattslig analys och bedémer att det finns ett EU-
rattsligt utrymme for att infora en begransad form av gardsforséljning vid sidan av ett bevarat
detaljhandelsmonopol. Utredningens kommer fram till att det gar att férena en restriktiv form av
gardsforsaljning med EU:s regler om fri rorlighet och med ett i 6vrigt bevarat detaljhandelsmonopol.
En forutsattning ar dock att begransningar infors i syfte att sakerstalla att forsaljningen sker i
begransad omfattning och att det dr bestket snarare an for-saljningen som star i centrum.
Regleringen far inte heller komma i konflikt med den restriktiva svenska alkoholpolitiken genom att
exempelvis riskera att markbart 6ka alkoholkonsumtionen. Det liggande forslaget kommer som vi
redan konstaterat, bland annat med stod av Swecos utredning, inte att dventyra detta. Detta beslut
ligger hos Sveriges folkvalda beslutsfattare. Detta mandat starks dven av utredningens forslag om en
utvardering efter sex ar.

Aven om EU-domstolen skulle géra en annan bedémning &n utredningen och i efterhand underkinna
en inford ratt till gdrdsforsaljning, innebar det inte att det svenska detaljhandelsmonopolet
dventyras. | ett sadant fall skulle Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, om det skulle
anses nodvandigt, slopa ratten till gardsforsaljning. Sverige skulle ddremot inte vara tvingat att
avskaffa detaljhandelsmonopolet.

Jorgen Hettne Jur. dr, professor i handelsratt och docent i EU-ratt vid Lunds universitet menar att ar
det mojligt enligt EU-domstolen att tillata produktionsnara forsaljning i ett land som i 6vrigt har ett i
princip heltdckande detaljhandelsmonopol. Detta far dock bara ske i begrdansad utstrackning,
eftersom det i grunden inte ar tilldtet att gynna inhemsk produktion. Vi bifogar Hettnes analys till
vart remissvar.



/
SVERIGES
PRODUCENTER

7O
Utveckla Sverige som dryckesnation

Sverige har ett unikt tillfalle att utveckla beséksnaringen och 6ka intresset for Sverige som en
dryckesnation. Majlighet till gardsférsaljning kommer 6ka antalet arbetstillfallen pa landsbygden och
fortsatta framgangssagan for svenska dryckesproducenter. Varje ar hyllas svenska producenter
varlden 6ver och vinner hogsta priser i internationella tavlingar. Eniga experter talar om det svenska
dryckesundret, en ny era tillverkare som satter helt ny standard for hogkvalitativa alkoholhaltiga
drycker, inte minst pa spritsidan. Det &r nagot vi ska vara stolta 6ver. Enligt utredningens nya forslag
kommer dock turister som vill uppleva denna framgang inte fa mojlighet att kdpa med sig en flaska
av just dessa drycker. Orsaken ar att foretagen anses vara for stora och har for stor
produktionsvolym. Det blir inte en rimlig begransning.

Sara Sundquist

Generalsekreterare

Sveriges producenter av alkoholdrycker



