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SOU 2021:97: En majlighet till smaskalig gardsforséljning av alkoholdrycker

Sammanfattning: Sieps anser att Sverige pa motsvarande sitt som Finland bor kunna ha
ett tillstdndssystem for gardsforsédljning vid sidan av detaljhandelsmonopolet och att det
svenska systemet kan vara annorlunda utformat dn det finlaindska. Utredningens forslag
innebdr en kraftfull begransning av girdsforsiljning som forséljningskanal, vilket visar att
syftet r att stdrka besoksnéringen, dvs. det dr besoket pa tillverkningsstillet som stér i
centrum. Forslaget innebér ocksa att det alkoholpolitiska regelverket iakttas i fraga om
gérdsforséljning, vilket gor att den hélsopolitiska grunden for Sveriges
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker inte dventyras. Sieps har darfor inga
invindningar mot forslaget.

Bakgrund

Sieps yttrade sig 1 juni 2011 Over ett tidigare forslag till gardsforsdljning (SOU 2010:98).
Sieps noterar att likheten mellan nuvarande forslag och det tidigare fran 2010 4r stor. Bada
utredningarna har i huvudsak haft i uppdrag att analysera om det dr mgjligt att tillata en
begriansad form av gardsforsdljning utan att komma 1 konflikt med EU-rétten. I sitt svar
frdn 2011 (dnr 72/2011) ansag Sieps sammanfattningsvis att forslaget till gardsforsiljning
som utredningen lade fram vél dverensstimde med EU-rdttens krav och inte dventyrade
detaljhandelsmonopolet. Sieps framforde dock att forslagets omfattning och darmed
potentiella konsekvenser var storre &n vad som hade efterfragats politiskt vilket gjorde att
det kunde dvervégas att begransa mojligheten till gardsforsdljning till jasta alkoholdrycker
med en alkoholhalt pd hogst 15 volymprocent. Det skulle gora att forslaget ndrmade sig
den ursprungliga idén om traditionell gardsforsdljning utan att for den skull riskera att
uppfattas som diskriminerande. Det som gjorde att forslaget frdn 2010 blev mer
omfattande dn vad som hade efterfragats var att utredningen bedémde att dven utldndska
drycker skulle fa séljas. Detta for att ordningen inte skulle uppfattas som diskriminerande
och kunna ifrdgaséttas EU-rattsligt.
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Det forslag som nu ldggs fram skiljer sig pa en viktig punkt frin det tidigare forslaget.
Gardsforsdljning ar enligt 2021 ars forslag forbehallen smaskaliga tillverkare av
alkoholdrycker 1 Sverige. Det far alltsd inte sdljas utlandstillverkade alkoholdrycker. Ett
krav stélls vidare pd att tillverkningen ska vara hantverksmaéssig, vilket innebdr att den
karaktdrsgivande delen av tillverkningen ska ske pa tillverkningsplatsen. Det &r alltsa inte
tillrackligt att exempelvis bara blanda ink&pta komponenter.

Sieps kommer i det foljande att kommentera om dessa villkor — som far anses innebéra en
diskriminering av utlindska tillverkares produkter — kan rittfirdigas enligt EU-rétten.
Sieps kommer ocksa att beddoma om forslaget &dr forenligt med den svenska
alkoholpolitiken och om det riskerar att &dventyra detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker (Systembolaget). Forst ska dock ndgot sdgas om finldndsk gardsforsdljning
och hur den har bedémts av EU-domstolen.

Finliéndsk gardsforsiljning

Av siérskilt intresse for fragan om svensk gardsforsdljning ar en jadmforelse med Finland,
som ocksa har ett detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker (Alko), vilket tas upp 1 kapitel
7 1 betédnkandet. I Finland har det forekommit gardsforsdljning sedan 1994. Detta infordes
for att forstdrka jordbrukets stdllning infor medlemskapet i EU och mojliggjorde for
producenter av bdr- och fruktvin och kvass att fi sdlja sina produkter pa sina gérdar. I
Finland fir déarfor bara inhemskt tillverkade drycker séljas via girdsforséljning.
Forsdljningsstéllet ska vidare finnas i omedelbar nédrhet av eller i nira anslutning till
tillverkningsstéllet. Under 2017 beslutades att dven gérdsforséljning av “hantverksol”
skulle vara tillatet pd motsvarande villkor.

Europeiska kommissionen har ldnge varit skeptisk till finldndsk gardsforséljning, eftersom
den gor skillnad pa alkoholtillverkare 1 Finland och i andra EU-ldnder. EU-domstolen
instdmde 1 viss utstrackning i denna kritik dd den i mél C-198/14, Visnapuu, klargjorde att
ndr det finns ett undantag frdn monopolet for detaljhandel som bara géller tillverkare
etablerade i Finland, kan detta innebédra ett skydd for inhemsk tillverkning av
alkoholdrycker.

Enligt EU-domstolen kunde emellertid den finldndska gardsforsdljningen (som da inte
omfattade hantverksol) eventuellt réttfardigas med stdd av undantagen for allmén ordning
och hélsa 1 artikel 36 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Domstolen faste ocksa vikt vid att det inte handlade om en egentlig forséljningskanal utan
snarare var frdga om att frimja turism, genom att ett begrinsat antal tillverkare av
alkoholdrycker etablerade i Finland, som anvénder traditionella och hantverksméssiga
metoder vid tillverkningen, ges mojlighet att sélja sin produktion pd den plats dér varorna
tillverkas.

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen &r i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWWw.sieps.se


mailto:info@sieps.se
http://www.sieps.se/

Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

EU-domstolen gav dock inget sérskilt tydligt besked, utan oOverldt 4t den finldndska
domstol som hade bett om ett forhandsavgorande (Helsingfors hovritt) att kontrollera att
den nationella produktion som omfattades av undantaget for gardsforsdljning var av
begrinsad omfattning samt traditionell och hantverksmdssig samt att skyddet rérande
folkhdlsa och allmén ordning inte utnyttjades for att diskriminera varor fran andra
medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor. Helsingfors hovritt fann
mot denna bakgrund att den finldndska ordningen var forenlig med EU-rétten 1 april 2017,
vilket bekriftades av Hogsta domstolen 2018).

Det remitterade forslaget till gardsforsiljning

Forutsittningarna och intresset for girdsforsiljning &r annorlunda i Sverige jamfort med i
Finland. I Sverige dr det ett bredare utbud av produkter som kan komma ifraga for
gérdsforsdljning. Utredningen anser emellertid att EU-domstolens ovan angivna
resonemang i malet Visnapuu likvél kan ge stod for att en form av gérdsforséljning, som pa
annat sitt dr begrdnsad och hantverksméssig, kan tilldtas 1 Sverige. Restriktioner och
framfor allt volymbegransningar vid forsdljning ska sdkerstilla att denna
gardsforsdljningen blir begransad. Restriktionerna ar i huvudsak féljande:

1. Gardsforséljning ska endast tilldtas 1 anslutning till ett betalt studiebesok eller en
foreldsning med anknytning till den aktuella produkten pa tillverkningsstillet.

2. Begrinsningar giller for hur mycket som far sdljas till en kund per koptillfalle.
Forsdljningen till varje enskild person vid samma besokstillfille ska inte dverstiga
0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra jésta drycker, och 3 liter starkol.

3. Gardsforséljning far bara bedrivas av den som tillverkar alkoholdrycker sméskaligt,
oberoende (dvs. oberoende frén storskaliga tillverkare) och hantverksmaéssigt, samt
av den som odlar druvor som anvinds for vintillverkning. Med smaskalighet avses
att tillverkarens produktionsvolym éarligen far uppga till hogst 75 000 liter
spritdrycker, 500 000 liter jdsta drycker med upp till 10 volymprocent alkohol
(exempelvis 0l eller cider) eller 200 000 liter jésta drycker med mer dn 10
volymprocent alkohol (exempelvis vin och fruktvin).

Enligt utredningen framstdr inte heller gardsforsdljningen som en godtycklig
diskriminering av utlandsbaserade tillverkare av alkoholhaltiga drycker. Utgangspunkten
ar att stirka besOksnédringen och det dr besdket pa tillverkningsstéllet, snarare dn sjilva
forsdljningen, som star i centrum.

EU-rittslig bedomning — kan diskrimineringen tolereras?
Sieps vill betona att det inte kan dras ndgon fullstindigt séker slutsats angdende vad som é&r

tilldtet enligt EU-rdtten. EU-domstolen hade av naturliga skél inte anledning att prova
andra omsténdigheter &n de som var aktuella i Finland nédr den beddmde den finldndska
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gardsforsdljningen. Svenska forhdllanden dr som sagt annorlunda. Till skillnad fran 1
Finland foreslas dock langtgaende volymbegriansningar vid forsdljning, vilket tydliggor att
det inte dr sjdlva fOrsédljningen som star i centrum. Det kan dirmed hévdas, trots det
bredare produktutbudet, att Sverige uppfyller EU-domstolens krav pa att den nationella
produktion som omfattas ska vara begransad samt att det inte handlar om en godtycklig
diskriminering av utlandsbaserade tillverkare av alkoholhaltiga drycker. Mot denna
bakgrund ar det fullt mgjligt att EU-domstolen skulle gora en liknande bedomning i fraga
om den svenska ordningen som gjorts i fraga om den finléndska ordningen.

Innebir gardsforsiljning ett avbrick i den svenska alkoholpolitiken?

Sieps anser vidare att utredningen har varit noga med att sékerstélla att forslaget inte
innebdr ett avbrick i den svenska alkoholpolitiken. Av utredningens forslag framgér att det
ska krévas tillstdind fran kommunen for att fa bedriva gardsforsiljning. Utdver redan
ndmnda restriktioner géller att grdsforsiljning inte fir bedrivas tidigare &n klockan 10.00
och inte paga langre &n till klockan 20.00. Vidare géller alkohollagens generella regler om
forsdljning (aldersgranser, kontroll av nykterhet m.m.), samt motsvarande regler om bl.a.
lamplighet och prissittning som géller vid servering av alkoholdrycker.

Innebir tilliten gardsforsiljning att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker kan
ifragasittas?

Sieps instimmer i utredningens beddmning att frigan om gardsforsiljning dr fristdende
fran den storre frdgan om huruvida det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker
ar forenligt med EU-rdtten. Det svenska detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) provades
redan 1997 av EU-domstolen (C-189/95, Franzén) som ansag att det i huvudsak var
forenligt med artikel 37 FEUF om handelsmonopol. Det foljer av artikel 37 att monopolet
maste fungera pd ett transparent och icke-diskriminerande sétt i forhdllande till alla
alkoholtillverkare och importdrer. Av den ovanndmnda domen i Visnapuu framgar att ett
detaljhandelsmonopol inte behdver vara heltickande for att uppfattas som legitimt.
Undantag frdn monopolet dr uppenbarligen mojligt genom t.ex. gardsforséljningstillstdnd,
vilket &r fallet i Finland. Denna typ av undantag frdn monopolet har dock inte direkt med
monopolets funktionssitt att gora, utan provas separat. En provning av de svenska
gardsforsdljningsreglerna skulle ddrmed rora huruvida tillstandskraven kan betraktas som
forenliga med artiklarna 34 och 36 FEUF. Sverige skulle dirfor inte vara tvingat att
avskaffa detaljhandelsmonopolet om gardsforséljningsreglerna inte skulle accepteras.
Systembolagets monopol skulle ocksa fortsatt provas enligt artikel 37 FEUF.

Dartill kommer emellertid att den 6vergripande alkoholpolitiken totalt sett inte far framsta
som osystematisk eller osammanhédngande (se mal C-333/14, Scotch Whisky Association,
punkt 37). Det dr dérfor viktigt att ovan ndmnda begransningar (volymbegrinsningar,
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Oppettider, alderskontroll mm) inf6rs, vilket visar att mgjligheten till gardsforséljning inte
undergriver utan dr en del av den svenska alkoholpolitiken.

Det har lange varit besvdrande att de réttsliga forutsittningarna for gardsforséljning inte ér
klara. Domen i Visnapuu som kom 2015 ger viss végledning, men ror som sagt specifikt
Finland. Sieps ansag i sitt yttrande 2011 att réttsléget inte kunde bedémas som klart i EU-
rittslig mening vid denna tidpunkt. Situationen dr nu, 11 ar senare, likartad. Sieps anser att
det finns ett virde 1 att de rittsliga forutsédttningarna klargors 1 storsta mojliga utstrackning,
eftersom det underlittar en politisk diskussion om inférande av gérdsforsiljning i Sverige.
Utredningen pédpekar att den svenska regeringen kommer att ha mojlighet att féra en dialog
med Europeiska kommissionen om forslagets forenlighet med EU-rétten innan det kan
antas. En fOoranmdlan krdvs enligt informationsforfarandet for tekniska regler och
tjanstedirektivet och en granskning ska goras av kommissionen innan reglerna fér sittas 1
kraft (avsnitt 12.2.9 i betidnkandet). Med tanke pé den langvariga och emellanat intensiva
debatt om gérdsforséljning som forekommit i landet framstir det som Onskvért att fridgan
provas, atminstone i samband med en anmélan till kommissionen. Hérigenom skulle det bli
klarare vilket handlingsutrymme Sverige har att vid sidan av ett bibehallet
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker tillata en begrénsad form av gardsforséljning.

Slutsats

Mot denna bakgrund dr Sieps samlade bedomning att Sverige pd motsvarande sitt som
Finland bor kunna ha ett tillstindssystem for gardsforsdljning vid sidan av
detaljhandelsmonopolet och att det svenska systemet kan vara annorlunda utformat &n det
finlindska. Utredningens forslag innebér en kraftfull begrinsning av gardsforsiljning som
forsdljningskanal, vilket visar att syftet &r att stirka besdksndringen, dvs. det dr besoket pa
tillverkningsstdllet som stir i centrum. Forslaget innebédr ocksa att det alkoholpolitiska
regelverket iakttas i1 fraga om gérdsforsdljning, vilket gor att grunden for Sveriges
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker inte &ventyras. Sieps har darfér inga
inviandningar mot forslaget.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Jorgen Hettne har varit foredragande. Anna
Wetter-Ryde har deltagit i drendet.

Goran von Sydow
Direktor
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