Remissyttrande: En mojlighet till
smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker

Ungdomens nykterhetsférbund (UNF) har inbjudits att lAmna kommentarer till En mojlighet
till smaskalig gardsférsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95). UNF &r en organisation av
ungdomar som tillsammans kampar fér en demokratisk och solidarisk varld fri fran droger.

Sammanfattning
UNF avstyrker utredningens forslag.

UNF ar mycket kritisk till utredningen, den ar bristfallig och bygger pa farliga och osakra
antaganden. Utredningen bygger i stort pa ett naringslivspolitiskt perspektiv. Darfér kommer
utredningen till flertalet felaktiga och skadliga slutsatser. Svensk alkoholpolitik har
karaktariserats och ska karaktariseras av ett folkhalsoperspektiv, darfér borde den naturliga
utgangspunkten vara pa folkhalsan och inte naringsliv. Nar férslagen ses utifran ett
folkhalsoperspektiv blir det uppenbart varfor UNF avstyrker utredningens forslag, forslaget
innebar skador pa den svenska folkhalsan.

UNF menar att utredningen saknar tillrackliga perspektiv pa alkoholnormer, barn och unga
samt den svenska alkoholmodellens legitimitet. Darfér misslyckas utredningen att se flera av
de skadliga effekter som forslaget innebar.

Alkoholen och monopolet

Alkoholen bidrar till omfattande skador pa den enskilda manniskan, pa familjer, pa samhallet
och pa miljén. Darfor ar det viktigt att samhallet begransar alkoholkonsumtionen pa flera
olika satt, dar tillgangligheten och exponeringen av alkohol &r tva av de viktigaste. Darav ar
det for UNF uppenbart att férslaget fundamentalt skadar den svenska alkoholrestriktiva
modellen.

Utover att av sin natur oka tillgangligheten och exponeringen av alkohol i samhallet sa
innebar forslaget att Systembolagets roll undermineras och ifragasatts. For att
samhallsmodeller ska foljas sa behdver dessa uppfattas som legitima. Oavsett om férslaget
juridiskt férstor det svenska detaljhandelsmonopolet pa alkohol eller inte s kommer dess
legitimitet att skadas. Vilket i sin tur &ventyrar hela modellen.

Monopol innebar ensamratt pa att slja en viss vara. Den sa kallade gardsforsaljningen
skulle innebara att Systembolaget skulle bli av med sitt monopol. Utredningens férslag skulle
innebara att Systembolaget inte langre skulle ha ensamréatt pa detaljhandel med nagon
alkoholdryckeskategori.

Darfér motsétter UNF att férséljning av alkohol far ske i nagon form utanfér Systembolaget



Begreppet Gardsforsaljning

Gardsforsaljningsbegreppet ar i sig en I6gn, eller misrepresentation av verkligheten. Ett
begrepp lanserat av lobbyister av alkoholindustrin for att salja en falsk bild av férslaget. Som
utredningen sjalv pekar ut handlar det inte om forsaljning pa nagon idyllisk gard, utan i
tatorter. Bryggeriférsaljning eller industriférsaljning hade varit mer lampliga begrepp.

Genom att anvanda begreppet gardsforsaljning och fora in det i lag tar utredningen en tydlig
stallning fér naringslivsintressen dver folkhalsointressen. Begreppet bidrar till en skadlig
romantisering och normering.

UNF motsétter sig anvdndandet av begreppet “Gardsférséljning” da det inte handlar om
alkoholférséljning pa idylliska gardar. Begreppet bidrar till en skadlig romantisering.

Forslagets underskattade negativa folkhéalsoeffekter

Utredningen finner sjalv att inférandet av den sa kallade gardsférsaljningen skulle paverka
folkhalsan negativt. Genom att utga ifran ett tydligt naringslivspolitiskt fokus sa lyckas
utredningen tappa bort folkhalsoskadorna bland dryckesindustrins tillvaxtsiffror.

Det naringslivspolitiska perspektivet ar i sig skadligt och paradoxalt. Utredningen lyfter de
positiva effekterna for dryckesindustrin och samhallsekonomin. Utredningens diskussion och
slutsatser bygger pa felaktiga premisser. Fran tidigare studier vet vi att skadorna fran alkohol
och dryckesindustrin ar omfattande pa samhallet. Utredningen presenterar uppgifterna pa ett
missvisande satt som inte belyser realiteten att all form av alkoholindustri &r nettonegativ for
samhallet.

Vidare menar UNF att utredningens berakningar pa folkhalsoeffekterna bygger pa mycket
osakra och kortsiktiga antaganden. UNF bedémer att folkhalsoeffekterna kommer vara mer
omfattande. Av historia vet vi att alkoholregler ofta uppluckras utan andringar i lag. Samtidigt
menar UNF att den kraftigt 6kade tillgangligheten inte endast kommer att paverka det som
utredningen tittar pa, utan aven en 6kad illegal férsaljning, inte minst till underariga.

Déarfér motsétter UNF utredningens felaktiga slutsatser kring férslagets negativa
folkhélsoeffekter. Skadorna &r langt fler och vérre &n vad utredningen menar

Forslagets negativa paverkan pa barn och unga

Vi vet att alkoholindustrin inte skygger sig for att marknadsféra sig mot unga och barn. |
Sverige daligt med begransningar pa hur alkoholtillverkare kan placera sin tillverkning och
marknadsféring. Detta ar nagot som kan utnyttjas om sa kallad gardsférsaljning tillats, till att
Oka exponeringen av alkohol till barn. Detaljhandelsmonopolet syftar inte endast fran att
skydda barn och unga fran att fa tag pa alkohol utan aven fér att avnormalisera alkohol.
Utredningen misslyckas med att beakta forslagets effekter pa alkoholnormen och ungas
exponering av alkohol.

Utredningen gor den felaktiga bedémningen att sa kallad gardsforsaljning inte skulle riskera
att medfdra nagon betydande 6kning av barn och ungas exponering gentemot alkohol
jamfort med i dag. Utredningen misslyckas att beakta den 6kade tillgangligheten och
exponeringen, men sarskilt den dkade normaliseringen av alkohol i var kultur och det 6kade
naringslivsintresset till att exponera barn och unga fér alkohol. UNF bedémer att férslagen



kommer leda till en betydande 6kning av barn och ungas exponering gentemot alkohol, samt
att férslagen kommer bade 6ka normaliseringen av alkohol bland barn och unga och 6ka
tillgangligheten till alkohol bland underariga.

Déarfér motsétter UNF den 6kade exponeringen, tillgdngligheten och normaliseringen av
alkohol hos barn och unga.

Férslaget skulle allvarligt skada desintresseringsprincipen

Forslaget innebar ett kraftigt asidosattande av desintresseringsprincipen.
Naringslivsintresset drivs av sin natur av 6kad alkoholférsaljning. Fér vissa produkter ar det i
sig inte problematiskt. Men fér halso-, social-, och samhallsfarliga produkter som alkohol ar
det direkt skadligt. Naringslivsintresset blir darfér i alkoholindustrins fall, av sin natur, att
skada manniskor, familjer och samhallet.

Genom att halla borta eller atminstone minska naringslivsintresset kan vi minska aktiv
marknadsféring och férsaljning och darmed minska konsumtionen.
Desintresseringsprincipen sakerstaller att manniskans, familjens och samhallets intresse
satts forst, istallet for naringslivets.

Déarfér motsétter UNF férslagets underminering av desintresseringsprincipen

Forslaget innebar dysfunktionell tillsyn och kommer skada 6vrig kommunal
alkoholtillsyn

Dagens alkoholtillsyn ar redan kraftigt dverbelastad. Inte ens ett tillsynsbesok gjordes per
serveringstillstdnd 2020. Kommunerna har for lite resurser for att hantera tillsynen. Det har
bade Lansstyrelsers och Lansnykterhetsforbundens granskningar visat. UNF gor
regelbundet granskningar av folkoljsférsaljning och serveringstillstdndsinnehavare.
Aterkommande finner vi att en stor andel, ofta en majoritet, séljer alkohol till barn. | vara
granskningar ar det inte ovanligt att vara yngsta medlemmar, 12-13 aringar, far kdpa alkohol.

Forslaget som presenteras innebar endast att alkoholtillsynen kopieras till den sa kallade
gardsforsaljningen. Det riskerar att skada den redan 6verbelastade och
underdimensionerade alkoholtillsynen i kommunerna. Samtidigt som utredningen inte gor en
egen beddmning av vilken tillsynsordning som garanterar mest effektiv tillsyn och god
regelefterlevnad.

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa ansvar for tillsynen. Med olika
tillsynsmyndigheter som alla har ett naringslivsframjande intresse sa finns stor risk for
underbudspolitik. Dar kommunerna tavlar med dalig tillsyn fér att locka till sig
alkoholindustrin. Vi vet fran coronapandemin att kommunerna anvander exempelvis
tillsynsavgiften som ett politiskt verktyg for att stédja naringslivet.

Dagens alkoholtillsyn saknar goda méjligheter att kontrollera tillstandsinnehavarna.
Ordningen har daligt med mdjligheter att dverpréva en kommuns beslut, lansstyrelserna
saknar helt mojlighet till att dverpréva eller sanktionera kommunerna, vilket gor det svart att
sakerstalla kommunernas efterlevnad av alkohollagen.



Forslagets begransningar till foérelasningar och studiebesdk samt den begransade mangden
kommer snabbt ifragasattas. Reglerna blir enkla att kringga och svara att motivera. For att
regelverket ska halla, som ar beroende av en stor del sjalvtillsyn, kravs en stark legitimitet
bland saval allmanhet som naringsliv.

Av serveringstillstandens historia vet vi att denna typ av begransningar snabbt uppfattas
som illegitima av naringsliv och aven av allmanheten. Genom serveringstillstandens
historiska utveckling kan vi se att tillampningen av lagen har andrats avsevart genom aren
utan att faktiska lagandringar har genomférts. Darfor blir utredningens antaganden om
tillsyn, industrins utveckling och forslagets skadeverkningar felaktiga.

Utredningen har misslyckats att understka vad en effektiv tillsyn for den sa kallade
gardsforsaljningen skulle kunna innefatta.

Déarfér motsétter UNF den negativa effekten och den daliga tillsynen som férslagen innebér

Utredningens EU-réttsliga 6vervdganden och méjligheten att “backa bandet”

EU ratten bedomer generellt till folkhalsans nackdel. Utredningen bygger sin bedémning pa
att Systembolagets monopol kvarstar. UNF delar inte den bedémningen. Om alla
dryckeskategorier tillats saljas utanfor Systembolaget sa forsvinner Systembolagets
detaljhandelsmonopol fér alkohol.

Utredningens forsok att forsdka sarskilja Systembolagets detaljhandel och den sa kallade
gardsforsaljningens detaljhandel saknar grund. Om sa kallad gardsférsaljning skulle tillatas
sa finns magjlighet for alkoholindustrin att 6ppna alkoholférsaljning i praktiken var som helst.
Varfor inte bredvid ett Systembolag och med lagre priser? Med endast en begransning att du
maste forst fa en snabb rundvandring i butiken och du far max képa nagra liter. Det ar svart
att forsvara utredningens forslag som nagot annat an ett upphavande av Systembolagets
monopol.

UNF saknar mgjlighet att gora en juridisk bedémning av majligheten till att “backa bandet”
men noterar att andra trovardiga organisationer finner det osannolikt. Daremot missar
utredningen ett viktigt faktum i sin analys av méjligheten att “backa bandet”. En av de
huvudsakliga anledningarna till desintresseringsprincipen ar att begransa alkoholindustrins
inflytande av politiken. Genom att tillata sa kallad gardsforsaljning sa kommer industrin att
etablera just denna forsaljning i hela landet.

Alkoholindustrin ar rik och bedriver en aggressiv lobbyism. Redan i
gardsforsaljningsdebatten sa har flera av de stora alkoholindustriforetagen bedrivit en
avsevard lobbyism. Utredningen beaktar inte industrins inflytande. Aven om det vore tekniskt
satt maojligt att “backa bandet” da forslaget inte bedéms forenligt med Systembolaget sa kan
det vara for langt ganget for politiken ska kunna hantera fragan rent politiskt. En etablerad
industri, med manga anstallda, starka politiska band och valetablerad lobbyism i bade
Sverige och EU ar svar att saga nej till.

Déarfér goér UNF bedbmningen att férslaget inte &r férenligt med EU-rétten och att méjligheten
att “backa bandet” &r begrénsad



