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Sammanfattning

Regeringen har i proposition 2009/10:224 Ett sammanhdngande system
for geografisk miljoinformation gjort beddmningen att reglerna som
medger mojlighet att féra manuell registerkarta bor upphora att galla
samt att berorda kommunala lantmaterimyndigheter bor overga till att i
stillet fora den i fastighetsregistret ingaende digitala registerkartan.
Overgangen ska vara genomford senast vid utgangen av ar 2017,

Lantmateriet delar regeringens bedémningar och foreslar darfor att
nddvandiga andringar gors i de forfattningar som ror manuell
registerkarta och kommunala lantmaterimyndigheters mojlighet att sjalva
ansvara for drift och forvaltning av system for automatiserad behandling
av registerkartor.

Overgangen till en rikstackande digital registerkarta genomfors i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den arbetsgrupp
med deltagare frdn SKL och ett antal kommuner som bildats for
genomforandet av dvergangen har I6pande héllits informerade om arbetet
med forfattningsforslaget.

Forfattningsandringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018.
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1 Forfattningstext

Lantméteriet har foljande forslag till forfattningstext.

1.1 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2000:308) om fastighetsregister

Harigenom foreskrivs att 2, 3, 21, 28, 31 och 35 8§ forordningen
(2000:308) om fastighetsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Lantméteriet ansvarar for drift och forvaltning av Fastighetsregistret
En  kommunal lantméteri-
myndighet som inte anvénder
statens system for automatiserad
behandling av  registerkartor
ansvarar sjalv for drift och
forvaltning av sitt system.

3§

I allmédnna delen ska redovisas I allménna delen ska redovisas

1. fastigheter och samfélligheter, 1. fastigheter och samfélligheter,

2. koordinater, 2. koordinater,

3. planer m.m., 3. planer m.m.,

4. kvarter, 4. kvarter,

5. gemensamhetsanldggningar 5. gemensamhetsanlédggningar
m.m., samt m.m., samt

6. registerkarta  (registerkarta 6. registerkarta.
som férs med automatiserad
behandling).

Registerkarta som med stod av
30 § fastighetshildningskungor-
elsen (1971:762) fors manuellt
ingar inte i fastighetsregistret.

Kvarter ska redovisas endast om kommunen begar det.

En uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestamning, sérskild
gransutmarkning eller ledningsratt anses inford i allmanna delen, nar
uppgiften har forts in enligt 21 8 En uppgift om atgard enligt
anlaggningslagen (1973:1149) anses inford i allménna delen, nér
uppgiften har forts in enligt 21 eller 35 8.

! Senaste lydelse 2008:687.
2 Senaste lydelse 2009:1206.



218
Redovisningen av uppgifter om fastigheter och samfélligheter ska
goras enligt foljande.

Fastigheter och samféalligheter Uppgift redovisas betraffande
(anges med x)
Fastighet samfallighet
Area, lage
enhets land-, vatten- och totalareal X X

Anm. Om det ar lampligt far aven Enhetsomrades land-, vatten-,
och totalareal redovisas.

For &garlédgenhetsfastigheter och andra tredimensionella
utrymmen redovisas ingen arealuppgift. | stéllet redovisas
uppgift om boarea och vaningsplan for varje
&garlagenhetsfastighet samt uppgift om typ, storlek och
hojdlage for varje tredimensionellt utrymme av annat slag.

nummer pa enhetsomrade X X
antal registrerade omraden X

beteckning pa omrade som tillkommit
genom samjedelning X X

uppgift om att ej arealredovisat
vattenomrade tillhor enhet
eller enhetsomréade X X

redovisning av koordinater for enhet
eller enhetsomrade X X

anmarkning om att fastighet endast
bestar av andel i samfallighet eller
av fristaende fiske X

anmérkning om att redovisad
arealuppgift &r osaker X X

anmérkning om att enheten urholkas
av en dgarldgenhetsfastighet eller
ett annat tredimensionellt utrymme

% Senaste lydelse 2011:372 (Jfr. 2013:808). Andringen innebar att beteckning pé&
registerkartblad [....] har tagits bort fran forteckningen under rubrikerna Areal, lige
respektive Fristdende fiske.



eller att enheten urholkar annan
enhet

Fristaende fiske

totalareal for fastighets och
fiskesamfallighets fiskeomraden

nummer pa fiskeomraden

28 §*

Redovisningen av en plan m.m. ska innehalla uppgift om

1. beteckningen pa planens,
bestdmmelsens, beslutets eller
utredningens arkivakt,

2. fornldamningsnummer for
fornldmning,

3. lan och registeromrade,

4. planens, bestdammelsens,
beslutets eller utredningens art,

5. datum for beslut,

6. datum da tidsbegransad
bestammelse upphér att gélla,

7. datum da genomférandetiden
for en detaljplan borjar respektive
upphor,

8. datum da en regionplan
upphor att gélla,

9. sadan detaljplan som berér en
fastighetsplan,

10. sadan fastighetsplan som
berdr en detaljplan,

11. sarskilda anmérkningar om
planens, bestdimmelsens, beslutets
eller utredningens innebdrd och
omfattning,

12. aktbeteckning och datum for
plan, bestdmmelse, beslut eller
utredning som har &ndrats genom
eller innebér en férdndring av en
redovisad enhet,

13. fastighet, samféllighet och,
om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen,
bestdmmelsen, beslutet eller
utredningen,

4 Senaste lydelse 2013:536.

1. beteckningen pa planens,
bestammelsens, beslutets eller
utredningens arkivakt,

2. fornldamningsnummer for
fornldmning,

3. l4n och registeromrade,

4. planens, bestdimmelsens,
beslutets eller utredningens art,

5. datum for beslut,

6. datum da tidshegransad
bestammelse upphor att galla,

7. datum da genomforandetiden
for en detaljplan borjar respektive
upphor,

8. datum da en regionplan
upphor att gélla,

9. sddan detaljplan som berér en
fastighetsplan,

10. sadan fastighetsplan som
berdr en detaljplan,

11. sarskilda anmérkningar om
planens, bestdmmelsens, beslutets
eller utredningens innebdrd och
omfattning,

12. aktbeteckning och datum for
plan, bestdmmelse, beslut eller
utredning som har &ndrats genom
eller innebér en fordndring av en
redovisad enhet,

13. fastighet, samfallighet och,
om kvartersregister fors, kvarter
som berdrs av planen,
bestdmmelsen, beslutet eller
utredningen, samt



14. beteckning pa
registerkartblad dér planen,
bestdmmelsen, beslutet eller
utredningen redovisas, samt

15. koordinater fér fornlamning.

Om det &r lampligare, far redovisning enligt forsta stycket 13 av
berorda fastigheter och samfalligheter i stéllet innehélla uppgifter om det
registeromrade eller den trakt som berdrs. Om det finns sarskilda skal,
far sadan redovisning helt underlatas.

14. koordinater for fornlamning.

318

Redovisningen av ett kvarter
skall innehalla uppgift om

1. kvarterets beteckning,

2. nummer som har anvants for
en foreslagen fastighet eller
samféllighet (lott eller tomt) i
fastighetsplan for kvarteret,

3. beteckning pa
registerkartblad pa vilket kvarteret
helt eller delvis redovisas,

4. enligt 27 8 redovisade planer,
bestammelser, beslut eller
utredningar som beror kvarteret,
samt

5. évriga forhallanden av
betydelse for kvarteret.

Redovisningen av
gemensamhetsanlaggningar m.m.
skall innehalla uppgifter om

1. redovisningsenhetens
beteckning,

2. administrativ tillhérighet
m.m.,

3. tidigare beteckning,

4. beteckning pa
registerkartblad pa vilket enheten
redovisas,

5. d&ndamal,

6. fastighet eller annan deltagare
i anlaggningen eller féreningen,

7. samféllighetsforenings firma
eller namn pa liknande
sammanslutning,

® Senaste lydelse 2000:308.
® Senaste lydelse 2000:308.

Redovisningen av ett kvarter ska
innehalla uppgift om

1. kvarterets beteckning,

2. nummer som har anvants for
en foreslagen fastighet eller
samféllighet (lott eller tomt) i
fastighetsplan for kvarteret,

3. enligt 27 § redovisade planer,
bestdmmelser, beslut eller
utredningar som beror kvarteret,
samt

4, ovriga forhdllanden av
betydelse for kvarteret.

35 §°

Redovisningen av
gemensamhetsanlaggningar m.m.
ska innehalla uppgifter om

1. redovisningsenhetens
beteckning,

2. administrativ tillhdrighet
m.m.,

3. tidigare beteckning,

4. andamal,

5. fastighet eller annan deltagare
i anlaggningen eller foreningen,

6. samfallighetsforenings firma
eller namn pa liknande
sammanslutning,

7. forréttning eller annan atgard
som berdr enheten med uppgift om
atgardens art, datum for



8. forrattning eller annan atgard
som berdr enheten med uppgift om
atgardens art, datum for
registrering och aktbeteckning,

9. réttighet som redovisas enligt
22 § och som berdr enheten med
uppgift om rattighetstyp, andamal,
harskande eller tjanande enhet och
aktbeteckning, samt

10. 6vriga forhallanden av
betydelse for enheten.

Om en tomtrétt berérs av en
atgard enligt anlaggningslagen
(1973:1149), skall atgarden
redovisas som om atgarden avser
den fastighet dar tomtrétten har
skrivits in.

registrering och aktbeteckning,

8. réttighet som redovisas enligt
22 8 och som berdr enheten med
uppgift om réttighetstyp, andamal,
harskande eller tjanande enhet och
aktbeteckning, samt

9. dvriga forhallanden av
betydelse for enheten.

Om en tomtrétt berdrs av en
atgard enligt anlaggningslagen
(1973:1149), ska atgarden
redovisas som om atgarden avser
den fastighet dar tomtratten har
skrivits in.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.



1.2 Forslag till forordning om andring i
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762)

Regeringen foreskriver i fraga om fastighetshildningskungdrelsen
(1971:762)’

dels att 30 och 31 §§ ska upphora att galla,

dels att rubriken fore 30 § ska utga,

dels att 33 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

338

En uppgift som avses i 3 § forsta stycket 1-5 férordningen (2000:308)
om fastighetsregister och som ska foras in i registrets allménna del ska
innan registreringen verkstalls foras in i ett till registret anslutet system
for automatiserad behandling déar uppgiften inte ar allmént tillganglig
(preliminéar registrering). En sarskild uppgift ska omedelbart uppréttas
Over den prelimindra registreringen. Den prelimindra registreringen ska
granskas och godkannas av den som har fattat beslutet om inforingen.

Sedan godkénnande har skett enligt forsta stycket ska arendet anmalas
till Lantmateriet for slutlig registrering i fastighetsregistrets allménna del
enligt 71 § forordningen om fastighetsregister. Som registreringsdag ska
darvid anges den dag uppgiften kommer att finnas tillgénglig i registret.
Om en uppgift till foljd av ett tekniskt fel eller av ndgon annan anledning
inte kan foras in i registret den angivna dagen, ska
lantmaterimyndigheten ange en ny registreringsdag.

Né&r en registerkarta férs med Uppgifter om koordinater som
automatiserad behandling, far ska foras in i fastighetsregistrets
uppgifter om koordinater som ska allmanna del far hamtas fran
foras in fastighetsregistrets  registerkartan.
allmanna  del hamtas  fréan
registerkartan.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

7 Senaste lydelse av

30§ 2000:313

31 §2000:313

rubriken nérmast fore 30 § 2000:313
8 Senaste lydelse 2008:679
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1.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar

Héarigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften beréknas efter den tid
som behovs for handldggning av
forrattningen och inférande i
fastighetsregistret, inklusive
manuellt ford registerkarta, samt
kostnaderna for handlaggningen
respektive inforandet.

Foreslagen lydelse

48

Avgiften beréknas efter den tid
som behovs for handldggning av
forrattningen och inférande i
fastighetsregistret samt kostnader-
na for handlaggningen respektive
inforandet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

® Senaste lydelse 2003:1192



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmateriet

Hérigenom foreskrivs att 30 a 8§ forordningen (2009:946) med
instruktion for Lantmateriet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30a§"

Lantmaéteriet ska ta ut avgifter Lantmaéteriet ska ta ut avgifter
for att myndigheten efter sérskild for att myndigheten efter sarskild
begdran lamnar ut handlingar i begdran ld&mnar ut handlingar i
storre format &n A4 och utskrifter  stérre format &n A4 och utskrifter
fran automatiskt databehandlad  fran registerkartan.
registerkarta.

Avgifterna ska motsvara sjélvkostnaden for Kkopieringen eller
utskriften och far inte avse ersattning for att ta fram eller aterstalla
handlingen.

Lantmateriet far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
Bestammelserna om sérskilt skriftligt beslut och éverklagande i 23 och
24 88 avgiftsforordningen (1992:191) ska tillimpas pa avgifter som tas
ut enligt Lantmateriets foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

10 Senaste lydelse 2011:1157

11
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen har i proposition 2009/10:224 Ett sammanhéngande system
for geografisk miljéinformation gjort bedémningen att reglerna som
medger mdjlighet att fora manuell registerkarta bor upphodra att gélla
samt att berérda kommunala lantmaterimyndigheter bor 6verga till att i
stallet fora den i fastighetsregistret ingdende digitala registerkartan.
Enligt regeringens bedémning ar det mot bakgrund av kraven i det s.k.
Inspire-direktivet' lampligt att samtliga kommuner har évergétt till att
fora den nationella registerkartan nér befintlig geografisk information
och informationshanteringstjanster ska finnas tillgdngliga i det
sammanhangande systemet ar 2017.°

Enligt regleringsbreven for budgetdren 2011 och framat ska
Lantmateriet efter samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) genomféra en évergéng till en rikstackande digital registerkarta i
enlighet med regeringens bedémningar i proposition 2009/10:224.
Overgéngen ska enligt regleringsbrevsuppdraget vara genomford senast
den 31 december 2017.2

Ett led i genomférandet av regleringsbrevsuppdraget ar att analysera
behovet av forfattningsandringar med anledning av Gvergangen till en
rikstdckande digital registerkarta.

Forslagen i denna promemoria tar sikte pa dels reglerna om manuell
registerkarta, dels reglerna om ansvaret for drift och férvaltning av
digital registerkarta.

Den arbetsgrupp med deltagare fran SKL och ett antal kommuner som
bildats for genomférandet av dvergangen 6vergang till en rikstackande
digital registerkarta har l6pande hallits informerade om arbetet med
forfattningsforslaget.

Forfattningsandringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

2 Se prop. 2009/10:224, sid. 88-90.

% Regeringsbeslut 2013-12-19, IV:19, Dnr. S2013/8937/SAM, sid. 4.



2.2 Ansvar for och férande av registerkartor

2.2.1 Olika former av registerkartor

Registerkartan &r en karta som innehaller uppgifter om fastigheters
utbredning och deras beteckningar tillsammans med uppgifter om
géllande detaljplaner, fastighetsplaner, servitut m.m.

Registerkartan bestar i réttsligt hanseende av foljande tre slag av
information som for ovrigt aven redovisas i fastighetsregistrets s.k.
textdel:

o fastighetsindelning,
o plan/markreglerande bestdmmelser och
e  réttigheter.

Till detta kommer s.k. bakgrundsinformation for att underlétta
forstaelsen, t.ex. markanvandning, vagar, bebyggelse och héjdkurvor.

Registerkartan kan vara antingen digital eller analog (i pappersform).

Den digitala registerkartan (DRK) férs med automatiserad behandling
och ingdr i fastighetsregistret. En digital registerkarta ska kunna
presenteras i utritad form, dvs. som en traditionell karta.

Den analoga (manuella) registerkartan utgor ett systematiskt uppbyggt
bladindelat kartverk som upprattas pa grundval av en karta.

Medan den digitala registerkartan formellt ingar i fastighetsregistret sa
gor den manuella registerkartan inte det. Den manuella registerkartan
anses dock rattsligt hora till fastighetsregistret.*

Innan registerkartan borjade foras digitalt fordes den helt och hallet
manuellt. Det &r i dagslédget (januari 2016) enbart kommunala
lantmaterimyndigheter som i ndgon utstrackning fortfarande for manuella
registerkartor. Det pagar en successiv dvergang fran analoga till digitala
registerkartor. Det kan ocksé& forhalla sig sa att enbart viss information
fors i manuell registerkarta medan &vrig information férs i digital
registerkarta. Det finns i dagsldget en mindre mangd kvarvarande
manuella registerkartor (frdmst med information om réttigheter och
planer), men dven har har situationen forbattrats betydligt pa senare ar.

2.2.2 Registerkarta som fors av den statliga
lantmaterimyndigheten

Den statliga lantméterimyndigheten har ansvar for fdrande av
registerkarta inom de omrdden dir myndigheten ansvarar for
fastighetsbildning och efterfdljande registrering i fastighetsregistret.

Samtliga statliga fastighetsbildningskontor for registerkartan digitalt i
statens system. Informationen i registerkartan lagras centralt i en databas
hos Lantmateriet. Nagra lokala statliga system eller databaser dar digital
registerkarta fors eller lagras finns saledes inte.

4 Se prop. 1999/2000:39 Registrering av fastighetsréttsliga férhallanden, m.m., sid. 66 och
prop. 2009/10:224, sid. 89.

13
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2.2.3 Registerkarta som fors av kommunal
lantmaterimyndighet

En kommunal lantméterimyndighet har ansvar for forande av
registerkarta inom hela kommunens omrade. Vissa slag av forrattningar
ska dock Overlamnas till den statliga lantmaterimyndigheten for
handlaggning. Den statliga myndigheten ansvarar da for att registrera in
uppgifterna om forréttningen i fastighetsregistrets textdel. Nar det galler
inféringen av motsvarande uppgifter i registerkartan sa forekommer i
dagslaget foljande tva olika varianter, bl.a. beroende pa vilket tekniskt
system som berérd kommun anvander.

1. Den statliga lantmaterimyndigheten ges tillfallig behodrighet
att uppdatera registerkartan i det system som kommunen

anvander.
2. Den statliga myndigheten levererar underlaget for
registreringen i registerkartan till den kommunala

myndigheten. Man kan sdga att ansvaret for att uppdatera
registerkartan i detta fall & delat mellan den statliga och
kommunala myndigheten. Den statliga myndigheten ansvarar
for att leverera underlaget och den kommunala myndigheten
ansvarar for att gora sjalva uppdateringen av registerkartan.

En kommunal lantméterimyndighet har i dag rattslig mojlighet att fora
digital registerkarta antingen i statens system eller i eget system.

Om myndigheten har valt att fora registerkartan i eget system sa
ansvarar den sjalv for drift och forvaltning av registerkartan. FOr den som
vid en given tidpunkt vill ta del av innehallet i den digitala registerkartan
sd ar det kommunens system och databaser som utgor kéllan och
originalet ~ for  informationen. Av  totalt 39  kommunala
lantmaterimyndigheter ar det i dagsldget 20 myndigheter som for den
digitala registerkartan i eget system medan 19 myndigheter for
registerkartan i  statens  system. Enbart en  kommunal
lantmaterimyndighet tillampar i dagslaget periodisk ajourhalining for
fastighetsindelningen. For planer och bestdmmelser &r det &nnu bara fem
som for kontinuerligt. For rattigheter och gemensamhetsanléggningar &r
det 31 myndigheter som i dag for kontinuerligt.

Det forekommer vidare att vissa kommunala myndigheter for manuell
registerkarta. Det kan ocksa forhalla sig sa att enbart viss information
fors i manuell registerkarta medan Ovrig information fors i digital
registerkarta.

Att vara kommunal lantmaterimyndighet &r ett frivilligt dtagande fran
kommunens sida.

224 Krav pa tekniska system hos kommunala
lantmaterimyndigheter
Det ar regeringen som meddelar tillstdnd for en kommun att inrétta en

kommunal lantméterimyndighet och att svara for verksamheten vid
myndigheten.



Enligt 2 8 5 lagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet &r
en av forutsattningarna for att ett sddant tillstind ska meddelas att
myndighetens informationssystem kommer att f& en sadan teknisk
standard som sakerstaller det informationsutbyte mellan stat och
kommun som behovs inom lantmateriomradet. Bestammelsen tar enligt
forarbetena sikte pa standarden p& kommunens informationssystem for
fastighetsuppgifter.®

2.2.5 Lantmateriets vergripande ansvar for
teknikutveckling inom fastighetsbildnings-
omradet

I proposition 1995/96:78 Ansvaret for fastighetshildningsverksamheten
m.m. anforde regeringen att Lantméteriverket som central myndighet
inom verksamhetsomradet har det Gvergripande ansvaret for teknik-
utvecklingen och for att bertrda intressenter kan utnyttja bl.a. de
rationaliseringsmajligheter som kan uppsta. | verkets samordningsansvar
ligger att framja ett andamalsenligt och effektivt utnyttjande av de
geografiska informationssystemen inom detta omrade. Detta forutsatter
val fungerande system for produktion och tillhandahéllande av data.
Information maste sakert och effektivt kunna bytas mellan olika
producenter samt mellan producenter och anvéndare. En god teknisk
standard behdvs ocksd for att forrattningskostnaderna och darmed
avgifterna for anvandarna ska kunna héllas s& l1aga som méjligt.°

Viktigast &r enligt propositionen en gemensam teknisk standard for
registreringen mot fastighetsdatasystemet [nuvarande fastighetsregistret]
samt vid uppbyggnad och forvaltning av digitala registerkartor. Kravet
pa teknisk samordning innebar dock inte att Lantméteriverket ska kunna
foreskriva att en kommun ska valja tekniska system och rutiner som &r
identiska med verkets egna. Under forutsattning att utbytet av
information mellan systemen sékerstélls, kan kommunen sjalv valja
system och rutiner. Det ar enligt propositionen emellertid angeldget att
den fulla besparingspotentialen av sadana nya ADB-system som
utvecklats med offentliga medel tas till vara av sdval statliga som
kommunala lantméaterimyndigheter.”

Lantmateriet erbjuder kommunerna att anvanda statens system for att
fora digital registerkarta. Nar kommunen anvénder statens system lagras
informationen i den statliga centrala databasen.

For de kommuner som har valt att inte anvénda statens system finns
olika tekniska losningar for att dverfora informationen i registerkartan
frén lokala databaser till den statliga centrala databasen. Lantméteriet har
i dagslaget dock inte ndgon rattslig mojlighet att tvinga en kommun att
Overfora registerkarteinformation till den statliga centrala databasen.
Detta sker i stallet pa frivillig grund med stod av avtal. Se vidare nasta
avsnitt.

® Prop. 1995/96:78, sid. 72.
® Prop. 1995/96:78, sid. 52.
" Prop. 1995/96:78, sid. 52-53.
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2.2.6 Nationell digital registerkarta (NDRK)

Konceptet NDRK (Nationell digital registerkarta) innebédr att de
kommuner som har egen lantméterimyndighet lagrar sin registerkarte-
information i en gemensam databas hos Lantmadteriet. | samma databas
lagras aven registerkarteinformationen fran den statliga lantmateri-
myndigheten. Det rattsliga ramverket kring NDRK regleras genom avtal
mellan Lantméteriet och berdrda kommuner. NDRK &r sdledes inte
reglerat i forfattning.

For anvandarna av fastighetsregistret ar tillgangen till en rikstickande
digital registerkarta av god kvalitet av mycket stor betydelse. Vitsen med
NDRK 4&r att kunna presentera och tillhandahalla en registerkarta av god
kvalitet och som tacker hela riket.

For att kunna uppratthalla en nationell digital registerkarta med god
kvalitet maste informationen i de kommunala myndigheternas lokala
system och databaser dverforas till den rikstackande databasen sa snabbt
som mojligt. Detta sker i dag med stéd av olika tekniska lésningar.
Beroende pa vilka tekniska system som anvéands sd kan i dagslaget
skillnaden i aktualitetet mellan & ena sidan informationen i NDRK och &
andra sidan informationen i kommunernas lokala databaser variera
mellan nagon dag (vid s.k. kontinuerlig ajourhallning) upp till en méanad
(vid s.k. periodisk ajourhallning).

Konceptet NDRK 6verbryggar saledes de mest omedelbara hindren for
inforandet av en rikstdckande digital registerkarta. Nar det géller
aktualiteten hos informationen i NDRK sa aterstar dock en hel del att
gora. Brister finns ocksd i frdga om registerkartans innehallsmassiga
tackning.

Eftersom NDRK enbart innehdller information fran digitala
registerkartor sa saknas i NDRK den information som fors av kommuner
i manuell registerkarta. Som anvéndare av registerkartan ar man i fraga
om den information som saknas i NDRK hanvisad antingen till den
manuella registerkartan (i pappersform hos berérd kommun) eller till
fastighetsregistrets textdel dér merparten av motsvarande information
&ven finns i textform.

2.3 Lantmateriets informationsansvar enligt Inspire

Lantmateriet har enligt forordningen (2010:1770) om geografisk
miljdinformation informationsansvar bl.a. for uppgifter om fastighets-
omraden, administrativa granser (t.ex. ldns-, férsamlings- och
sockengrénser) samt for orthamn och andra geografiska namn. Detta &r
en delméngd av den information som finns i den digitala registerkartan,
antingen som grundinformation eller som sddan bakgrundsinformation
som behdvs for orienteringen pé kartan.

Enligt Inspire-direktivet® ska medlemsstaterna ha anpassat befintlig
information och tjanster till de specifikationer som regleras i

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).



genomférandebestammelserna® till direktivet inom sju ar efter det att de
har antagits. Den information som ingar i den digitala registerkartan bor
enligt regeringens beddmningar i proposition 2009/10:224 Ett
sammanhangande system for geografisk miljéinformation (sid. 90) i
forhallande till direktivet anses som sddan befintlig information for
vilken sju-ars bestammelsen galler. Detta innebar att informationen i den
digitala registerkartan ska finnas tillganglig i det sammanhangande
systemet senast ar 2017.%°

De kommuner som for digital registerkarta i eget system ar i dagslaget
inte informationsansvariga enligt forordningen om geografisk miljo-
information for de informationsméngder som finns i de lokala systemen.
Det ar i stéllet Lantmadteriet som ensamt utévar detta ansvar, vilket i
praktiken vilar pa konceptet NDRK som har redogjorts for ovan.
Lantmateriet béar saledes informationsansvaret for hela NDRK.

2.4 Personuppgiftsansvaret for registerkartan

Enligt 5 § lagen (2000:224) om fastighetsregister (FRL) &r den statliga
lantméterimyndigheten personuppgiftsansvarig enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) (PUL) for fastighetsregistret. Detta ansvar omfattar
aven behandlingen av personuppgifter som finns i den digitala
registerkartan, vilken ingdr i fastighetsregistret.

Med personuppgiftsansvaret enligt PUL foljer bl.a. att Lantmateriet ska
tillse att behandlingen av personuppgifter sker pa ett korrekt och séikert
sétt, att information lamnas till registrerade, att personuppgifter inte
Overfors till tredje land annat &n ndr detta & medgivet samt att oriktiga
uppgifter rattas och att ersattning betalas till registrerad for skada och
krankning av den personliga integriteteten som orsakats vid behandlingar
som stér i strid med lagen.

Personuppgiftsansvaret enligt PUL utgar fran att det &r den ansvarige
som forfogar 6ver medlen for behandlingarna och darmed dven normalt
utfor dessa. En personuppgiftsansvarig kan givetvis aven lata ett person-
uppgiftsbitrade att utféra behandlingarna for dennes rékning.

Enligt 6 § FRL ska den statliga lantméterimyndigheten se till att det
inte uppkommer otillbérligt intrdng i registrerades personliga integritet
eller risker fran sikerhetssynpunkt. Bestammelsen &r ett utflode av det
personuppgiftsansvar som myndigheten har for fastighetsregistret.
Darutdver ska myndigheten tillse att det inte uppkommer nagra risker
frén sakerhetssynpunkt. Harmed asyftas t.ex. att myndigheten sa Iangt
det &r mojligt ska forhindra sédan behandling som framstar som riskfylld
for svenska forsvarsintressen. Men bestimmelsen ska ocksd ses mot
bakgrund av den stora ekonomiska betydelse som fastighetsregistret har;
registret maste alltsa skotas sé att dess l6pande drift kan garanteras.

® Kommissionens férordning (EU) nr 1089/2010 av den 23 november 2010 om
genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG vad géller
interoperabilitet for rumsliga dataméngder och datatjénster.

10 e aven punkt 4 b) i dvergéngsbestammelserna till férordningen (2010:1770) om
geografisk miljéinformation.
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2.5 Identifierade problem med nuvarande regelverk
kring registerkartan

Tidsfordréjning vid ajourhalining av NDRK

Enligt huvudregeln i 19 kap. 3 8 fastighetshildningslagen (1970:988)
(FBL) ska uppgift om fastighetshildning, fastighetsbestamning eller
sarskild gransutmarkning foras in i fastighetsregistrets allménna del
snarast mojligt sedan forrattningen avslutats och denna har vunnit laga
kraft. Detta géller saval de textbaserade delarna av registret som
registerkartan.

Néar det galler de kommunala lantméterimyndigheternas inféring av
uppgifter i de textbaserade delarna av fastighetsregistret (som skéts och
forvaltas av det statliga lantméteriet) sa finns i dag fungerande system for
detta. De kommunala lantmaterimyndigheterna kan fora in uppgifterna i
fastighetsregistret i stort sett utan tidsfordrdjning.

Nar det galler de kommunala lantméaterimyndigheternas inféring av
uppgifter i den digitala registerkartan s& kan de fora in uppgifterna i stort
sett utan tidsfordréjning om registerkartan fors i ett lokalt system.
Eftersom de kommunala myndigheter som for registerkartan i lokalt
system dven ska Overfora uppgifterna till den rikstackande digitala
registerkartan (NDRK) sa uppstdr dock ett problem med
tidsfordrojningar beroende pa vilken lésning som har valts for
dverforingen.

Det framsta problemet som forekommer i ajourhéllningen av digitala
registerkartan torde vara den tidsfordrojning som kan uppstd mellan det
att kommunen har uppdaterat sitt lokala system och det att informationen
kan foras in i NDRK. Den langsta tidsfordréjningen finns vid anvandning
av s.k. periodisk (manadsvis) ajourhallning. Malet ar att den typen av
ajourhéllning ska vara utfasad till den 31 december 2017. Dérefter ska
ajourhéllningen vara kontinuerlig, dag for dag. Det finns i dagslaget tvéa
olika satt att ajourhalla kontinuerligt.**

Den som i dagslaget har behov av att ta del av dagsaktuellt innehall i
en registerkarta som en kommun for i eget system sa ar det kommunens
system som maste anlitas som informationskalla. Det lokala systemet
utgor kallan och originalet for informationen. Motsvarande information i
NDRK kan i samsta fall vara upp till en manad gammal. For anvandarna
av fastighetsregistret &r detta en stor nackdel.

Né&r det géller NDRK &r problemet med nuvarande regelverk att det
inte ger tillrdckliga garantier for att en aktuell rikstdckande digital
registerkarta kan hallas tillganglig for tillhandahéllande och i det
sammanhangande systemet for geografisk miljéinformation pa det satt
och inom den tid som foreskrivs i Inspire-direktivet.

" Befintliga I T-system for kontinuerlig ajourhdlining r “Bryggan” och “Geometristod i
Utsikten”.



Kvarvarande manuella registerkartor

Regeringen aviserade for narmare 20 ar sedan krav pa anvéandning av
digital teknik  for den  registrering som en  kommunal
lantmaterimyndighet ska uppfylla. Trots detta har en 6vergang till digital
teknik annu inte genomforts fullt ut pd det kommunala omradet.
Eftersom ingen definitiv deadline for utfasning av manuella,
pappershaserade registerkartor har inforts i forfattning sa forekommer det
fortfarande i dag att vissa kommunala myndigheter for viss
registerkarteinformation manuellt. Det berér framst uppgifter om
rattigheter och planer, dvs. enbart en delmangd av den information som
ska inga i en registerkarta.

Det forhallandet att all information i registerkartan annu inte finns
tillganglig i digital form utgér i sig ett problem, i synnerhet for
anvandarna av registerkartan som inte kan forlita sig pa att informationen
i registerkartan ar fullstandig.

Som anvandare av registerkartan & man i friga om den information
som saknas i NDRK hénvisad antingen till den manuella registerkartan (i
pappersform hos berérd kommun) eller till fastighetsregistrets textdel dar
merparten av motsvarande information finns digitalt i textform.

Lantméteriets mdjligheter att uppfylla personuppgiftsansvaret for
den digitala registerkartan

Ett annat problem ror Lantmateriets mojligheter att uppfylla person-
uppgiftsansvaret for informationen i de digitala registerkartor som fors av
kommunal lantméaterimyndighet i eget system. Vad personuppgifts-
ansvaret innebdr for Lantméteriets del har behandlats i avsnitt 2.4 ovan.

| frdga om informationen i de digitala registerkartor som kommunala
lantmaterimyndigheter i dag for i egna system forhaller det sig sa att det
ar den kommunala lantmaterimyndigheten — och inte Lantméteriet - som
forfogar dver medlen for behandlingarna och &ven i praktiken utfor
behandlingarna. Sdsom konstaterats i avsnitt 2.4 utgar personuppgifts-
ansvaret enligt PUL fran att det ar den ansvarige som forfogar Gver
medlen for behandlingarna och darmed &ven normalt utfor dessa. Den
personuppgiftsansvarige kan visserligen anlita ett personuppgiftsbitrade
for att utféra behandlingar av personuppgifter for dennes rékning
Regelverket kring den digitala registerkartan &r dock inte utformat pa det
séttet.

| friga om de digitala registerkartor som de kommunala lantméteri-
myndigheterna for i eget system sa ar det dessa myndigheter som i
praktiken utfor behandlingarna och har det faktiska inflytandet Over
behandlingarna av de personuppgifter som finns i registerkartan.
Behandlingarna sker helt och héllet sjalvstandigt nar registerkartan fors i
eget system. Lantmateriet kan inte paverka de behandlingar som utfors.
Detta forhallande innebéar att det finns grundldggande brister i den
rattsliga systematiken kring fordelningen av personuppgiftsansvaret for
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sadan digital registerkarta som kommunala lantméaterimyndigheter for i
eget system.*?

Lantméteriet saknar alltsa faktisk mojlighet att sakerstalla att person-
uppgifter i registerkartan behandlas i enlighet med bestdammelserna i
PUL och FRL. Det &r endast genom Lantmateriets ratt att utdva tillsyn
dver kommunala lantmaterimyndigheter*® och genom utfardande av
myndighetsforeskrifter'® som Lantmateriet har ett inflytande pé& de
kommunala lantmaterimyndigheternas behandling av personuppgifter i
egna system for digital registerkarta. Detta inflytande gar inte lika langt
som t.ex. ett personuppgiftshitradesavtal kan innefatta.

Nar det géller personuppgiftsansvaret for registerkartan &r problemet
med nuvarande regelverk att det innefattar hinder som medfor att
Lantmateriet inte fullt ut fullt ut kan uppfylla personuppgiftsansvaret pa
det satt som lagstiftaren torde ha avsett vid tillkomsten av FRL.

2.6 Beskrivning av géllande ratt

2.6.1 Regler om digital registerkarta

Bestdmmelser om digital registerkarta finns i férordningen (2000:308)
om fastighetsregister (FRF). Enligt 3 § forsta stycket FRF ska foljande
uppgifter redovisas i fastighetsregistrets allméanna del:

1. fastigheter och samfélligheter,

2. koordinater,

3. planer m.m.,

4. kvarter,

5. gemensamhetsanldggningar m.m., samt

6. registerkarta (registerkarta som fors med automatiserad behandling).

Sésom framgar av punkt 6 anvénds inte termen digital registerkarta i
forfattningen. 1 stillet anvdnds enbart “registerkarta” samt uttrycket
“registerkarta som fors med automatiserad behandling”. En vanlig

2 Frigan om personuppgiftsansvaret for registerkarta som férs av kommunal
lantmaterimyndighet i eget system behandlades inte sarskilt i férarbetena till FRL. En
gissning ar att detta forhallande inte ens uppmarksammades av lagstiftaren. Mojligheten for
kommunala lantméaterimyndigheter att fora registerkarta i eget system reglerades ju
sedermera enbart i férordning. Hade regleringen skett i lagform skulle frdgan med sikerhet
ha uppmérksammats av lagstiftaren. Se vidare resonemangen i prop. 1999/2000:39
Registrering av fastighetsrattsliga férhallanden, m.m., sid. 79 ff., som huvudsakligen rérde
fragan om Lantméteriet skulle dela personuppgiftsansvaret for fastighetsregistret med
registerforande myndigheter, inkl. kommunala lantméaterimyndigheter.

2 Se 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet enligt vilken det statliga
lantméteriet utovar tillsyn dver verksamheten vid sédana myndigheter. Lantméteriet ska
bl.a. kontrollera att verksamheten vid lantmaterimyndigheten bedrivs pa ett kompetent och
rattssakert satt. Det bor &ven inkludera kontroll av att myndigheten behandlar
personuppgifter pa ett korrekt satt.

4 Se Lantmateriets foreskrifter om informationssikerhet vid férande av automatiskt
behandlad registerkarta (LMFS 2012:4) som &ven riktar sig till kommunala
lantmaterimyndigheter som for digital registerkarta i eget system.



fackterm for denna form av registerkartor ar digital registerkarta” eller
enbart DRK.

I 3 § andra stycket FRF ségs att registerkarta som med stéd av 30 §
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762, FBK) fors manuellt inte ingar
i fastighetsregistret. Sdsom redan redogjorts for i avsnitt 2.2.1 sa anses de
manuella registerkartorna i stéllet “rédttsligt hora till” fastighetsregistret. |
nasta avsnitt redogors narmare for reglerna om manuell registerkarta.

I 37 & FRF regleras vilka uppgifter som ska redovisas pa
registerkartan. Foljande upprékning finns i 37 § forsta stycket FRF:

1. granser och beteckningar for bestdende fastigheter och
samfélligheter,

2. omraden for servitut som avses i 22 § forsta stycket 1 FRF,

3. omraden fér nyttjanderatt som avses i 22 § forsta stycket 3
FRF,

4. omraden och beteckningar for bestdende enheter betraffande
gemensamhetsanldggningar m.m.,

5. omraden for ledningsratt  enligt  ledningsrattslagen
(1973:1144),

6. omraden for vagratt enligt vaglagen (1971:948),

7. planer m.m. enligt 27 § forsta stycket 2—8 och andra stycket
FRF,

8. kvartersindelningen och kvartersnamnen enligt 12 § FRF,

9. indelningen i 1an och kommuner, samt

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt da register Gver
fastigheter och samfélligheter borjade foras med hjélp av
automatiserad behandling.

Utover ovan uppriknade uppgifter far pé& registerkartan redovisas
detaljer som krévs for orienteringen (t.ex. markanvandning, végar,
bebyggelse, héjdkurvor, ortnamn och andra geografiska namn) samt
ovriga uppgifter med anknytning till fastigheter och samfalligheter (37 §
andra stycket FRF).

I 38 § FRF finns en undantagsbestimmelse om forenklad eller
underlaten redovisning av uppgifter pa registerkartan nar det ar pakallat
pa grund av nagon sarskild omstandighet.

Enligt Lantméteriets foreskrifter™ till 37 § FRF ska innehdllet i
registerkarta som fors med automatiserad behandling kunna presenteras i
utritad form.

Registrering av uppgifter i fastighetsregistrets textdel och pa
registerkartan ska enligt 39 8§ FRF samordnas pa sa satt att inféringen i
registerkartan ska ske i omedelbar anslutning till inféringen i textdelen.
Enligt Lantmateriets foreskrifter till 39 § FRF ska uppgifterna vara
inforda pa registerkartan senast tva arbetsdagar efter det att uppgiften
forts in i textdelen, om det inte finns sérskilda skal.

Enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket FRF ansvarar Lantmateriet for
drift och forvaltning av fastighetsregistret. Detta inbegriper ocksa

15 Lantméteriets foreskrifter om hur fastighetsregistrets allmanna del skall féras.
(Grundforfattning LMVFS 2000:2).
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registerkartan i digital form eftersom denna enligt 3 § FRF utgor en del
av registret.

I 2 § andra stycket FRF finns dock ett undantag som séger att en
kommunal lantméaterimyndighet som inte anvander statens system for
automatiserad behandling av registerkartor sjalv ansvarar for drift och
férvaltning av sitt system.

Det rattsliga stddet for Lantmateriet att meddela verkstallighets-
foreskrifter betraffande den digitala registerkartan finns i 83 § FRF.

2.6.2 Regler om manuell registerkarta

Om en registerkarta inte fors med automatiserad behandling, ska det
enligt 30 8 FBK i stallet finnas en manuellt ford registerkarta. En sadan
karta ska utgéra ett systematiskt uppbyggt bladindelat kartverk.
Kartverket ska upprattas p& grundval av en Karta eller motsvarande
utgangsmaterial.

Betraffande varje kartblad ska anges ndr det har tagits i bruk.

Registerkartans skilda blad ska beroende pa forhallandena upprattas i
nagon av foljande skalor: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, 1:10000,
1:20000, 1:50000 eller 1:100000. Om sarskilda skal foreligger, far i
stallet for skalorna 1:500 och 1:5000 anvéndas skalorna 1:400 respektive
1:4000.

Registerkarta som fors manuellt ska ha samma innehall som den
digitala registerkartan. | 31 § FBK sdgs att vad som i 37-39 88 FRF
foreskrivs i frdga om registerkarta som fors med automatiserad
behandling ska i tillampliga delar gélla dven for en manuellt ford
registerkarta.

I 37 § FBK finns bestdmmelser om férvaring av manuella register-
kartor. Lantmateriet far med stod av 38 § FBK meddela verkstallighets-
foreskrifter betraffande manuell registerkarta.

Forutom i FBK finns bestdmmelser om manuell registerkarta i 4 §
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar.

I 21, 28, 31 och 35 88 FRF finns bestdimmelser som sdger att
beteckning pé registerkartblad (i manuell registerkarta) ska redovisas i
fastighetsregistret. | 3 § FRF finns ocksa en hanvisning till regelsystemet
om manuella registerkartor.



3 Overviganden och forslag

3.1 Tidigare 6vervaganden och forslag

I regeringens proposition 2009/10:224 Ett sammanhangande system for
geografisk miljéinformation, sid. 88-90, gjorde regeringen féljande
bedémningar géllande registerkartan bl.a. mot bakgrund av de krav som
genomforandet av det s.k. Inspire-direktivet stiller pA medlemsstaterna.

Lagen om kommunal lantmdterimyndighet tradde i kraft den 1 januari
1996. Det har alltsa gatt mer an 14 ar sedan regeringen aviserade de krav
pa digital teknik for registrering som en kommunal lantméaterimyndighet
ska uppfylla. Den anpassningsperiod for teknikutveckling etc. som de
kommunala lantmaterimyndigheterna fick genom mdjligheten att dven
fortsatt fora manuell registerkarta bor nu tas bort. Det aligger lantméteri-
myndigheten att fora fastighetsregistret i omedelbar anslutning till
exempelvis ett fastighetsbildningsbeslut. Registerkartan utgér inget
undantag. Den fordréjning av registreringen som i dag forekommer, i
vissa fall upp till en manad eller ldngre, ar inte acceptabel. Detta galler
sarskilt med hénsyn till det Okade behovet av tillgdnglighet till
elektroniskt lagrad information i samhallet.

Regeringen anser, i likhet med nagra av remissinstanserna att Sverige
méste ha ett samlat™ och uppdaterat'’ fastighetsregister och att det inte &r
andamalsenligt att alagga de kommunala lantmaterimyndigheterna ett
informationsansvar i enlighet med Inspire. Informationsansvaret bor
laggas pa den mest lampliga nivan, dvs. i detta fall p& Lantmiteriet.
Regeringen har forstéelse for att den teknikutveckling som pagar och
som det finns behov av gor att samtliga kommuner inte hinner anpassa
sin verksamhet och tekniska system till 2011.

Genomforandebestdmmelserna for information som omfattas av
Inspiredirektivets bilaga I beslutades av Inspire-genomférandekommittén
i december 2009. Medlemsstaterna ska inom tva ar ha anpassat ny och
kraftigt omstrukturerad information och tjanster, respektive sju ar
avseende befintlig information och tjanster, till de specifikationer som
regleras i genomforandebestammelserna. Den information som ingar i
den digitala registerkartan bor i forhallande till direktivet anses som
befintlig information. Det &r darfor enligt regeringens uppfattning
lampligt att samtliga kommuner har 6vergatt till att fora den nationella
registerkartan nér  befintlig geografisk  information och
informationshanteringstjanster ~ ska  finnas  tillgdngliga i  det
sammanhdngande systemet 2017. Regeringen avser att ge Lantmateriet i
uppdrag att efter samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting
genomfdra en dvergang till rikstackande digital registerkarta.

6 Med “’samlat” avses att hela fastighetsregistret inklusive den (nationella) digitala
registerkartan saval formellt som fysiskt ska vara samlad i en sammanhéllen nationell
datamiljo (en nod i den nationella strukturen for geografisk miljoinformation). (Enligt
avstdmning med foretradare for Social- och Miljodepartementet den 16 april 2012.)

7 Med “uppdaterat” avses kontinuerligt I6pande, i princip daglig, ajourforing dar
informationen i registrets textdel och registerkartan uppvisar god dverensstammelse. (Enligt
avstdmning med foretradare for Social- och Miljodepartementet den 16 april 2012.)
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Regeringen gjorde sammanfattningsvis foljande bedémning:
e Reglerna som medger mojlighet att fora manuell
registerkarta bér upphora att gélla.
e Regeringen avser att ge Lantmateriet i uppdrag att
genomfora en Overgdng till rikstickande digital
registerkarta.*®

Bakom regeringens ovan redovisade beddmningar ligger givetvis
tanken att det inte skulle bli rationellt om berérda kommuner var och en
skulle bara informationsansvaret for den registerkarteinformation som de
forvaltar i egna system. Varje kommun med lantméaterimyndighet skulle
da behova anslutas till det nationella sammanhéngande systemet for
tillgang till och utbyte av geografisk information samt i 6vrigt bara det
ansvar som foljer enligt lagen (2010:1767) och forordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation. Det &r lampligare att informations-
ansvaret for den digitala registerkartan helt och hallet ligger pa det
statliga lantmateriet.

Enligt regleringsbreven for budgetdren 2011 och framat ska
Lantmateriet efter samrdd med SKL genomfora en Overgang till
rikstickande digital registerkarta i enlighet med regeringens
bedémningar i proposition 2009/10:224. Overgangen ska enligt
reglerg(rngsbrevs—uppdraget vara genomford senast den 31 december
2017.

3.2 Reglerna om manuell registerkarta utmaonstras

Lantmaéteriets forslag: Reglerna om manuell registerkarta bor

utmonstras.

Skélen for Lantmateriets forslag: Lantmateriet delar regeringens
bedémning i proposition 2009/10:224, sid. 88 f. att reglerna som medger
mojlighet att fora manuell registerkarta bor upphora att galla.

Det har gétt narmare 20 &r sedan regeringen i proposition 1995/96:78%
aviserade de krav pa digital teknik for registrering, uppbyggnad och
forvaltning av bl.a. registerkartor som en kommunal lantméaterimyndighet
bor uppfylla. Enligt Lantmaéteriets beddmning har de kommunala
lantmaterimyndigheterna haft en tillrackligt lang anpassningsperiod och
att det nu &r hog tid att slopa reglerna om manuell registerkarta.

En fortsatt maojlighet att fora manuella registerkartor far negativa
konsekvenser bl.a. for anvandarna av fastighetsregistret. Registerkartan
kan inte fullt ut bli digital s lange det finns manuella registerkartor. Som
anvandare av registerkartan ar man i frdga om den information som inte
finns i digital form hanvisad antingen till den manuella registerkartan (i

'8 prop. 2009/10:224, sid. 88.

1% Se prop. 2009/10:224, sid. 88-90.

2 Regeringsbeslut 2013-12-19, IV:19, Dnr. S2013/8937/SAM, sid. 4.

2! proposition 1995/96:78 Ansvaret for fastighetshildningsverksamheten m.m.



pappersform hos berérd kommun) eller till fastighetsregistrets textdel dar
merparten av motsvarande information finns digitalt i textform.

Férandringen av regelsystemet bdr enligt Lantmateriets bedémning
tidsmassigt samordnas med regleringsbrevsuppdraget att genomféra en
dvergang till rikstackande digital registerkarta, vilket ska vara slutfort
senast vid utgdngen av 2017.

Grundbestdammelserna om manuell registerkarta finns i 30-31 §8 FBK,
vilka bor helt slopas. Forslaget medfér behov av féljdandringar i ett antal
bestdmmelser i olika forfattningar.

33 och 37 §§ FBK innehaller hanvisningar till “registerkarta som fors
med automatiserad behandling” resp. till “manuell registerkarta”.
Bestdmmelsen i 37 § FBK, som handlar om forvaring av manuella
registerkartor och handlingar som har anvants for att skapa en sadan
karta, maste dock behallas. 1 33 § FBK récker det fortsattningsvis med en
hénvisning till registerkartan”.

Lantmateriet far med stod av 38 § FBK meddela verkstéllighets-
foreskrifter betrdffande manuell registerkarta. Bestdmmelsen ar dock
generellt utformad och tar inte enbart sikte pd manuella registerkartor.
38 § FBK maste darfor behallas i sin nuvarande, generella lydelse.

Forutom i FBK finns bestdammelser om manuell registerkarta i 4 §
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar. Denna
bestimmelse bor dndras sa att hanvisningen till manuellt ford
registerkarta tas bort.

Foljdandringar kravs ocksa i férordningen (2009:946) med instruktion
for Lantmaéteriet (se 30 a §).

I 21, 28, 31 och 35 8§ FRF finns bestdmmelser som séger att
beteckning pa registerkartblad (i manuell registerkarta) ska redovisas i
fastighetsregistret. Aven dessa paragrafer bor dndras i delar dar det finns
hanvisningar till registerkartblad. Det finns ocksd en hanvisning till
manuell registerkarta i 3 § andra stycket FRF som bor slopas.

3.3 Digital registerkarta ska enbart foras i statens
system

Lantméteriets forslag: Reglerna som ger de kommunala
lantméterimyndigheterna mdjlighet att fora digital registerkarta i eget
system bor slopas.

Skélen for Lantmateriets forslag: Lantméteriet delar regeringens
bedémning i proposition 2009/10:224, sid. 88 f. att en Gvergang till en
rikstackande digital registerkarta bor ske.

For att sakerstalla en dvergang till en rikstackande digital registerkarta
senast vid utgangen av &r 2017 ar det enligt Lantmateriets mening av stor
vikt att forfattningen &ndras s att de regler slopas, som har mojliggjort
dagens l&ge dér ansvaret for drift och forvaltning av registerkartan &r
utspridd pa ett stort antal huvudman.

Det utspridda ansvaret for registerkartan medfor ocksa att Lantmateriet
i dagslaget inte fullt ut kan utdva personuppgiftsansvaret for
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informationen i registerkartan pa det satt som foreskrivs i FRL jamfort
med PUL. Lantmateriet har inte sadan fysisk eller rattslig kontroll Gver
de behandlingar som berérda kommuner goér med personuppgifter i
registerkartan som det normalt férutsatts att en personuppgiftsansvarig
ska ha enligt PUL.

Forandringen av regelsystemet bor tidsmassigt samordnas med
Lantmateriets regleringsbrevsuppdrag att genomféra en Gvergang till
rikstackande digital registerkarta, vilket ska vara slutfért senast vid
utgangen av 2017.

Forslaget innebér i praktiken att samtliga kommunala lantmateri-
myndigheter senast vid utgangen av ar 2017 ska fora registerkartan i
statens system.

Den bestdmmelse som ger kommunala lantméaterimyndigheter
mojlighet att sjalva ansvara for drift och forvaltning av digital
registerkarta finns i 2 § andra stycket FRF. Forslaget ar att denna
bestdmmelse helt slopas.



4 Forslagets konsekvenser

Lantmateriets beddmning: Effekterna av ett genomfdérande av
forslaget bedéms vara marginella jamfért med de effekter som bedéms
folja redan av genomforandet av regleringsbrevsuppdraget. Det kan pa
sin hojd bli fraga om ett tidigarelaggande av dessa effekter.

Det finns svarigheter att sarskilja konsekvenserna av forslaget fran
konsekvenserna av redan pagaende och planerat arbete med en 6vergang
till en rikstackande digital registerkarta. For att Overbrygga dessa
svarigheter bygger konsekvensbeskrivningen pd en uppskattning av
effekterna av ett genomforande av regleringsbrevsuppdraget. Utifran
denna uppskattning urskiljs sedan det bidrag som ett genomférande av
forslaget kan tdnkas ge upphov till, t.ex. tidigarel&ggning av kostnader
eller nyttoeffekter.

Det finns vidare flera svarigheter med att uppskatta effekterna i
monetéra termer. N&r det galler konsekvenserna for de kommunala
lantmaterimyndigheterna sa har dock ett forsok till monetér uppskattning
gjorts. Enligt denna uppskattning beddms forslaget medfora dels en
engangskostnad om cirka 1,5 mnkr (utbildningskostnader), dels arliga
merkostnader for ajourhalining om 1,5-2 mnkr under cirka fem ars tid,
dvs. totalt hdgst 9-11,5 mnkr for samtliga myndigheter.

For foretagen bedoms forslaget medfora enbart positiva konsekvenser.
Det galler bade de foretag som &r systemleverantérer till kommunerna
och de foretag som ar aterforsaljare/vidareforadlare av den information
som ingar i registerkartan.

Foretag inom manga skilda verksamhetsomraden &r ocksd stora
slutanvandare av registerkarteinformation. Andra stora slutanvandare &ar
kommuner, Lantméteriet och andra statliga myndigheter. Sist men inte
minst kan konstateras att dven fastighetsdgare och &vrig allménhet &r
anvandare av registerkartan. For samtliga kategorier slutanvandare
beddms enbart positiva konsekvenser félja av forslaget.

4.1 Vad ar problemet och vad vill man uppna?

Problemet &r att nuvarande regelverk kring registerkartan inte ger
tillrackliga garantier for att regeringens mal om ett samlat och
uppdaterat fastighetsregister inklusive en rikstackande digital
registerkarta, ska kunna uppfyllas till den 31 december 2017. Ett annat
problem &r att regelverket innefattar hinder som medfér att Lantmaéteriet
inte fullt ut kan uppfylla personuppgiftsansvaret for den digitala
registerkartan pa det sétt som lagstiftaren torde ha avsett vid tillkomsten
av FRL.
Syftet med forslaget ar bl.a. att
e sakerstalla att regeringens ovannamnda mal ska kunna
uppfyllas till den 31 december 2017,
o tillse att de krav som EU stéller pa medlemsstaterna uppfylls
pa ett effektivt satt (se vidare avsnitt 4.5), samt
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e ge Lantmateriet forutsattningar att uppfylla personuppgifts-
ansvaret for fastighetsregistret, inkl. registerkartan.

Arbetet med en &vergang till en nationell digital registerkarta har
pagatt under en avsevard tid och har kommit relativt langt pa flera hall i
landet. Uppdraget i regleringsbrevet innebar att Gvergdngen till en
nationell digital registerkarta kommer att g snabbare 4n vad som annars
hade varit fallet.

4.2 Vilka alternativa lésningar finns och vad blir
effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand?

Forslaget att utmonstra reglerna om manuell registerkarta

Alternativet till att utmonstra reglerna om manuell registerkarta ar att
regelverket behdlls. Om Lantmateriets regleringshrevsuppdrag att
genomfora en Gvergang till rikstackande digital registerkarta slutfors
inom utsatt tid och pa det sétt att all information i registerkartan har blivit
digital, sa blir regelverket om manuella registerkartor obsolet om det
skulle behallas efter utgangen av 2017.

Om regelverket skulle behdllas s& har det enbart betydelse for det fall
att regleringsbrevsuppdraget mot formodan inte skulle kunna genomféras
fullt ut och det vid utgéangen av 2017 fortfarande skulle finnas manuella
registerkartor kvar. D& skulle det finnas ett regelverk som fortsatt stodjer
forande av manuella registerkartor fram till dess att vi har en
rikstdckande digital registerkarta.

Forslaget bedoms ocksa innebara att sddan information som den
31 december 2017 (mot formodan) &nnu inte har Overforts till den
digitala registerkartan kommer att rattsligt anses hoéra il
fastighetsregistret fram tills dess att éverforingen &r slutford.?? Daremot
kommer det att saknas rattsligt stoéd att fortsdtta uppdatera manuell
registerkarta med ny information efter denna tidpunkt. Sddana inféringar
kommer att sakna rattslig betydelse. Informationen ska i stéllet foras in i
den digitala registerkartan.

Forslaget att digital registerkarta enbart ska foras i statens system

Alternativet till de foreslagna forfattningsandringarna &r att befintligt
regelverk behélls och att Lantmateriet tillsammans med berdrda
kommuner arbetar vidare med forbattringar av processerna for
ajourhallning av den nationella digitala registerkartan (NDRK) m.m.
samt avtalssamverkan. Detta kan bedomas fa i stort féljande
konsekvenser:

2 Det kan ocksé finnas sddan registerkarteinformation hos kommunerna som inte behéver
foras 6ver till NDRK. Som exempel kan ndmnas information om planerad men &nnu inte
verkstélld fastighetsbildning samt viss &ldre s.k. frivillig registerkarteinformation som vissa
kommunala myndigheter fortfarande héller liv i (planinnehall, kvartersgranser o annat).



e Den nationella digitala registerkartan (NDRK) far vad galler
kommuner med lantméterimyndighet fortséatta att sdkras med
individuella avtal med varje berérd kommun.?®

o Dagens avtalshantering ar i sig kostsam. Vidare
kommer de ersattningar som Lantmaéteriet arligen
betalar till berérda kommuner for samverkan kring
ajourhallningen av NDRK (totalt cirka 24 mnkr) att
aven fortséttningsvis utgdra en ekonomisk belastning
for Lantmateriet.

e Processerna vad galler overgang fran periodisk till
kontinuerlig ajourhallning, komplettering av vissa data och
avveckling av analoga registerkartor kommer att fortsdtta
&ven utan forfattningsandringarna men med risk att de inte
kommer att hinna fullféljas som planerat till den 31 december
2017.

4.3 Vilka berors av regleringen?

Totalt finns i dag 290 kommuner (primarkommuner). Samtliga &r
slutanvandare (konsumenter) av fastighetsregistret inkl. registerkartan.

Av dessa 290 kommuner har 39 en egen lantmaterimyndighet som &r
inrattad med stéd av lagen (1995:1393) om kommunal lantmateri-
myndighet. 20 av dessa 39 kommuner ansvarar i dagslaget sjalva for drift
och forvaltning av system for automatiserad behandling av registerkartor.
Ovriga kommuner for registerkartan i statens system.

Att vara kommunal lantmaterimyndighet ar ett frivilligt atagande fran
kommunens sida.

Ett 80-tal kommuner utan egen lantméaterimyndighet medverkar i den
statliga fastighetsbildningen genom kommunala forrattningsforberedelser
(KFF), tex. saddana tekniska &tgarder som maétningar och andra
faltarbeten inom avgransade geografiska omraden dar staten har ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten. Dessa s.k. KFF-kommuner berdrs
av forandringar av de rutiner for datautbyte som utvecklas tillsammans
med de kommuner som har egen lantméaterimyndighet.

Lantméteriet samverkar ocksd med kommunerna om ajourhallning av
andra delar av fastighetsregistret an registerkartan. Det galler framst
information om byggnader och adresser. Viss sadan information ingar
&ven som bakgrundsinformation i registerkartan.

Lantmateriet samverkar ocksd med ett antal statliga myndigheter med
ajourhdllningen av vissa delar av fastighetsregistret, bl.a. Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet. Uppgifter om markreglerande
bestimmelser och fornldmningar, vilka hamtas frdn dessa tva
myndigheter, ingar i registerkartan.

Lantmateriet &r huvudansvarigt for drift och forvaltning av
fastighetsregistret, inkl. registerkartan. Lantméteriet har vidare det
overgripande ansvaret for teknikutvecklingen inom lantméateriomradet

2 processen att férnya dvergripande ramavtal och se 6ver avtal med kommunerna &r relativt
narliggande i tid.
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och for att berdrda intressenter — bl.a. kommunerna - kan utnyttja de
rationaliseringsmajligheter som kan uppsta.

Samtliga kommuner och ett stort antal statliga myndigheter &r
slutanvandare av fastighetsregistret inkl. registerkartan.

Ovriga kategorier aktérer som berdrs av regleringen ar de foretag som
forvaltar och utvecklar system at kommunerna, ett 35-tal aterforsaljare
av fastighetsregisterinformation samt ett 25-tal aterforséljare av kartor.
Vidare finns ett mycket stort antal enskilda slutanvéndare av fastighets-
information, inkl. registerkartan, saval professionella anvandare som
enskilda privatpersoner.

4.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de Overvagda
regleringsalternativen

44.1 Inledning

Nar det galler redovisningen av konsekvenserna for de olika aktérer som
berdrs av den foreslagna regleringen sa ar det viktigt att kanna till att
forslaget till forfattningsédndringar enbart dr en del av det uppdrag som
Lantmateriet har att genomféra en 6vergang till rikstackande digital
registerkarta. Det dr mot denna bakgrund viktigt att sérskilja
konsekvenserna av den foreslagna regleringen fran konsekvenserna av
det praktiska genomftrandet av regleringsbrevsuppdraget.

Forfattningsforslaget innefattar enbart

e ett slopande av reglerna om manuell registerkarta och

e ett slopande av reglerna som gor det mojligt for kommunala
lantméterimyndigheter att fora digital registerkarta i eget
system.

Foreslagna foljdandringar i anslutande forfattningar medfor inte sig
nagra konsekvenser.

Det finns svérigheter att sirskilja konsekvenserna av forslaget fran
konsekvenserna av redan pagaende och planerat arbete med en évergang
till en rikstdckande digital registerkarta. For att 6Gverbrygga dessa
svarigheter bygger nedanstdende beskrivning pd en uppskattning av
effekterna av ett genomforande av regleringsbrevsuppdraget. Utifran
denna uppskattning urskiljs sedan det bidrag som ett genomférande av
forslaget kan tdnkas ge upphov till, t.ex. tidigarelaggning av kostnader
eller nyttoeffekter.

442 Aktorer inom det kommunala omrédet

Kommuner med lantméaterimyndighet

Inom det kommunala omradet berérs de 20 kommunala lantmateri-
myndigheter som i dagslaget inte anvéander statens system for



automatiserad behandling av registerkartor. Vidare bertrs de kommunala
myndigheter ~ som i nagon utstrackning  fortfarande  for
registerkarteinformation manuellt.

De kommunala lantméterimyndigheter som inte anvénder statens
system for automatiserad behandling av registerkartor bedéms i
varierande utstrackning komma att drabbas av 6kade kostnader genom
dvergangen till en rikstackande digital registerkarta. I vilken utstrackning
en enskild kommun med lantmaterimyndighet kommer att drabbas av
kostnads-6kningar &r bl.a. beroende av vilket system for ajourhallning av
NDRK som myndigheten anvénder i dag.

De kommuner med lantméterimyndighet som anvénder statens system
for ajourhallning av registerkartan kommer inte i nagon stérre omfattning
att berdras av forslaget om Overgang till en rikstackande digital
registerkarta.

Forslaget om slopande av manuella registerkartor berdr samtliga
kommunala lantmaterimyndigheter som fortfarande for sddana kartor.

Sammanfattningsvis kan de kommunala aktérerna berdras av
regleringen pé i huvudsak foljande satt:

e Kommunerna har inte langre nagot eget officiellt
registerkarteoriginal.

o Utgdr en direkt konsekvens av regleringen.

o Den foreslagna regleringen ger forutsattningar for
minskade kostnader for berdrda kommuner eftersom de
inte langre kommer att ha nagra kostnader for drift och
forvaltning av eget system for registerkarta.

e [ manga fall forutses dock kommunen ha kvar en “’kopia” som
ajourhélls samt utnyttjas internt.

o Att ha kvar en “kopia” &r inget krav enligt forfattning
och eventuella kostnader for en sédan hantering utgor
ingen konsekvens av den foreslagna regleringen.

o Med stéd av ny teknik kommer registerkarte-
information enklare an idag att kunna “aterforas” fran
Lantmateriet till respektive kommun. Den féreslagna
regleringen innefattar dock inte nagra absoluta krav pa
Lantmateriet i detta avseende.

e Nya forutsattningar vad géller avtalsreglerad samverkan med
Lantméteriet.

o Detta ar en direkt konsekvens av den fdreslagna
regleringen. Observera dock att det inte finns nagot
direkt samband mellan den foreslagna regleringen och
avtalsreglerade ersattningar till kommunerna vilka idag
berdknas utifrdn Lantmiteriets berdknade “nytta” av
kommunens medverkan genom NDRK i den nationella
informationsforsorjningen.

o Den foreslagna regleringen kan eventuellt medféra
konsekvenser for de avtalsreglerade erséttningarna.
Eftersom det 4r frdga om avtalsreglerade erséttningar
finns det dock ingen automatik i paverkan pé
ersdttningarna. Det ar en avtalsfraga som loses mellan
tva parter.
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Kravet pa kontinuerlig ajourhallning medfor behov av vissa
andringar i tekniska stod for ajourhallning och i kommunala
rutiner och system for att kunna utnyttja nagon av de
ajourhallningsmetoder som  Lantmateriet erbjuder. Hur
omfattande dessa andringar blir & mycket individuellt fran
kommun till kommun och beroende av hur respektive kommun
véljer att optimera hela sin Kkartinformationshantering.
Kostnaderna kan betraktas som pa sikt ofrankomliga for en
kommun med lantméterimyndighet men far nu tas nagot tidigare
utifran kravet i regleringsbrevsuppdraget.

o Den foreslagna regleringen kan enbart medféra en
tidigarelaggning av kostnader som kommunerna dnda
pa sikt maste ta pga. genomforandet av reglerings-
brevsuppdraget.

o En positiv effekt for berérda kommuner ar att de
slipper den manadsvisa hanteringen av filer som kravs
for periodisk ajourhalining. Aven denna effekt kan
komma att intraffa tidigare pga. den foreslagna
regleringen.

Det finns en risk att somliga kommuner med anledning av ett
genomforande av forslaget &ven kan behdva byta kartsystem i
andra delar av kommunens verksamheter &n de som avser
lantmaterimyndigheten. Forslaget kan t.ex. paverka kommunens
verksamhetsstod for att arbeta med digitala Kartor.
Konsekvensen kan t.ex. bli att flera olika kartsystem kan behéva
hanteras inom kommunerna med risk for 6kade licenskostnader
for programvaror, sarskilt om dubbla kartsystem skulle kréavas
med anledning av genomférandet av forslaget. | vilken
utstrackning en enskild kommun kommer att drabbas av dessa
negativa konsekvenser &r helt och hallet beroende av hur deras
kart- och handlaggningssystem ar uppbyggda idag.

o Den foreslagna regleringen kan enbart medféra en
tidigarelaggning av kostnader som kommunerna dnda
pa sikt maste ta pga. genomforandet av reglerings-
brevsuppdraget.

Kommunala lantméaterimyndigheter som fortfarande anvénder
manuella registerkartor maste pa sikt 6verfora informationen till
den digitala registerkartan. Sasom forfattningsforslaget ar
formulerat sd foreslds inget uttryckligt foroud mot att fora
manuell registerkarta efter utgdngen av 2017. Eftersom det
fortfarande kommer att finnas en réttslig skyldighet for
lantmaterimyndigheter — den statliga och de kommunala - att
fora registerkarta s& medfor dock utménstringen av regelverket
kring manuella registerkartor att registerkartan efter utgangen av
2017 maste foras digitalt. Forslaget bedoms ocksa innebéra att
sadan information som den 31 december 2017 (mot formodan)
annu inte har dverforts till den digitala registerkartan kommer
att rattsligt anses hora till fastighetsregistret fram tills dess att



overforingen ar slutford.?* Daremot kommer det att saknas
rattsligt stod att fortsatta fora manuell registerkarta efter denna
tidpunkt. S&dana inforingar kommer att sakna rattslig betydelse.
Informationen ska i stéllet féras in i den digitala registerkartan.

Kommuner med lantmaterimyndighet &r ocksa slutanvandare av den
information som finns i registerkartan. Konsekvenserna for kategorin
”Anvéandare” — kommuner och andra — behandlas under en sérskild
rubrik nedan.

Ovriga kommuner

e Forfattningsforslaget berdr enbart kommuner med lantmateri-
myndighet. Nar det géller 6vriga kommuner sa kan genom-
forandet av regleringsbrevsuppdraget indirekt dven berora ett
80-tal s.k. KFF-kommuner med teknisk kompetens och som
medverkar i den statliga fastighetsbildningen (forréttnings-
forberedelser).

o Den foreslagna regleringen medfér inga konsekvenser
for KFF-kommunerna. De effekter som kan uppsta ar
en indirekt féljd av genomforandet av regleringsbrevs-
uppdraget.

e Lantmateriet har ett omfattande datautbyte &ven med dessa
kommuner och nya rutiner for datautbyte som utvecklas
tillsammans med kommunerna med lantméterimyndighet kan
aven komma att underlétta ett mer integrerat datautbyte med
KFF-kommunerna.

o Inte heller detta utgor en konsekvens av den foreslagna
regleringen.

Kategorien Ovriga kommuner &r ocksd slutanviandare av den
information som finns i registerkartan. Konsekvenserna for kategorin
”Anvéndare” — kommuner och andra — behandlas under en sdrskild
rubrik nedan.

Kostnadsberédkning fér kommuner med egen lantmaterimyndighet

Som redan papekats ovan finns det flera svarigheter med att uppskatta
effekterna av forfattningsforslaget i monetéra termer. En svérighet ar att
de till viss del inte enbart berdr registerkartan utan &ven andra
verksamheter. Det beror pa att registerkartan numera &r djupt integrerad
tillsammans med annan informationshantering och verksamheter i
Lantmateriet, kommunerna och andra organisationer. En annan svarighet
ar att det framst handlar om tidigarelaggning av aktiviteter. Det innebar
svarigheter att rattvist bedéma fran vilken tidpunkt och till vilken
tidpunkt tidigareldggningen bor rdknas och hur dessa marginalnyttor och
marginalkostnader ska berédknas.

Trots ovan redovisade svarigheter sa har ett forsok till monetar
uppskattning gjorts. Berékningarna har gjorts med hjalp av representanter

24 Jfr. prop. 1999/2000:39, sid. 66 och prop. 2009/10:224, sid. 89.
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fran tva av de kommunala lantmtaterimyndigheter som medverkar i det
I6pande arbetet med regleringsbrevsuppdraget.

Under arbetet har konstaterats att den enda punkt som berdrs av
forfattningsforslaget och som medfor nagra egentliga merkostnader for
de kommunala lantméterimyndigheterna ar behovet av andringar i
tekniska stod for ajourhéllning och i kommunala rutiner och system for
att kunna utnyttja ndgon av de ajourhallningsmetoder som Lantméteriet
erbjuder.

Dérutdver berdrs de kommuner som har egen lantmdterimyndighet
kostnadsméssigt av utvecklingen av helt nya rutiner for datautbyte vilket
har betydelse for framtida funktionalitet och samverkan. Kostnader
kopplade till just detta beddms dock inte vara en foljd av det nu aktuella
forfattningsforslaget.

De kostnader som ror "ajourhallning och rutiner” kan delas upp i dels
engangskostnader, dels arliga merkostnader vid ajourféring. De arliga
merkostnaderna &r en foljd av den tidigarelaggning som reglerings-
brevsuppdraget forutsatter vad géaller inférande av kontinuerlig
ajourforing. Dessa éarliga merkostnader bedoms vara “utjdmnade” efter
nagra ar (hogst fem ar) nar situationen for myndigheterna bor vara
ungefar densamma som utan det aktuella regleringsbrevsuppdraget.

De arliga merkostnaderna avser licenskostnader for programvaror som
betalas till Lantméteriet och extra nedlagd persontid for vissa
arendetyper. Dessa arliga kostnader bedéms totalt for samtliga
myndigheter uppga till storleksordningen 1,5-2 mnkr kronor (och vara
relevanta under nagra ar, hogst fem ar). Se vidare Bilaga 1 Underlag och
kostnadsberakningar.

Engéangskostnaderna avser utbildningskostnader inklusive persontid
och beddms uppga till ca 1,5 mnkr kronor for samtliga 39 kommunala
lantméaterimyndigheter. Se vidare Bilaga 1.

Totalt bedoms forfattningsforslaget medféra en kostnad om hogst 9-
11,5 mnkr for samtliga kommunala lantmaterimyndigheter.

Det bor betonas att kostnadsuppskattningen dr svar att gora bl.a. for att
de aktuella registerkarteuppgifterna hanteras integrerat med annan
information i de kommunala systemen. Uppskattningen indikererar anda
att det finns vissa kommunala kostnader kopplade till
forfattningsforslaget men att dessa kostnader totalt sett inte &r sérskilt
stora. Det bor vidare noteras att berdkningen enbart omfattar kostnader
och séledes inga nyttor som bedéms uppstd genom férandringen. En
sddan nyttoeffekt kan t.ex. vara att berdrda kommuner slipper den
manadsvisa hanteringen av filer som krévs for periodisk ajourhallning.

Att vara kommunal lantmaterimyndighet &r ett frivilligt dtagande fran
kommunens sida.

4.43  Aktorer inom det statliga omradet

Lantmateriet (den statliga lantméaterimyndigheten)

Inom det statliga omradet berors i forsta hand Lantméteriet som ansvarar
for den nationella digitala registerkartan (NDRK) och har det



Overgripande ansvaret for teknikutvecklingen inom fastighetsbildnings-
omradet. Lantmateriet berors pa i huvudsak foljande satt:

e NDRK blir mer komplett och tatare ajourhallen.

o Det ar i fraga om NDRK svart att klart sarskilja
konsekvenserna av den féreslagna regleringen och de
atgarder som vidtas for genomforande av reglerings-
brevsuppdraget. Det som kan sdgas ar att den
foreslagna regleringen utgér en bidragande faktor till
att NDRK blir mer komplett och tatare ajourhallen. Det
ar i linje med regeringens mal om ett samlat och
uppdaterat fastighetsregister, inkl. registerkartan.

e Avvecklingen av periodisk ajourhallning sker snabbare an vad
som blivit fallet utan regleringsbrevsuppdraget. Periodisk
ajourhallning kraver en hel del manuella insatser for hantering
av filer m.m. och att den nu avvecklas innebér vissa besparingar
for Lantmateriet.

o Den foreslagna regleringen utgér dven i detta
hénseende enbart en bidragande faktor till de
besparingar som kan bedémas uppsta for Lantmateriet.

e Nya forutsdttningar for avtalsreglerad samverkan med
kommuner med lantméaterimyndighet. Samverkan med
kommunerna i friga om NDRK blir inte langre beroende av
fornyad avtalshantering. Det kan dock inte uteslutas att en
avtalshantering med kommunala erséttningar kommer att besta
aven i framtiden.

o Dagens avtalshantering ar i sig kostsam. Det &r dock
osakert om den foreslagna regleringen kommer att géra
avtalshanteringen onddig nar det géller registerkartan.

o De ersittningar som Lantmateriet arligen betalar (totalt
cirka 24 mnkr for ar 2014) till de kommuner som har
lantmaterimyndighet for samverkan kring ajourhall-
ningen av. NDRK utgér en betydande ekonomisk
belastning for Lantméteriet. Erséttningarna syftar inte
till att ersétta kommunerna foér deras nedlagda arbete,
kostnader for ajourhalining etc. utan ar tankta att visa
pd Lantmiteriets beriknade “nytta” av kommunens
medverkan genom NDRK i den nationella
informationsforsorjningen.

e Vissa Okade kostnader for utveckling av tekniska stdd for ajour-
hallning och datautbyte bedéms uppstd. Aven utan foreslagen
reglering och regleringsbrevsuppdraget hade dock sédana
kostnader blivit ofrdnkomliga p.g.a. pagdende teknikutveckling
m.m. Nu maste vissa atgarder snabbas upp for att klara tids-
gransen den 31 december 2017, framforallt sékerstéllandet av
kontinuerlig ajourhallning av samtliga informationsslag som
omfattas av registerkartan. For Lantmateriets del innebér detta
enbart en tidigarelaggning av myndighetens kostnader for dessa
atgarder.

o Den foreslagna regleringen skarper kravet pa en
tidigareldaggning av kostnaderna for omlaggningen.
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Den foreslagna regleringen kan enbart medfora sadana
Okade kostnader for Lantmaéteriet som kan hanforas till
nyssnamnda tidigarelaggning.

e Battre forutsittningar att uppfylla personuppgiftsansvaret for
fastighetsregistret, inkl. registerkartan, vilket beddms minska
riskerna fér krankning av enskildas registrerades personliga
integritet pga. behandling av personuppgifter i strid med PUL
med atfoljande krav pa skadestand mot Lantméteriet.

Lantmateriet, inkl. de statliga fastighetshildningskontoren, ar ocksa
anvandare av den information som finns i registerkartan.
Konsekvenserna for kategorin ”Anvéndare” — statliga myndigheter och
andra — behandlas under en sarskild rubrik nedan.

Ovriga statliga myndigheter

Registerkartan innefattar &ven information som hanteras i samverkan
med Riksantikvarieambetet (fornlamningar) och Naturvardsverket
(bestammelser). Indirekt berdrs dessa myndigheter eftersom kravet pa
kontinuerlig ajourféring skarper behovet av uppfoljning och forbattring
av befintliga rutiner gentemot dessa myndigheter.

e Den foreslagna regleringen kan enbart medféra sadana
effekter som ar forknippade med en tidigareldggning av
genomftrandet av kontinuerlig ajourforing av registerkartan
hos berérda kommuner.

o Som anvandare av registerkartan far statliga
myndigheter  tillgdng till mer aktuella och
fullstdndiga geodata genom den kontinuerliga
ajourhallningen.

o Konsekvenserna for kategorin “Anvéndare” —
statliga myndigheter och andra — behandlas vidare
under en sarskild rubrik nedan.

4.4.4 Ovriga kategorier av aktorer

Systemleverantérer at berérda kommuner

Forandrade rutiner i kommuner med lantmaterimyndighet medfor
formodligen att kommunernas systemleverantrer maste hjalpa till med
vissa kompletteringar i befintliga systemmiljéer for att mojliggora
kontinuerlig ajourforing.

e Den foreslagna regleringen bedéms enbart medfora sddana
effekter som &r en foljd av en tidigarelaggning av de tgarder
som kan behdva vidtas. For systemleverantérerna kan
effekten pa kort sikt bli 6kade intdkter pga. utdkade uppdrag
fran berérda kommuner. P& lang sikt ar det svart att bedéma
vilka effekter som kan uppsta for systemleverantérerna.



Lantmateriets aterforsaljare

Informationen i NDRK far forbattrad kvalitet (framst forbattrad
aktualitet) inom berérda kommunernas omraden och kan enkelt nas via
Lantmateriet. Detta bdr underlatta vidareforadling och forséljning av
produkter och tjanster dar information ur registerkartan ingar.
e Den foreslagna regleringen beddms enbart utgéra en
bidragande faktor till de positiva effekter som kan bedémas
uppsta for Lantmateriets aterforsaljare/vidareforadlare.

Slutanvandare av registerkartan

Slutanvéndare (foretag, privatpersoner, myndigheter, skolor etc.) gynnas
av att informationen i den digitala registerkartan blir fullstandig och far
forbattrad kvalitet (framst forbattrad aktualitet) i berérda kommuner och
att hanteringen fran aterforsaljare underlattas (jfr ovan).
e Den foreslagna regleringen bedéms enbart utgéra en
bidragande faktor till de positiva effekter som kan bedémas
uppsta for slutanvandarna av registerkartan.

445 Sammanfattning och vardering av
konsekvenserna

Huvuddelen av de redovisade effekterna, bade vad avser nyttor och
kostnader, skulle komma att uppstd inom ndgra ar &ven utan den
foreslagna regleringen och regleringsbrevsuppdraget. Det som hander ar
alltsé att effekterna kommer nagot tidigare &n de annars skulle ha gjort.

Det finns flera svérigheter med att uppskatta effekterna i monetira
termer. En svarighet ar att de till viss del inte enbart beror registerkartan
utan dven andra verksamheter. Det beror pa att registerkartan numera ar
djupt integrerad tillsammans med annan informationshantering och
verksamhet i Lantmadteriet, kommunerna och andra organisationer. En
annan svarighet &ar att det som namnts framst handlar om
tidigarelaggning av aktiviteter. Det innebar svarigheter att rattvist
bedéma fran vilken tidpunkt och till vilken tidpunkt tidigarelaggningen
bor rédknas och hur dessa marginalnyttor och marginalkostnader ska
berdknas. Sammantaget kan 4ndd konstateras att de genom
regleringsbrevsuppdraget paskyndade atgarderna medfor flera positiva
nyttoeffekter samt vissa merkostnader som av redovisade skal &r mycket
svara att uppskatta monetart med nagon precision.

En kostnad som &r sarskilt svar att beddma och uppskatta i monetara
termer &r den som uppstar for de kommuner med lantmaterimyndighet
som anvénder systemet ”Bryggan” (19 kommuner i januari 2016) for
ajourhéllningen av den nationella registerkartan. For att klara dven
ajourhéllningen av planer och vissa bestammelser maste i dessa
kommuner ”Bryggan” kompletteras med annan teknik som kan tankas
medféra merkostnader — som maste tas relativt snart - for anpassningar,
utbildning m.m. Den i Bilaga 1 redovisade kostnadsberékningen visar att
forfattningsforslaget beddms medfér en total kostnad om 9-11,5 mnkr for
samtliga kommunala lantmaterimyndigheter.
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Aven for Lantmateriet - som ansvarar for “Bryggan”-systemet -
uppstar kostnader som dock i dagslaget ar svdra att bedoma.

4.4.6 Finansiering

De forslag som nu lamnas innebar kostnader for bade Lantméteriet och
berdrda kommuner och kommunala lantméaterimyndigheter.

For Lantméteriets del beddms de ekonomiska konsekvenserna av
forfattningsforslaget rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Néar det de galler kommunala lantméterimyndigheterna finansieras
deras verksamhet genom avgifter i enlighet med forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriférrattningar.

4.5 Beddmning av om regleringen Overensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU

Den foreslagna forfattningsregleringen &verensstimmer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU. | vissa avseenden
gar den foreslagna regleringen t.o.m. utver dessa skyldigheter.

De skyldigheter som foreskrivs i Inspire-direktivet® ar (i hér relevanta
delar) dels att medlemsstaterna ska ha anpassat befintlig information och
tjanster till de specifikationer som regleras i genomférandebestam-
melserna till direktivet, dels att den anpassade informationen ska finnas
tillgdnglig i det sammanhangande systemet senast ar 2017. Denna
skyldighet uppfyller Lantmateriet redan i dag genom konceptet NDRK.
NDRK har dock i dagslaget inte den aktualitet som &r 6nskvard. Upp till
en manad gammal information kan finnas i NDRK nar det géller de
kommuner som anvander periodisk ajourhallning.

Inspire-direktivet innefattar ingen skyldighet att overfora befintlig
information fran analog till digital form. Enligt direktivets artikel 4.1 b)
s& omfattar det enbart rumsliga dataméngder som ar i elektroniskt format.
Enligt artikel 4.4 kréver inte heller direktivet insamling av nya rumsliga
data. | dessa avseenden kan darfor sdgas att forslaget att utmonstra
regelverket kring manuella registerkartor gar utéver skyldigheterna enligt
Inspire-direktivet.

Forslaget gallande manuella registerkartor &r dock av betydelse for att
den informationsméangd som ingar i den digitala registerkartan ska bli sa
fullstdndig som mojligt och kunna goéras tillgdnglig i det
sammanhdangande systemet i enlighet med de intentioner som regeringen
har gett uttryck for i proposition 2009/10:224 Ett sammanhéngande
system for geografisk miljdinformation.

For kommunernas del hade en alternativ 13sning varit att de kommuner
som forvaltar digital registerkarta i eget system sjdlva far béra
informationsansvaret for denna informationsmangd. Varje sadan

% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande
av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).



kommun skulle da behéva anslutas till det nationella sammanhangande
systemet for tillgang till och utbyte av geografisk information samt i
ovrigt béara det ansvar som foljer enligt lagen och férordningen om
geografisk miljéinformation. Det &r lampligare att informationsansvaret
for den digitala registerkartan helt och hallet ligger pa det statliga
lantmateriet, vilket Overensstimmer med regeringens beddmningar i
proposition 2009/10:224. | dagslaget ar det Lantmateriet som enligt
forordningen om geografisk miljéinformation bar detta ansvar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den foreslagna regleringen
Overensstimmer med och underléttar genomforandet av Inspire-direktivet
men &r inte nodvandig for att uppfylla direktivet.

4.6 Bedomning av om sérskilda h&dnsyn behover tas
nér det galler tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

4.6.1 Séarskilda hansyn nar det galler ikrafttradande

Den 31 december 2017 &r den tidpunkt da kraven pa informationen i den
digitala registerkartan méste vara uppfyllda enligt Inspire-direktivet och
dess genomférandebestammelser.

Aven om den foreslagna regleringen inte &r absolut nodvandig for
genomférande av Inspire-direktivet och genomférandebestimmelserna
till detta sd underlattar den genomforandet. For att detta syfte med
regleringen ska uppnas s maste de foreslagna andringarna trada i kraft
senast den 1 januari 2018.

4.6.2 Behov av informationsinsatser m.m.

Det bedéms inte finnas nagot behov av sirskilda insatser for att sprida
information om de forandringar som forslaget kommer att medféra. Den
information som berérda kommuner med lantméaterimyndighet behover
ha infér 6vergangen till en rikstackande digital registerkarta kommer att
kunna tillgodoses genom anvéandning av befintliga informationskanaler
for samverkan med kommunerna.

Kommunerna kommer &ven att ha insyn i det pagéende forandrings-
arbetet genom att regleringsbrevsuppdraget ska genomféras i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den handlingsplan som
har tagits fram infor 6vergdngen har ocksd utarbetats av en arbetsgrupp
med deltagare frdn Lantmateriet, kommuner och SKL.
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4.7 Konsekvenser for foretagen

4.7.1 Antalet foretag som berdors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Inga foretag blir direkt berérda av forfattningsregleringen. Daremot kan
foretag indirekt bli berérda. Foretagen kan indelas i féljande kategorier:

e Systemleverantorer at berérda kommuner
e Aterférsiljare till Lantméteriet
e Slutanvandare av registerkartan

Systemleverantorer at berérda kommuner

Det finns ett fatal stora systemleverantérer som arbetar med inriktning
mot kommunerna. Exakt vilka och hur manga systemleverantdrer som
arbetar pa uppdrag at berérda kommuner ar dock okant.

Aterforsaljare till Lantméteriet

Lantmateriet har ett 35-tal aterforsaljare av fastighetsregisterinformation
och ett 25-tal aterforsaljare av kartor (geografisk information), vilka
distribuerar Lantmateriets geodata, vidareféradlar dem och anpassar dem
efter kundernas behov.

Slutanvandare av registerkartan

Det finns ett mycket stort, men oként antal foretag som &r slutanvéndare
av informationen i registerkartan.

4.7.2  Vilken tidsatgang regleringen kan medfora for
foretagen och vad den innebar for foretagens
administrativa kostnader

Forslagen bedéms inte medfora ndgon extra tidsdtgang for foretagen.
Systemleverantorer & kommuner kan dock fa utékade uppdrag fran
berdrda kommuner och som genererar 6kade intakter for foretagen. For
vidareforadlare och slutanvandare av information om registerkartor
beddms forslaget kunna medfora tidsbesparingar pga. att informationen i
den digitala registerkartan blir fullstandig och far forbattrad kvalitet
(framst forbattrad aktualitet) i de berérda kommunerna.



4.7.3 Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till
foljd av den foreslagna regleringen

Systemleverantorer at berérda kommuner

For kommunernas systemleverantorer kan regleringen Gvergangsvis
medféra utdkade uppdrag fran de kommuner som behover dndra IT-
stoden for hantering av kartinformation m.m. T.ex. kan det bli friga om
att hjélpa kommunerna med vissa anpassningar av system och rutiner
som kravs for att fullt ut mojliggéra kontinuerlig ajourhallning av all
registerkarteinformation. Omfattningen av dessa insatser kan variera.
Detta kan pa kort sikt medfora okade intakter for systemleverantorerna
(som motsvaras av Okade kostnader for uppdragsgivarna, dvs.
kommunerna). P& lang sikt ar det svart att bedoma vilka effekter som kan
uppstd for systemleverantorerna. Néagra krav pd forandringar i
systemleverantdrernas verksamhet féljer dock inte av den foreslagna
regleringen.

For systemleverantdrerna bedoms séledes den foreslagna regleringen
inte medféra nagra Okade kostnader eller krav pa forandringar i
verksamheten.

Aterférsaljare till Lantmateriet

Den foreslagna regleringen bidrar till att informationen i den nationella
digitala registerkartan blir fullstandig och far forbattrad kvalitet (framst
forbattrad aktualitet) i de berdérda kommunerna. Lantmaéteriet har ett 35-
tal aterforsdljare av fastighetsregisterinformation och ett 25-tal
aterforsaljare av kartor vilka distribuerar Lantméteriets geodata,
vidareforadlar dem och anpassar dem efter kundernas behov. En
forbattrad kvalitet pa informationen i registerkartan bidrar till att
underlatta vidareforadling och forséljning av produkter och tjanster dar
information i registerkartan ingar.

For aterforsiljarnas del bedoms séledes den foreslagna regleringen inte
medfora ndgra Okade kostnader eller krav pé& forandringar i
verksamheten.

Slutanvéndare av registerkartan

Regleringen beddms medfora att foretag som &r slutanvandare av
informationen i den nationella digitala registerkartan gynnas av att den
blir fullstandig och far forbattrad kvalitet (framst forbattrad aktualitet) i
de berdrda kommunerna.

For slutanvandarnas del bedoms saledes den foreslagna regleringen
inte medféra nagra Okade kostnader eller krav pa forandringar i
verksamheten.
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4.7.4 Hur regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Lantmateriet bedomer att forslaget inte paverkar konkurrens-
forhallandena for foretagen.

4.7.5 Hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Lantmateriet bedomer att forslaget inte kan komma att paverka foretagen
i ndgra andra avseenden an som redan redogjorts for ovan.

4.7.6 Om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Lantmateriet bedomer att inga sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning.



5 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Lantmateriets forslag: Forfattningsédndringarna ska tréda i kraft den
1januari 2018. Nagra sérskilda Gvergangsbestammelser bedoms inte
krévas.

Lantmateriet behdver infor ikrafttradandet en viss tid for att &ndra och
komplettera berérda myndighetsforeskrifter.

Skalen for Lantmateriets forslag: Eftersom forslaget innebar att samtliga
kommunala lantmaterimyndigheter senast vid utgéngen av ar 2017 ska fora
registerkartan i statens system sd maste de foreslagna forfattnings-
andringarna trada i kraft senast den 1 januari 2018. Detsamma galler i fraga
om forslaget att utmdénstra reglerna om manuell registerkarta.

Nar det galler behovet av sarskilda overgangshestammelser sa kan
féljande sdgas:

Forslaget att slopa méjligheten for kommunala lantmaterimyndigheter
att fora registerkartan i eget system medfor - med de utgangspunkter som
regeringen har redovisat i proposition 2009/10:224 (se avsnitt 3.1) — inte
nagot behov av sarskilda 6vergangsbestammelser.

Nar det géller de manuella registerkartorna sa foreslas inget uttryckligt
forbud mot att fora manuell registerkarta efter utgdngen av 2017.
Eftersom det fortfarande kommer att finnas en rattslig skyldighet for
lantméterimyndigheter — den statliga och de kommunala - att fora
registerkarta s& medfor dock utménstringen av regelverket kring
manuella registerkartor att registerkartan efter utgdngen av 2017 maste
foras digitalt. Forslaget bedoms ocksa innebéra att sddan information
som den 31 december 2017 (mot formodan) &nnu inte har dverforts till
den digitala registerkartan kommer att rattsligt anses hora till
fastighetsregistret fram tills dess att dverforingen &r slutférd. Déremot
kommer det att saknas rattsligt stod att fortsatta fora manuell
registerkarta efter denna tidpunkt. Sadana infoéringar kommer att sakna
rattslig betydelse. Informationen ska i stéllet foras in i den digitala
registerkartan.

Lantméteriet gér bedémningen att om nagon kommunal lantméteri-
myndighet har viss registerkarteinformation i analog form vid ikraft-
tradandet kommer man snart att inse behovet att digitalisera denna
eftersom man da far soka informationen pa tva stallen, dels analogt fore
ikrafttrddandet, dels digitalt for all nytillkommen information. Denna
olégenhet torde medféra att man ganska snabbt digitaliserar den analoga
informationen om det mot formodan inte har gjorts senast vid utgangen
av 2017.

| friga om behovet av sirskilda dvergangshestammelser bor man ocksa
vdga in regeringens beddmningar i proposition 2009/10:224 Ett
sammanhangande system for geografisk miljéinformation, dér regeringen
gjorde foljande beddmning nér det galler anpassningsperioden for
teknikutveckling:

“Lagen om kommunal lantmdterimyndighet trddde i kraft den 1
januari 1996. Det har alltsd gatt mer dn 14 ar sedan regeringen
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aviserade de krav pa digital teknik for registrering som en kommunal
lantméaterimyndighet ska uppfylla. Den anpassningsperiod for
teknikutveckling etc. som de kommunala lantméaterimyndigheterna fick
genomzembjligheten att aven fortsatt fora manuell registerkarta bor nu tas
bort.”

Sedan regeringen gjorde denna bedémning har det forflutit ytterligare
fem &r. Att genom sarskilda Overgdngsbestimmelser ge berdrda
kommuner ytterligare respit skulle mot bakgrund av regeringens ovan
redovisade beddmningar skicka fel signal till berérda kommuner.

Det ar enligt Lantméteriets bedomning dock rimligt att man far tolerera
att det i undantagsfall kan vara sa att viss information finns kvar i analog
form en kort tid efter ikrafttradandet. Nagra sarskilda Gvergangs-
bestammelser behdvs inte for att ge utrymme for detta. Alternativet att
infora ett uttryckligt forbud mot anvéndning av manuell registerkarta
efter utgdngen av 2017 ar enligt Lantmiteriets bedomning en dalig
I6sning. Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nagot behov av
sarskilda 6vergangsbestammelser till forslaget att utmonstra regelverket
om manuella registerkartor.

I 21, 28, 31 och 35 88 FRF finns bestdmmelser som s&ger att
beteckning pé registerkartblad (i manuell registerkarta) ska redovisas i
fastighetsregistret.

Inte heller beddéms det kravas nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
till foreslagna foljdandringar géllande registerkartblad i FRF. Vid
ikrafttrédandet befintliga hénvisningar till registerkartblad ska vara kvar i
fastighetsregistret tills de tas bort i enlighet med regelverket i FRF.
Nagra nya hanvisningar till registerkartblad ska inte féras in efter
ikrafttradandet.

Inte heller dvriga foreslagna foljdandringar bedéms medféra behov av
sarskilda 6vergangsbestimmelser.

Behov av andringar i Lantmateriets foreskrifter.

Lantmaéteriet behdver infor ikrafttradandet en viss tid for att &ndra och
komplettera ber6rda myndighetsforeskrifter, bl.a. Lantmateriets
foreskrifter om hur fastighetsregistrets allméanna del ska foras.”’

% prop. 2009/10:224, sid. 89 f.
2 Grundférfattning LMVFS 2000:2.



Bilaga 1
Underlag och kostnadsberékning

NULAGESBESKRIVNING

Inledning

Den nationella digitala registerkartan ajourhélls antingen kontinuerligt
(dagligen, utan tidsfordrojning) eller periodiskt (med upp till en manads
tidsfordrojning). De tva olika formerna for ajourhalining kan inom en
och samma kommunala lantméterimyndighet forekomma parallellt
beroende pa vilket informationsslag i registerkartan som det &r fraga om.

Malet ar att samtliga 39 kommunala lantméaterimyndigheter ska
tillampa kontinuerlig ajourhallning betraffande samtliga i registerkartan
forekommande informationsslag senast den 31 december 2017.

Fordelat pa informationsslag s kan nulaget beskrivas i enlighet med
foljande:

e Fastighetsindelningen — 38 myndigheter tillampar
kontinuerlig ajourhalining medan en myndighet tillampar
periodisk ajourhallning.

o Réttigheter och gemensamhetsanlaggningar — 31
myndigheter tillampar kontinuerlig ajourhéllning, fem
myndigheter tillampar periodisk ajourhallning och tre
myndigheter har dannu inte pabdrjat ndgon ajourhalining.

e  Planer — Fem myndigheter tillampar kontinuerlig
ajourhéllning, 30 myndigheter tillampar periodisk
ajourhéllning och fyra myndigheter har &nnu inte paborjat
nagon ajourhallning.

e  Bestammelser - Fem myndigheter tillampar kontinuerlig
ajourhéllning medan 34 myndigheter &nnu inte har paborjat
nagon ajourhallning.

Samst ar alltsa laget nar det galler planer och bestammelser och bast ar
laget i fraga om fastighetsindelningen. Darfor bedéms kostnader uppsta
framst betraffande hanteringen av plan- och bestdimmelseinformation.

De IT-system som anvénds av de kommunala lantméterimyndigheterna
for ajourhéllning av den nationella digitala registerkartan &ar dels
”Bryggan”, dels "Geometristdd i Utsikten”.

Bryggan
De kommunala lantméterimyndigheter som har valt att sjalva ansvara for
drift och forvaltning av den digitala registerkartan® anvander det statliga
systemet Bryggan for att overfora information frdn den kommunala
digitala registerkartan till den nationella digitala registerkartan.

Via Bryggan kan fastighetsindelning, rattigheter och gemensamhets-
anlaggningar ajourhallas i direkt anslutning till motsvarande ajourféring i
fastighetsregistrets textdel.

! | enlighet med 2 § andra stycket férordningen (2000:308) om fastighetsregister.
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Svagheterna hos Bryggan &r dels att planer, bestdmmelser och vissa
specialfastigheter i den digitala registerkartan inte kan hanteras, dels att
overforingarna ar enkelriktade. Sistnamnda innebér att aterforing av
information fran den nationella registerkartan till kommunens lokala
system inte kan goras via Bryggan.

19 kommunala lantmaterimyndigheter anvander i dag Bryggan.

Geometristod i Utsikten
Geometristdd i Utsikten &r ett specialanpassat kartsystem for kommunal
fastighetsbildning men som é&r installerat i Lantmateriets IT-miljo och &r i
princip detsamma som anvands inom den statliga fastighetsbildnings-
verksamheten. Ajourhéllning av registerkartan med Geometristod i
Utsikten &r kontinuerlig och sker dagligen.

19 kommunala lantméterimyndigheter anvander i dag Geometristdd i
Utsikten. Enbart en myndighet &r i dag kvar i periodisk ajourhallning.

BERAKNINGSFORUTSATTNINGAR

Bedomningen &r att ytterligare kommunala lantmaterimyndigheter
kommer att byta fran Bryggan till Geometristdd i Utsikten den narmaste
tiden. Under forutsattning att samtliga kommunala
lantmaterimyndigheter overgér till kontinuerlig ajourhéllning kommer
totalt 21 myndigheter att anvdnda Geometristdd i Utsikten och 18
myndigheter Bryggan.

Bryggan kommer sannolikt att utvecklas for planer och bestammelser.
Med hansyn till den osdkerhet som rader i detta avseende har dock
berdkningar av engangskostnader anda gjorts utifran forutsattningen att
alla ”Bryggan-kommuner” kommer att anvinda Geometristdd i Utsikten
for ajourhallning av planer och bestammelser.

For persontid (handlaggare/ingenjor) har kalkylkostnaden satts till 590
kronor per timme.

I berdkningarna gors en &tskillnad mellan dels engdngskostnader, dels
arliga merkostnader. De arliga merkostnaderna antas vara “utjimnade”
(upphora) efter i genomsnitt 5 &r da teknikutveckling m.m. antas medféra
att vi kommer tillbaka pd samma niva som blivit fallet utan det aktuella
regleringsbrevsuppdraget.

I genomsnitt tvd handldggare per kommunal lantméaterimyndighet
beddms komma att ajourféra planer och bestammelser.

Kostnader forknippade med aterforing av data frdn Lantmateriet till
respektive  kommunal lantmaterimyndighet berér den totala
funktionaliteten for DRK2017, men anses hér inte vara primart kopplade
till just forfattningsandringarna.



KOSTNADSBERAKNINGAR
Engangskostnader

For de 21 kommunala myndigheter som beddéms komma att anvanda
Geometristdd i Utsikten

En dags Lync-utbildning per anvéndare/handlaggare:
2*21*8*590 =198.240 kr = ca 200.000 kr

For de 18 kommunala myndigheter som bedéms komma att anvinda
Bryggan

3 dagar utbildning per handlaggare i ArcCadastre.
Kurskostnad per handlaggare: 9000 kr

Resor och logi: 6000 kr

Arbetstid 24* 590 = 14.160 kr = ca 14.000 kr
Summa per handlaggare: 29.000 kr

Totalt for 36 (2*18) handlaggare:1.044000 kr

Arliga kostnader (i 5 ar)

Totalt beddmer vi antalet plan- och bestdmmelsedrenden plus ett mindre
antal ovriga arenden till cirka 700 arligen totalt for alla kommunala
lantméaterimyndigheter.

Varje &rende beddms i genomsnitt kréva 2 timmar mertid jamfort med
nuvarande arbetssatt (detta ar naturligtvis mycket svart att bedéma och en
osaker uppskattning men uppskattningen bor i varje fall inte vara for
14g).

Detta ger en arlig kostnad for alla kommunala lantméterimyndigheter
pa:

700 * 2 * 590 = 826.000 kr

Dessutom tillkommer licenskostnader for 18 ”Bryggan-kommuner” (2
licenser per kommunal myndighet):

18 * 2 * 23.000 = 828.000 kronor arligen

Total arlig merkostnad i 5 ar: 826.000 kr + 828.000 kr = 1.654.000 kr
arligen.
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