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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslas ytterligare atgarder pa skatteomradet for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av
spridningen av det nya coronaviruset.

Manga arbetsgivare drabbas nu av plétsliga inkomstbortfall samtidigt
som kostnaderna for anstallda kvarstar. Det foreslas darfor en tillfallig
nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den allmanna I6neavgiften. For
enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handels-
bolag foreslas en tidsbegransad nedsattning av egenavgifterna och den
allménna Ioneavgiften i syfte att ge dessa fOretagare en motsvarande
ekonomisk l4ttnad.

I lagradsremissen foreslas vidare att enskilda naringsidkare och fysiska
personer som ar delégare i svenska handelsbolag kan 6ka avsattningen till
periodiseringsfond avseende beskattningsdr 2019. Atgédrden gynnar
sdrskilt dem som redovisar forlust pad grund av spridningen av det nya
coronaviruset men som gick med vinst féregéende &r, genom att érets
forlust kan utjamnas mot foregdende ars vinst. Till den del den 6kade
avsattningen &r 2019 innebér att for hog preliminarskatt har betalats
kommer skatten att betalas tillbaka, antingen i form av skattedterbaring
eller efter att en andrad preliminérskattedeklaration har lamnats in.

Dessutom foreslas att det infors en mojlighet for den som redovisar
mervéardesskatt helarsvis att fa anstand med inbetalning av mervérdesskatt
som ska deklareras under perioden 27 december 2019-17 januari 2021.
Ansténdsmajligheten galler for en redovisningsperiod, dvs. ett beskatt-
ningsar. Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Samtliga andringar foreslas trada i kraft den 6 april 2020.



Innehallsforteckning

1 BESIUL .o e
2 LAgTOrSIag ...c.vcveeeiieeicc s
21 Forslag till lag om sarskild berékning av vissa
avgifter fOr arbetsgivare ..o
2.2 Forslag till lag om sarskild berékning av vissa
avgifter for enskilda naringsidkare..........cccccoeeevvviesncnnnne.
2.3 Fdrslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ....cviceiiieiecie ettt e
2.4 Fdrslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ....cviieiieiecte ettt
25 Fdrslag till lag om andring i lagen (2009:99) om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall ....................
3 Arendet 0ch dess DEredning ........ccccvevveeresiiiseinieeree e,
3.1 Tillfalligt sénkta socialavgifter...........ccovvviiiiineiicnen,
3.2 Okad avsattning till periodiseringsfonder.........................
3.3 Anstand med betalning av mervardesskatten i vissa
Fall oo
4 Det nya coronaviruset far ekonomiska konsekvenser .....................
Tillfalligt sénkta socialavgifter ..........cocoovveiiiiiii
5.1 Bakgrund och gallande ratt...........ccoccovveniinineiieneen,
5.2 Arbetsgivaravgifterna sétts ned tillfalligt .........................
5.3 Egenavgifterna satts ned tillfalligt............ccccooeoininnenn,
5.4 AvArag i StOAOMIAAEL ..........cceeveeiiiriceeeee e,
5.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser ....................
55.1 Lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare ...........cccoovevveeieennnne.
55.2 Lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare...................
5.6 KOoNnSeKVENSANAIYS ......ccoiveiieiciiece e
5.6.1 Arbetsgivaravgifterna sétts ned tillfalligt ........
5.6.2 Egenavgifterna sétts ned tillféalligt...................

6  Okad avsattning till periodiseringsfond for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i

handelsholag .........cocveeii
6.1 Reglerna om avséttning till periodiseringsfond................
6.2 Behovet av en utdkad mojlighet till avséttning till

periodiseringsfond..........coccoeriiiii i
6.3 Okade mojligheter for enskilda néringsidkare och

fysiska personer som &r delé&gare i svenska
handelsbolag att gora avsattning till

periodiseringsfond avseende 2019 &rs resultat .................
6.4 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser ....................
6.5 KONSEKVENSANAIYS ......ccveieiiiieieise e

7 Anstdnd med betalning av skatt i vissa fall ............cccccoceereirennnen,



7.1 Befintliga och foreslagna regler om anstand med
inbetalning av skatter och avgifter...........ccccooiieiinenn
7.2 Tidsbegransad méjlighet till anstand med betalning
AV SKALL.....eee e s
7.3 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser ...................
7.4 KONSEKVENSANAIYS .....c.ocviiiiciiiieee e
FOrfattningskommEeNntar............ccoccvvieeieeicce e
8.1 Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter fOr arbetsgivare .........cccceeevevevievie s,
8.2 Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda naringsidkare ............ccocvevvevveiernenn,
8.3 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ...t
8.4 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ...ttt s
8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:99) om

anstand med inbetalning av skatt i vissa fall ...................



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om sérskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare,
2. lag om sdrskild berdkning av vissa avgifter for enskilda néringsidkare,
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
4. lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt
i vissa fall.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sérskild berékning av vissa
avgifter for arbetsgivare

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag innehaller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. léneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift.

2§ Péersattning som utges till en anstalld ska ingen annan avgift betalas
an alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Forsta stycket galler for hogst 30 anstéllda och endast till den del den
avgiftspliktiga ersattningen till den anstéllde uppgar till hogst 25 000
kronor per kalendermanad.

38 | stillet for vad som foreskrivs om sdrskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersattning som &r féremal for sarskild berdkning enligt 2 §
inte ingd i underlaget for sarskilda avdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillampas dock pa erséttning som utges efter den 29 februari
2020.

3. Lagen upphor att galla vid utgangen av juni 2020.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for erséattning som har
utgetts under perioden 1 mars 2020-30 juni 2020.



2.2 Forslag till lag om sarskild berédkning av vissa
avgifter for enskilda néaringsidkare

Hérigenom foreskrivs féljande.

18§ Denna lag innehaller bestammelser om sarskild berakning av
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. I6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

28 En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst och ska betala
egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) ska inte betala nagon
annan avgift 4n alderspensionsavgiften.

Forsta stycket géller endast den del av avgiftsunderlaget som uppgar till
hdgst 100 000 kronor.

38 | stéllet for vad som foreskrivs om sdrskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersattning som &r foremal for sarskild berakning enligt 2 §
inte ingd i underlaget for sarskilda avdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillampas dock pa inkomst som uppbrs efter den 31 december
2019.

3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av december 2020.

4. Den upphédvda lagen galler dock fortfarande for inkomst som
uppburits under perioden 1 januari 2020-31 december 2020.

Omfattar beskattningsaret tid saval fore som efter den 1 januari 2020
respektive tid saval fore som efter den 31 december 2020 ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive efter den
31 december 2020 som svarar mot férhallandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller under respektive tid och hela beskattningsaret.



2.3
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
68

Enskilda néringsidkare  och
fysiska personer som &r delégare i
svenska handelsbolag far dra av
hogst ett belopp som motsvarar 30

Enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i svenska
handelsbolag far dra av

—hdgst ett belopp som motsvarar

100 procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat, upp till
en miljon kronor, eller

—hdgst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av
néringsverksamheten fore avdrag for avsattning till periodiseringsfond

6kat med

—avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsakring och inbetalning pé pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32§ samt sérskild l6neskatt enligt lagen
(1991:687) om sarskild Ioneskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

—avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande erséttningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.

procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat.

1. Denna lag trader i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pa beskattningsar som péborjas efter den
31 december 2018 och avslutas fore den 1 januari 2020. Lagen tillampas
dven pa beskattningsar som omfattar langre tid 4n tolv ménader och som
borjar fore den 1 januari 2019 och avslutas efter den 31 december 2018.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for beskattningsar som avslutas
fore den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 2008:803.



24 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)* ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 Foreslagen lydelse

30 kap.
68§

Enskilda néringsidkare och  Enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i fysiska personer som &r deldgare i
svenska handelsholag far dra av svenska handelsbolag far dra av

— hdgst ett belopp som motsvarar hdégst ett belopp som motsvarar 30
100 procent av ettt for procent av ett for periodiserings-
periodiseringsfond justerat positivt fond justerat positivt resultat.
resultat, upp till en miljon kronor,
eller

— hdgst ett belopp som motsvarar
30 procent av ettt for
periodiseringsfond justerat positivt
resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av
néringsverksamheten fore avdrag for avsattning till periodiseringsfond

Okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsakring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32§ samt sérskild l6neskatt enligt lagen
(1991:687) om sarskild Iéneskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

—avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersattningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillimpas dock pa beskattningsar som péborjas efter den
31 december 2019.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for beskattningsar som avslutas
fore den 1 januari 2020.

1 Lagen omtryckt 2008:803.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall

delsatt 1, 2, 4 och 5 §8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 aoch 1 b 8§, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:132 Foreslagen lydelse
18

Skatteverket far efter ansokan i andra fall an som avses i 63 kap. 3-5, 7,
7 a, 11-15 och 23 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstand
for redovisningsperioder som infaller under januari—september 2020 med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 8 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervardesskatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ar en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1 respektive 2 far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder vardera om redovisningsperioden ar en kalender-
manad. Anstand enligt forsta stycket 2 far dock beviljas for hogst en
redovisningsperiod om redovisningsperioden ar ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestammas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 98 forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
narmast efter att anstandstiden
upphor.

Nuvarande lydelse

Anstandstiden far bestammas till
langst ett ar, dock langst till den
12 november  2021.  Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller nirmast efter det att an-
standstiden upphor.

Foreslagen lydelse

las§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap. 3—
5, 7, 13, 15 och 23 8§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bevilja
anstand med inbetalning av
mervardesskatt, om

1. mervardesskatten ska redo-
visas i en sadan deklaration som

avses i 26kap. 58 skatte-
forfarandelagen,
2. redovisningsperioden for

mervardesskatten &r ett beskatt-
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Anstand enligt 1§ ska beviljas
om inte sarskilda skél talar emot
det.

Lydelse enligt prop. 2019/20:132

48

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 65kap. 78§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) galler vid anstand.

58§

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent pa beviljat anstands-
belopp per kalenderménad fran och
med manaden efter att anstind
beviljats till och med den manad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om anstandet har

ningsar enligt 26 kap. 11 § samma
lag, och

3. deklarationen for mervérdes-
skatten ska ha kommit in till
Skatteverket  under  perioden
27 december 2019-17 januari
2021 enligt 26 kap. 33, 33 a eller
33 b § samma lag.

Anstand far beviljas for hogst en
redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestammas till
langst ett ar, dock langst till den
17 januari 2022. Anstandsbeloppet
ska betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
narmast efter det att anstandstiden
upphor.

1bs§

Anstdnd med inbetalning av
mervardesskatt ~ far  beviljas
antingen enligt 1 §eller 1 a §.

Anstand enligt 1eller 1 a§ ska
beviljas om inte sérskilda skél talar
emot det.

Foreslagen lydelse

Den som har beviljats anstand
enligt leller 1a8 ska betala
kostnadsranta som enligt 65 kap.
7 § forsta stycket forsta meningen
och  tredje  stycket  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) galler
vid anstand.

Utdver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstéandsbelopp per kalenderménad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad dad anstandsbeloppet ska
betalas enligt 18 tredje stycket



aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften séttas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestam-
melsen.

respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket respektive 1 a §
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 8, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestam-
melsen.

Anstdndsavgiften ska vid tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

Denna lag tréder i kraft den 6 april 2020.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Tillfalligt sdnkta socialavgifter

| Finansdepartementet har ett forslag till lag om sérskild berékning av vissa
avgifter for arbetsgivare och ett forslag till lag om sarskild berdkning av
vissa avgifter for enskilda néringsidkare tagits fram. For arbetsgivare
innebar forslaget att endast alderspensionsavgiften ska betalas pé
avgiftspliktig ersattning som uppgar till hogst 25 000 kronor per anstalld
och kalendermanad. Nedsattningen galler for hogst 30 anstillda.
Nedsattningen ar tillfallig och géller erséttningar under perioden den
1 mars till och med juni 2020. For enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag innebédr forslaget att endast
alderspensionsavgiften ska betalas pa den del av avgiftsunderlaget som
uppgar till hogst 100 000 kronor under 2020.

Regeringen har under hand inhamtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket har inte nagot att invanda mot att forslaget infors. Skatte-
verket har dock lamnat synpunkter pé forslagets utformning och genom-
forbarhet. Synpunkter pa forslagen har vid ett méte den 26 mars 2020
inhamtats fran Foretagarna, Handelsanstalldas forbund, Dramatiker-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska taxiférbundet,
Svenskt Naringsliv, Teaterforbundet och Unionen. Skatteverkets syn-
punkter pa forslaget och minnesanteckningar fran motet finns tillgangliga
i Finansdepartementet (Fi2020/01434/S1).

I denna lagradsremiss behandlas forslaget om en tidsbegransad nedsatt-
ning av arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allménna l6ne-
avgiften.

3.2 Okad avséttning till periodiseringsfonder

I Finansdepartementet har ett forslag om andringar i inkomstskattelagen
(1999:1229) tagits fram. Forslaget innebér att enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar delagare i svenska handelsbolag tillfalligt far
utdkade mojligheter att gora avséttning till periodiseringsfond.

Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket, som inte har nagra synpunkter pa att forslaget genomfors,
lamnar vissa forfattningstekniska synpunkter samt vissa synpunkter pa
forslagets utformning i Gvrigt. Synpunkter pa forslagen har vid ett méte
den 26 mars 2020 inhamtats fran Foretagarna, Handelsanstélldas férbund,
Dramatikerforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
taxiférbundet, Svenskt Néringsliv, Teaterféorbundet och Unionen.
Skatteverkets synpunkter pa forslaget och minnesanteckningar fran motet
finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01434/S1).

I denna lagradsremiss behandlas forslaget om okad avsattning till
periodiseringsfonder for enskilda néaringsidkare och fysiska personer som
&r deldgare i handelsbolag.



3.3 Anstand med betalning av skatt i vissa fall

| Finansdepartementet har ett forslag om andringar i lagen om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall tagits fram. Forslaget innebér att det infors
en mojlighet for den som redovisar mervardesskatt helarsvis att fa anstand
med inbetalning av mervardesskatt som ska deklareras ndgon géng under
perioden 27 december 2019-17 januari 2021. Anstandsmojligheten galler
for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar, i upp till ett ar.

Regeringen har under hand inhamtat synpunkter frén Skatteverket.
Skatteverket har inga invandningar mot att forslagen genomfoérs men
lamnar forslag till &ndringar, fortydliganden och kompletteringar.
Remissynpunkter pa lagforslagen i avsnitt 2 har vid ett mote den 26 mars
2020 inhdmtats frdn Foretagarna, Handelsanstalldas forbund,
Dramatikerforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska taxi-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Teaterforbundet och Unionen.
Skatteverkets synpunkter pa forslaget och minnesanteckningar fran matet
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01402/S3 och
Fi2020/01434/S1).

I denna lagradsremiss behandlas forslaget om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall.

4 Det nya coronaviruset far ekonomiska
konsekvenser

Med héansyn till spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 ar det av stor betydelse att atgarder snabbt vidtas for
att dampa effekterna av viruset for foretag och samhallsekonomin. |
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132) I1&mnade regeringen forslag till en rad
atgarder for att omhanderta effekterna i samhallet av spridningen av det
nya coronaviruset, bl.a. forslag om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall och forslag om ett nytt system for stod vid korttidsarbete. Finans-
departementet bedomer i nuldget att den svenska BNP-tillvéxten blir 1agre
2020 &n vad den annars hade varit pa grund av virusutbrottet. Spridningen
av viruset har fatt kannbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag.
Nedgangen pa borserna i Sverige och resten av varlden i mars 2020
understryker detta. Konsekvenserna av coronavirusets spridning kan
forvantas skilja sig at mellan olika branscher. Exempel pa detta ar besoks-
naringen och flygbranschen. Det kan &ven skilja sig mellan olika foretag
béde beroende pa storlek och foretagsform.

Foretag kan forvantas hamna i ett allvarligt ekonomiskt lage pa kort tid.
Detta kan till exempel vara fallet for de som bedriver enskild
néringsverksamhet eller fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
En stor andel foretag bedrivs av enskilda foretagare (exempelvis fanns ar
2017 ca 810 000 foretag som drevs som enskild firma, se avsnitt 6.5).
Sédana verksamheter kan drabbas sarskilt vid en drastisk minskning av
efterfrdgan samtidigt som foretagens kostnader i en betydande omfattning
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forvantas kvarstd. Det galler inte minst sma eller nya verksamheter som
inte har haft tid eller méjlighet att bygga upp ekonomiska buffertar som
kan anvandas i situationer med snabbt vikande efterfragan och fallande
intakter.

En minskning av efterfragan i delar av naringslivet och generellt storre
oséakerheter i ekonomin kan dven indirekt paverka foretag som inte ar lika
utsatta for de direkta foljderna av coronaviruset. Sammantaget bedéms det
nya coronaviruset fa betydande ekonomiska konsekvenser for foretag och
den ekonomiska tillvéxten.

5 Tillfalligt sdnkta socialavgifter

51 Bakgrund och géllande ratt

Socialavgifter och allman I6éneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
Ioneavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néringsidkare samt av fysiska personer som ar delégare i handelsbolag.
Den allmanna loneavgiften debiteras i samband med, och p& samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattnings-
tekniskt ingar den allmanna l6neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna
eller i egenavgifterna men eftersom den inte sarskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den
allmanna léneavgiften ar dock i bade réttslig och ekonomisk mening en
skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige.

Den allméanna léneavgiften uppgar for inkomstaret 2020 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2020 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allmdnna léneavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 5.1). Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.



Tabell 5.1

2020
Procent
Avgift
3.55 3,64*
2.60 2.60
10,21 10,21
(.60 (.60
2.64 0.10
0.20 0.20
11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

Anm.: *Vid grundkarens i sjukférsakringen pa 7 dagar.

Finansiering av trygghetssystem

Arbetsgivar- och egenavgifterna ar i principiellt hdnseende forsékrings-
avgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan forsakrings-
slagen och for flertalet forsakringar saknas en direkt koppling mellan
avgiften och formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar dock
en sarstallning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter och alders-
pension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16 procent-
enheter gdr till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintakterna fonderas individuellt for varje forsékrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgaende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjalvreglerande, dér eventuella anpassningar sker pa
férmanssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska séledes ske utan
systemet &r helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjanad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
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Betalning av socialavgifter och allmén léneavgift

Av 26 kap. 28§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgdr att en skattedeklaration ska lamnas av den som ar skyldig att géra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbets-
givaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisnings-
perioder (26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som &r registrerad som
arbetsgivare ska l&mna arbetsgivardeklaration for varje redovisnings-
period (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

1 26 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som rér
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersatt-
ning. Av deklarationen ska bl.a. framga vilken ersattning som arbets-
givaren dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan lamnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvandning av en s.k. e-tjanst dar inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska ldsningar som
innebar att arbetsgivardeklarationen kan lamnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges l6nesystem. Det finns &ven mdjlighet att 1amna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformular.

Tidpunkten for att lamna arbetsgivardeklaration for en kalendermanad
styrs av om den deklarationsskyldiga ar skyldig att 1dmna mervardes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska lamnas.
Om den deklarationsskyldiga ar skyldig att redovisa mervardesskatt med
beskattningsunderlag om hdgst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 ménaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldiga &r skyldig att redovisa mer-
vardesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kr ska arbetsgivar-
deklarationen ha kommit in senast den 26 i manaden efter utgangen av
redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap. 30 § SFL).
Om den deklarationsskyldiga inte &r skyldig att redovisa mervérdesskatt
ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 manaden efter
utgadngen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och
augusti (26 kap. 32 8 SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.



For den som redovisar mervardesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beraknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor, ar forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stéllet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

Nedsattning av socialavgifter
Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar

P& ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 &r och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ar fédda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. FOr personer
som vid arets ingang har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmén l6neavgift
ut.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for unga

Fran och med 1 augusti 2019 finns en nedséttning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allman léneavgift pa ersattning till ungdomar
som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedsattningen innebér att
endast alderspensionsavgiften ska betalas pa ersattning upp till 25 000
kronor per kalendermanad.

Regionalt avdrag vid avgiftsberékningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vastra Svealand far gora avdrag vid berakningen av socialavgifterna
och den allméanna l6neavgiften. Syftet med avdraget &r att stimulera
smaforetagandet och att bidra till god service i de delar av landet som har
de storsta geografiska lagesnackdelarna med bl.a. langa avstand, liten
hemmamarknad, samre tillgang till service, 1ag befolkningstathet och
ogynnsamma klimatférhallanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om
sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestammelserna innebér i huvudsak att foretag som &r verksamma i
stodomradet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berékningen av den allménna léneavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda naringsidkare samt delégare i handelsbolag far
avdraget uppga till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte
tillsammans med avdraget for personer som arbetar med forskning och
utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger &lderspensions-
avgiften. For handelsbolag géller dessutom att det sammanlagda avdraget
for samtliga deldgare och anstéllda inte far dverstiga 85 200 kr per ar.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedsattning av egenavgifterna for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag i syfte
att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag (prop.
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2009/10:178, bet. 2009/10:SfU16, rskr. 2009/10:278). Nedsattningen
uppgick till 5 procentenheter och var utformad som ett avdrag vid avgifts-
berdkningen. Avdrag fick géras med hogst 10 000 kronor per ar. Den
1 januari 2014 forstérktes nedsattningen genom att avdraget vid avgifts-
berdkningen hojdes med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgifts-
underlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 kronor till
15000 kronor per ar (prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:SfU5, rskr.
2013/14:74). En forutsattning for avdrag ar att dverskottet av narings-
verksamheten &verstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
arets ingang inte har fyllt 65 &r. Avdraget far inte medféra att egenavgift-
erna understiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 8§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berékningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag gdras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far efter den 1 april 2020 inte Gverstiga
450 000 kronor per manad. Dessférinnan uppgick beloppsgransen till
230 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsratten ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f& gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for
avdraget ar att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrackning, som huvudregel under minst tre fjardedelar och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden. P& sadan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska aven den allméanna léneavgiften sattas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allméan léneavgift. Den
allménna léneavgiften ska dock som I&gst anses vara O procent.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstéller en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda néringsidkare som anstaller en forsta person.
Nedsattningen regleras i lagen (2016:1053) om sarskild berékning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Reglerna innebar att
enskilda naringsidkare, som inte har haft nagon anstalld sedan den
1 januari 2016 och som anstéller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala alderspensionsavgiften pa 10,21 procent pa ersattningen till den
anstallde under de tolv forsta kalendermanaderna. Ovriga arbetsgivar-
avgifter, allman léneavgift och sérskild I6neskatt behéver alltsd inte
betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del erséatt-
ningen inte Overstiger 25000 kronor per manad. Anstéllningen ska
omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.
Reglerna galler t.o.m. den 31 december 2021 (prop. 2016/17:1 Forslag till



statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6). Den 1 januari 2018 utékades
stodet till att d&ven omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstalld eller
endast en anstalld som ocksa ar delagare samt till handelsholag utan
anstdllda och med hogst tvd deldgare. De nya reglerna omfattar
anstallningar som pabérjades tidigast den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10). Den 1 augusti
2019 forlangdes nedséttningen till 24 kalenderméanader for anstallningar
som har paborjats efter den 28 februari 2018. Regeringen aviserade i
varandringsbudgeten for 2019 att den avser att aterkomma under
mandatperioden med ett forslag att gora bestimmelserna om nedsattning
permanent (prop. 2018/19:99 s. 59). Finansdepartementet har remitterat
promemorian Bestdmmelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstallda gors permanenta (Fi2020/01009/S1).

5.2 Arbetsgivaravgifterna satts ned tillfalligt

Regeringens forslag: Arbetsgivare ska vara beréttigade till en ned-
sattning av arbetsgivaravgifterna och den allméanna I6neavgiften sa att
bara alderspensionsavgiften ska betalas.

Nedsattningen ska gélla for upp till 30 anstéllda och pa den del av
I6nesumman for den anstélide som inte éverstiger 25 000 kronor per
manad. P& den del av Iénesumman som Gverstiger detta belopp ska
nedsattning inte ske.

Nedsattningen ska vara tillfallig och galla till utgangen av juni 2020.

Skélen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av coronaviruset bor arbetsgivare vara berétti-
gade till en nedsattning av arbetsgivaravgifterna och den allménna Iéne-
avgiften sa att bara alderspensionsavgiften ska betalas.

Nedsattningen bor galla for upp till 30 anstallda. Det uppstélls inget krav
pa anstallningens omfattning, vilket innebar att saval heltid, deltid som
timanstallning omfattas av nedsattningen. Vilka anstéllda som ska om-
fattas av nedsattningen &r det upp till arbetsgivaren att avgora. De som
daremot inte omfattas av ett anstallningsforhallande omfattas inte heller av
nedsattningen. For nedsattningen for den forst anstallda i ett enmans-
foretag samt for nedsattningen for personer under 18 &r finns en
beloppsgrans som begrénsar nedséattningen till den del av I16nen som inte
dverstiger 25 000 kronor per manad och anstalld. For att den nedsattning
som nu foreslas ska kunna trada i kraft den 6 april 2020 och tillampas pa
erséttning som utges efter den 29 februari 2020 foreslas samma belopps-
grans hér.

Nedsattningen bor vara tidsbegransad och galla till utgangen av juni
2020.

Forslaget beddms medfora en betydande lattnad for foretag som drabbas
av ett plotsligt inkomstbortfall samtidigt som kostnaderna for anstéllda
kvarstar. Om forslaget inte genomférs finns en risk att foretag som i
grunden &r livskraftiga tvingas minska antalet anstéllda eller l&gga ner sin
verksamhet pa grund av en situation som &ar 6vergdende. Genom den
lattnad som forslaget medfor 6kar mojligheten for manga foretag att
dverbrygga ett tillfalligt inkomstbortfall utan att sdga upp personal. Mot
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den bakgrunden saknas ocksa anledning att infora sarskilda regler for
foretag i koncernforhallanden.

Eftersom nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna lone-
avgiften foreslas vara tillfallig bor den inféras i en ny lag.

Skatteverket har stallt sig fragande till vad som ska gélla for utlandska
foretag som har socialavgiftsavtal med sina anstallda. Aven dessa foretag
omfattas av den foreslagna nedséttningen.

Lagférslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare, se avsnitt 2.1.

5.3 Egenavgifterna satts ned tillfalligt

Regeringens forslag: Enskilda naringsidkare och fysiska personer som
ar del&gare i handelsbolag ska vara beréttigade till en nedséttning av
egenavgifterna och den allménna léneavgiften.

Nedsattningen innebar att ingen annan avgift an &lderspensions-
avgiften ska betalas for inkomster som uppbérs under perioden den
1 januari 2020 till och med den 31 december 2020.

Nedsattningen av egenavgifterna och den allmanna léneavgiften
galler upp till ett avgiftsunderlag pa 100 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av coronaviruset bor enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r delégare i handelsbolag vara beréttigade till en
nedséttning av egenavgifterna och den allménna l6neavgiften.

Nedsattningen bor utformas s att ingen annan avgift an alderspensions-
avgiften ska betalas for inkomster som uppbdrs under perioden den
1 januari 2020 till och med den 31 december 2020. Nedsattningen av
egenavgifterna och den allménna Iéneavgiften bér gélla upp till ett
avgiftsunderlag pd 100 000 kronor. Ddrmed motsvarar forslaget den
nedsattningen som foreslas for arbetsgivare.

Forslaget beddms medftra en betydande lattnad for enskilda narings-
idkare och fysiska personer som &r del&gare i handelsholag. Genom den
lattnad som forslaget medfor 6kar majligheten for manga att 6verbrygga
tillfalliga ekonomiska svarigheter.

Eftersom nedséttningen av egenavgifterna och den allméanna l6ne-
avgiften foreslas vara tillfallig bor den inforas i en ny lag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare, se avsnitt 2.2.



5.4 Avdrag i stodomradet

Regeringens forslag: Ersattning som utgor underlag for den féreslagna
nedsattningen far inte ocksd ingd i underlag for sarskilt avdrag i
stodomrade enligt lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberédkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Skalen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 5.1 far
arbetsgivare och enskilda néringsidkare samt fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag som &r verksamma i stddomréadet gora ett sarskilt
avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den
allmanna léneavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Om den
foreslagna nedsattningen skulle tillatas 16pa parallellt med namnda avdrag
skulle det innebéra att avgifterna till alderspensionssystemet inte skulle bli
inbetalda fullt ut. Eftersom en sadan l6sning skulle bryta mot finansie-
ringsprinciperna for alderspensionssystemet bor underlaget for nedsétt-
ningen inte samtidigt kunna utgdra underlag for sérskilt avdrag i stod-
omradet.

Néagon motsvarande begransning behovs inte nar det géller avdrag for
personer som arbetar med forskning eller utveckling enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, eftersom ett sadant avdrag inte far medféra att avgif-
terna understiger alderspensionsavgiften.

Lagforslag

Forslaget foranleder 3 § i lagen om sérskild berékning av vissa avgifter for
arbetsgivare och 3 8 i lagen om sérskild berékning av vissa avgifter for
enskilda ndringsidkare, se avsnitt 2.1 och 2.2.

55 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

55.1 Lagen om sarskild berdkning av vissa avgifter for
arbetsgivare

Regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare ska trada i kraft den 6 april 2020 och tillampas
pa ersattning som utges efter den 29 februari 2020.

Lagen ska upphora att gélla vid utgéngen av juni 2020.

Den upphdvda lagen ska dock fortfarande gélla for ersattning som har
utgetts under perioden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for arbetsgivare bor trada i kraft s snart som mojligt.
Lagen foreslas darfor trada i kraft den 6 april 2020. For att minska risken
for att foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas minska antalet
anstéllda eller lagga ner sin verksamhet p& grund av en situation som &r
overgdende bor lagen tillampas pé& ersédttning som utges efter den
29 februari 2020.
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Som angetts i avsnitt 5.2 ska lagen vara tillfallig. Den ska dérfér upphora
att gélla vid utgangen av juni 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for ersattning som har
utgetts under perioden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020.

55.2 Lagen om sarskild berakning av vissa avgifter for
enskilda naringsidkare

Regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare ska trada i kraft den 6 april 2020 och
tilldmpas for inkomst som uppbdrs efter den 31 december 2019.

Lagen ska upphora att gélla vid utgangen av december 2020.

Den upphédvda lagen ska dock fortfarande galla for inkomst som
uppburits under perioden den 1 januari 2020 till och med den
31 december 2020.

Omfattar beskattningsaret tid sdval fore som efter den 1 januari 2020
respektive saval fore som efter den 31 december 2020 ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hénforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive efter
den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under respektive tid och hela beskatt-
ningsaret.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berékning
av vissa avgifter for enskilda naringsidkare bor trada i kraft sd snart som
mojligt. Lagen foreslas darfor trada i kraft den 6 april 2020. For att 6ka
mojligheten for manga enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i handelsholag att 6verbrygga tillfalliga ekonomiska svarigheter
bor lagen tillampas pa inkomst som uppbérs under 2020.

Som angetts i avsnitt 5.3 ska lagen vara tillfallig. Den ska dérfor upphora
att gélla vid utgangen av december 2020.

Den upphdvda lagen ska dock fortfarande galla for inkomst som har
uppburits under perioden den 1 januari 2020 till och med den 31 december
2020. Ifrdga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningséret med
kalenderaret. Nar sa inte &r fallet behovs en sérskild dvergangsbestam-
melse for det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av beskatt-
ningsarets inkomst som hanfor sig till tiden efter den 31 december 2019
respektive efter den 31 december 2020. | dessa fall ska sa stor del av
beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2019 respektive efter den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet
mellan den del av beskattningsaret som infaller under respektive tid och
hela beskattningsaret.

5.6 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Arbetsgivaravgifterna och den allmanna loneavgiften sitts ned sa att



endast alderspensionsavgiften ska betalas till den del erséttningen till den
anstallde inte 6verstiger 25 000 kronor. Nedséattning far goras for hogst 30
anstéllda. Egenavgifterna och den allménna léneavgiften satts ned till
endast alderspensionsavgiften for ett avgiftsunderlag upp till 100 000
kronor under 2020.

5.6.1 Arbetsgivaravgifterna satts ned tillfalligt

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av coronaviruset for mindre féretag med anstallda. Forslaget
beddms medféra en betydande lattnad for foretag som drabbas av ett
plotsligt inkomstbortfall samtidigt som utgifterna for anstéllda kvarstar.
Om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i grunden ar
livskraftiga tvingas minska antalet anstéllda eller lagga ner sin verksambhet,
pa grund av en situation som ar évergaende. Genom den lattnad som
forslaget medfor 6kar mojligheten for manga foretag att Gverbrygga ett
tillfalligt inkomstbortfall utan att sdga upp personal.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget beraknas minska offentliga sektorns intdkter med ca 24 miljarder
kronor under 2020.

Nedsattningen av arbetsgivaravgifter och allman loneavgift foreslas
galla i fyra manader och omfatta den del av I6nesumman som inte
dverstiger 25 000 kronor pa loner for hogst 30 anstallda. Alla arbetsgivare
ar berattigade nedsattningen, oavsett det totala antalet anstéllda.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten motsvarar summan av de
uteblivha avgiftsintdkterna. Arbetsgivaravgifterna satts ned med
21,21 procentenheter till att endast omfatta alderspensionsavgiften
(10,21 procent). For en méanadslén pa 25 000 kr betyder detta en nedsétt-
ning med ca 5 300 kronor per manad, eller ca 21 200 kr under fyra
manader. Givet att omkring 1 440 000 anstallningar berérs av nedsétt-
ningen och att nedsattningen galler i fyra méanader, uppgar summan av de
uteblivna avgiftsintakterna till omkring 30,5 miljarder kronor under
perioden. Sankta arbetsgivaravgifter minskar, allt annat lika, foretagens
avdragsgilla kostnader. Minskade avdragsgilla kostnader ¢kar i sin tur
bolagsskatteintakterna. De flesta arbetsgivare som berdrs av forslaget ar
aktiebolag. Den positiva effekten pad bolagsskatteintikterna gor att
nettoeffekten pa de offentliga finanserna motsvarar ungefar 80 procent av
de uteblivna avgiftsintékterna. Nettoeffekten av forslaget beddms dérmed
uppga till omkring 24 miljarder kronor. Eftersom atgarden ar tillfallig i
fyra manader under 2020, uppstar ingen effekt pa de offentliga finanserna
under 2021 eller darefter. Forslaget har darmed heller ingen varaktig effekt
pé de offentliga finanserna.

Effekter for foretagen

Syftet med forslaget &r att lindra konsekvenserna for foretag som, i
foljderna av de restriktioner som coronavirusets spridning medfor, tappar
inkomster, samtidigt som utgifterna for anstéllda finns kvar. Nedsatt-
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ningen av avgifterna bedéms underlatta for féretag att éverbrygga en
period av inkomstbortfall.

Alla foretag med anstéllda omfattas av nedsattningen. Storst betydelse
har nedséttningen for foretag med upp till 30 anstéllda. For dem medfor
forslaget en nedséttning av avgifterna for samtliga anstéllda. Den relativa
betydelsen av nedséttningen avtar sedan med 6kat antal anstallda.

Tabell 5
Antal anstillda Antal berdrda
anstéllda
1-30 261993 1068271 1068 271
31-50 5250 203 737 157 500
51-100 3758 112 740
100- 3271 1425712 98 130
2714 272 2986629 1 436 641

Auvgifterna satts ned genom att den del av underlaget som omfattas
redovisas i en sarskild ruta i arbetsgivardeklarationen. Beddmningen &r att
den tid som tillkommer for att fa del av nedsattningen ar mycket liten, och
att den for de allra flesta arbetsgivare uppgar till enstaka minuter.

Forslaget &r avsett att utgéra en lattnad sérskilt foér mindre foretag.
Forslaget ar darmed utformat utifran situationen som rader for den gruppen
foretag.

Den tillfalliga nedsattningen av arbetsgivaravgifterna foreslas omfatta
alla arbetsgivare. Det betyder att dven foretag som erhaller statligt stod for
nystartsjobb, korttidsarbete eller andra stodatgarder foreslas fa del av
nedsattningen. Detta innebdr att foretag i vissa fall kan komma att ta del
av bade den tillfalliga nedsittningen och statliga stodatgarder samtidigt.

Effekt pa sysselsattningen

Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna beddms kunna bidra till att farre
personer forlorar sina arbeten tillfalligt eller permanent i féljderna av
spridningen av coronaviruset. For manga mindre foretag kan nedséatt-
ningen bidra till att de i hogre grad har mojlighet att behalla personalen
under perioden som inkomstbortfallet varar. I kombination med andra
stodatgarder bidrar nedsattningen till att foretag far battre forutsattningar
att klara den period av ekonomiska pafrestningar som foljer av corona-
viruset. | det perspektivet utgor atgarden en del av de samlade anstrang-
ningarna att férhindra en mer varaktig 6kning av arbetslésheten.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska jamstalldheten

Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna beddms medfora att farre forlorar
sin arbetsinkomst. Dérmed bidrar forslaget till att inkomstskillnaderna blir
mindre &n de skulle bli utan nedséttningen.

Det saknas underlag for att bedoma om férslaget i hogre grad paverkar
kvinnor eller mén i egenskap av arbetstagare. Orsaken ar att det saknas
uppgifter om vilka som riskerar att tillfalligt eller permanent forlora sina
arbetsinkomster som en foljd av virusutbrottet, och darmed ocksa om det



finns ndgon skillnad i hur atgarderna paverkar kvinnor respektive man.
Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstalldheten gar darmed inte att
beddma.

Forslaget beddms dock gynna foretagségare i viss utstrackning eftersom
foretagen far lagre I6nekostnader och darmed béttre resultat jamfort med
om forslaget inte genomfors. Eftersom mén &r Overrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget, i detta avseende, kan komma att
gynna man i hégre utstrackning an kvinnor.

Effekter for myndigheter och for de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket behdver uppdatera informationsmaterial. Férslaget medfor
ocksa att viss tid tillkommer for drendehantering. Kostnader kan &ven
tillkomma for anpassning av arendehanteringssystemen. Skatteverket har
framfort att antalet omprdvningar avseende mars 2020 kommer att 6ka.
Det finns enligt Skatteverket dven en risk for omprévningar for kommande
perioder for foretag som inte hinner anpassa sina system. Tillkommande
kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget om sérskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare och
enskilda naringsidkare beddms vara férenligt med EU-rétten och reglerna
for statligt stod.

5.6.2 Egenavgifterna satts ned tillfalligt

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna som
spridningen av coronaviruset medfor for enskilda néringsidkare och for
fysiska personer som &r deldgare i handelsholag. Forslaget syftar till att ge
en skatteldttnad for dessa nédringsidkare i motsvarande utstrackning som
for arbetsgivare. Nedsattningen av avgifterna for naringsidkarna goérs dock
for helaret 2020 i stallet for enskilda manader eftersom avgiftsunderlaget
for egenavgifterna faststalls arsvis. For ett underlag upp till 200 000 kronor
ska endast alderspensionsavgiften betalas.

Offentligfinansiella effekter

En nedséttning av egenavgifterna och den allmédnna loneavgiften till
endast alderspensionsavgiften for ett avgiftsunderlag upp till 100 000
kronor under 2020 berdknas minska statens intékter av egenavgifter och
allman léneavgift med ca 2,18 miljarder kronor. Forslaget bedéms dven fa
indirekta effekter pd andra skatteintakter. Nettoeffekten 2020 beraknas
vara ca 1,53 miljarder kronor. Eftersom étgérden ar temporar har den ingen
offentligfinansiell effekt efterfoljande ar. Den har inte heller nagon
varaktig offentligfinansiell effekt.
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Effekter for foretagen

Forslaget uppskattas beréra ca 250 000 personer som bedriver aktiv
naringsverksamhet. Nedséttningen innebar en minskad kostnad for
egenavgifter och allmén I6neavgift med upp till 18 760 kronor fér 2020.
Manga naringsidkare har forhallandevis lag inkomst och marginalerna &r
laga, varfor nedsattningen kan innebéra en betydande kostnadsminskning.

For att fa en nedsattning av den debiterade preliminarskatten under 2020
kan néringsidkarna behdva lamna en ny prelimindr inkomstdeklaration till
Skatteverket. Den administrativa bordan av detta bedéms dock vara
forhallandevis begransad.

Effekt pa sysselsattningen

Forslaget forvéantas lindra de ekonomiska konsekvenserna av en period
med tillfalligt inkomstbortfall och 6ka mojligheten att forsorja sig som
naringsidkare. P& marginalen kan det saledes minska risken for lagre
sysselsattning bland ndringsidkare. Forslaget kan mgjligen dven minska
risken for en avveckling av foretag.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstalldheten

Personer med inkomst av aktiv néringsverksamhet finns i samtliga
inkomstgrupper. Nedséattningen har dock en storre relativ betydelse i de
lagre inkomstgrupperna och darmed en viss utjamnande effekt pa
inkomstfordelningen. Fler mé&n &n kvinnor har inkomst av aktiv
naringsverksamhet och en storre andel av nedséattningen gar darfor till man
jamfort med till kvinnor. Forslaget bedoms darmed ha en nagot negativ
effekt pa den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och fér de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera informa-
tionsmaterial samt att &rendehanteringen okar. Skatteverket har framfort
att forslaget ocksa innebar att myndigheten kommer att behdva gora
&ndringar i de system och tjanster som hanterar skatteberékning samt e-
tjansten Prelimindr inkomstdeklaration. | den man drendehanteringen kan
komma att paverkas, ar det antalet preliminara inkomstdeklarationer som
kan bli fler. Andringarna som krévs i system och tjénster & omfattande
varfor Skatteverket inte kommer hinna genomfora dessa tills lagen foreslas
trada i kraft, dvs. den 6 april. Fordndringarna som behdver goras kopplat
till Skatteverkets hantering av skatteberakning ar omfattande och beréknas
av Skatteverket ta cirka 200 timmar i ansprak. Regeringen har forstaelse
for synpunkten men med hansyn till det allvarliga laget som rader och
syftet med forslaget anser regeringen att forslaget anda bor genomforas.
Tillkommande kostnader for Skatteverket bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.



Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget om sarskild berakning av vissa avgifter for arbetsgivare och
néringsidkare bedéms vara forenligt med EU-ratten och reglerna for
statligt stod.

6 Okad avsittning till periodiseringsfond
for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare 1 handelsbolag

6.1 Reglerna om avséttning till periodiseringsfond

Avsattning till periodiseringsfond dr en fondavséttning som innebér en
mojlighet till resultatutjamning mellan olika beskattningsdr i en
néringsverksamhet. Genom denna avséttning anses foretagets finansiering
av investeringar med eget kapital underlattas och deras likviditet
forstarkas. Genom att en periodiseringsfond kan uppldsas i en
forlustsituation erbjuder systemet ocksé en majlighet till utjamning av en
forlust mot tidigare ars vinster (prop. 1993/94:50 s. 209).
Bestdmmelserna innebdr enligt 30 kap. 18 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, att den skattskyldige far géra avdrag for belopp
som sétts av till periodiseringsfond. Enskilda nédringsidkare och fysiska
personer som &r delégare i svenska handelsholag far hogst dra av ett belopp
som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfonden justerat positivt
resultat enligt 30 kap. 6 8 IL. For delégare i svenska handelsbolag ska
avdrag och avsattning goras hos deldgaren enligt 30 kap. 2 8 IL. Avdraget
berdknas pa deliagarens del av bolagsinkomsten enligt vad som galler for
delagaren. Avsittningen ska aterforas till beskattning senast det sjatte aret
efter avsattningsaret enligt 30 kap. 7 § IL. Nér aterforing av avdrag for
avséttning till periodiseringsfond sker, ska det tidigast gjorda avdraget
aterforas forst. Enskilda naringsidkare gor avsattningen i deklarationen.
Beskattningsaret ar for fysiska personer ett kalenderar enligt 1 kap. 13 §
IL. Enligt 3 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) kan rakenskapsaret avse
en kortare eller langre tid &n 12 manader nar bokféringsskyldigheten
intrader eller upphdr. Det far dock aldrig vara langre an 18 manader.

6.2 Behovet av en utékad mojlighet till avsattning
till periodiseringsfond

Regeringens beddmning: En tidsbegrédnsad mdjlighet till utékad
avsattning till periodiseringsfond bor inforas for enskilda néringsidkare
och fysiska personer som ar delégare i svenska handelsholag.

Skalen for regeringens bedomning: P& grund av utbrottet av det nya
coronaviruset befinner sig delar av det svenska néringslivet i en allvarlig
situation dar manga foretag redan ar, eller riskerar att hamna, i en djup
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ekonomisk kris. | propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgarder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) har regeringen
foreslagit en rad atgarder for att omhanderta effekterna i samhallet av
spridningen av det nya coronaviruset. De &r dock inte specifikt inriktade
mot problem som kan uppsta for egenforetagare med anledning av den
aktuella situationen.

Som framgar av avsnitt 4 kan foretag forvantas hamna i ett allvarligt
ekonomiskt lage pa kort tid. Detta kan till exempel vara fallet fér de som
bedriver enskild naringsverksamhet och for fysiska personer som &r
delagare i handelsbolag. Sadana verksamheter kan drabbas sarskilt vid en
drastisk minskning av efterfradgan samtidigt som féretagens kostnader i en
betydande omfattning forvintas kvarstd. Det galler inte minst sma eller
nya verksamheter som inte har haft tid eller mojlighet att bygga upp
ekonomiska buffertar som kan anvéndas i situationer med snabbt vikande
efterfragan och fallande intéakter.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening anledning att
overvaga ytterligare atgarder for denna grupp, utéver de som redan har
foreslagits.

De sedan tidigare foreslagna atgarderna syftar till att dampa tillfalliga
likviditetsproblem som kan uppsté for foretag i foljderna av virusutbrottet
och &tgarderna for att begransa smittspridningen. Den nu aktuella krisen
innebdr emellertid inte enbart problem med likviditeten utan &ven med
I6nsamheten. Manga foretag har fatt se sina intakter sjunka mycket snabbt.
Det finns darfor en uppenbar risk for att foretag kommer att redovisa
forlust pa grund av krisen. Det géller dven foretag som utan krisen skulle
ha en vinstgivande verksamhet. For dessa foretag skulle det kunna vara
fordelaktigt att fa storre majligheter att kvitta forluster som uppkommer i
ar mot vinster som uppstod féregdende ar. Sverige har inget uttryckligt
system for forlustutjgmning mot tidigare ars vinster. Daremot fyller
systemet med periodiseringsfonder en sadan funktion. Det bor darfor
inféras en tidsbegransad mdojlighet till utdkad avsattning till
periodiseringsfond for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delégare i svenska handelsbolag.

6.3 Okade mojligheter for enskilda naringsidkare
och fysiska personer som &r deldgare i svenska
handelsbolag att gora avséattning till
periodiseringsfond avseende 2019 ars resultat

Regeringens forslag: Enskilda néringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i svenska handelsbolag far dra av hogst ett belopp som
motsvarar 100 procent av ett for periodiseringsfond justerat positivt
resultat, upp till en miljon kronor. Alternativt far avdrag géras med
hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfond

justerat positivt resultat.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt 30 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, far enskilda naringsidkare och fysiska personer
som dr deldgare i svenska handelsbolag dra av hdgst 30 procent av ett for



periodiseringsfond justerat positivt resultat. Som framgar av avsnitt 6.2
bor det inforas en tidsbegrdnsad mojlighet till utdkad avsattning till
periodiseringsfond for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
delé&gare i svenska handelsbolag. Den situation som Skatteverket ndmner i
sitt yttrande, som ror ombildning under 2019 till ett aktiebolag, omfattas
sdledes inte av forslaget.

Av avsnitt 6.1 framgar att enskilda naringsidkare gor avsattning till
periodiseringsfond enbart i deklarationen. Deklarationen avseende 2019
ska lamnas in senast den 4 maj 2020 vilket innebar att det skulle vara
mojligt att tilldta hogre avsattning till periodiseringsfond avseende
beskattningsaret 2019. P4 sé satt skulle en resultatutjamning mot detta érs
dverskott astadkommas. | den radande situationen ar det darfor lampligt
att andra inkomstskattelagen retroaktivt s& att mojligheterna for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r delé&gare i svenska handelsholag
att satta av till periodiseringsfond utokas avseende beskattningsaret 2019.

Lattnaden bor vara sa stor som mojligt for att underlatta for de manga
néringsidkare i denna grupp som till foljd av utbrottet av det nya
coronaviruset befinner sig i, eller riskerar att hamna i, en allvarlig
situation. Darfor foreslar regeringen att hela det justerade resultatet
avseende beskattningséaret 2019 ska fa sattas av till periodiseringsfond.
Detta innebar att avsattning bor fa géras med 100 procent av ett for
periodiseringsfond justerat positivt resultat i stéllet for med 30 procent.

Atgarden bér galla for enskilda naringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i svenska handelsbolag. | avsnitt 4 anges att sadana
verksamheter kan drabbas sarskilt hart vid en drastisk minskning av
efterfrdgan samtidigt som féretagens kostnader i en betydande omfattning
forvantas kvarstd. Dar framgar aven att detta inte minst galler sma eller
nya verksamheter. FOr att atgarden ska rikta in sig mot och underlatta
sarskilt for sddan verksamhet bedéms det lampligt att infora ett takbelopp
for den forhojda avsattningen. Ett takbelopp pa en miljon kronor for det
forhojda avdraget bedéms vara vl avvagt for detta dndamal.

De foretag som véljer att tillampa den foreslagna regeln far hogst gora
ett sa stort avdrag som motsvarar det justerade Gverskottet. Avdraget far
alltsa inte medféra underskott.

Regeln utformas sé& att den enskilda naringsidkaren eller den fysiska
personen som ar deldgare i ett svenskt handelsbolag alltid ska kunna vélja
att gora avdrag i samma utstrdckning som géller enligt nuvarande
reglering, som innebdr avsattning med hégst 30 procent av det justerade
resultatet. Orsaken dr att en avséttning med 30 procent av det justerade
resultatet i vissa fall skulle ge ett stdrre avdrag &n om avsattning gors med
100 procent av detta resultat upp till en miljon kronor. Med utgangspunkt
i en miljon kronor utgér 3,33 miljoner ett gransvarde vid en jamforelse
mellan den bestdmmelsen och avséttning med 30 procent (eftersom 30
procent av 3,33 miljoner & en miljon). Detta innebdr att det ar mest
fordelaktigt for den skattskyldige att tillimpa bestdmmelsen om att
avsattning far goras med 100 procent upp till en miljon kronor om det
justerade resultatet dr lagre &n 3,33 miljoner kronor. Om det justerade
resultatet i stéllet dverstiger 3,33 miljoner kronor &r det dock mer
fordelaktigt att géra avsattning med hogst 30 procent av det justerade
resultatet.
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Den foreslagna andringen i inkomstskattelagen genomfors under 2020
men galler retroaktivt avseende 2019 ars resultat. Tidpunkten for att lamna
deklarationen paverkas inte.

Reglerna om aterforing foreslas inte forandrade. Det innebar att hela det
belopp som sitts av till periodiseringsfond ska aterforas senast det sjatte
aret efter avsattningsaret.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 30 kap. 6 § IL.

6.4 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringen i inkomstskattelagen som innebér
utbkade mojligheter till avséttning till periodiseringsfond for
beskattningsaret 2019 trader i kraft den 6 april 2020. Lagen tillampas
pa beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2018 och
avslutas fore den 1 januari 2020. Den tillampas dven for beskattningsar
som omfattar langre tid an tolv manader och som bérjar fore den
1januari 2019 och avslutas efter den 31 december 2018. Aldre
foreskrifter galler fortfarande for beskattningsar som avslutas fore den
1 januari 2019. Andringen é&r tillfallig och avser 2019 &rs resultat. Den
upphor att gélla den 1 januari 2021.

Skaélen for regeringens forslag: Med hansyn till spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 dr det av stor betydelse att
atgarder snabbt vidtas for att dampa effekterna av viruset for foretag och
samhéllsekonomin. Den utdkade mojligheten till avséttning till
periodiseringsfond for enskilda néaringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i svenska handelsholag ska galla for beskattningséaret 2019 och
bor darfor inforas sé snabbt som mojligt. Regeringen foreslar darfor ett
ikrafttradande av den foreslagna &ndringen i inkomstskattelagen (avsnitt
2.3) redan den 6 april 2020 och att lagen ska tillampas pé& beskattningsar
som paborijas efter den 31 december 2018.

Det bedoms lampligt att aven verksamhet med beskattningsar som &r
langre &n tolv manader men som avslutas under 2019 ska omfattas av
mojligheten att gora utdkad avséttning till periodiseringsfond. Dérfor ska
lagen ocksa tillampas pd beskattningsdr som har paborjats fore den
1 januari 2019, men som avslutas efter den 31 december 2018. Eftersom
den utbkade mojligheten till avséttning &r tillfallig och avser
beskattningséret 2019 omfattas inte ett forlangt beskattningsdr som
pabdrjas under 2019 och avslutas under beskattningsaret 2020 av
&ndringen.

Aldre foreskrifter galler fortfarande for beskattningsar som avslutas fore
den 1januari 2019. Den utbkade mdjligheten till avséttning till
periodiseringsfond ska dock vara tidsbegransad, vilket innebér att endast
nivan pa hogst 30 procents avsattning ska galla for beskattningsaret 2020
och framat. Regeringen foreslar darfor ytterligare en &ndring i
inkomstskattelagen som ska trada i kraft den 1 januari 2021 (avsnitt 2.4)
och tillampas pa beskattningsar som péborjas efter den 31 december 2019.



Vidare ska &ldre foreskrifter fortfarande gélla for beskattningsar som
avslutas fore den 1 januari 2020, vilket innebdr att den utokade
mojligheten till avsattning till periodiseringsfond géller for beskattningsar
som avslutas under 2019.

6.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att starka foretagens finansiella stéllning.
Dérigenom minskar forekomsten och konsekvenserna av tillfalliga
finansiella problem, som kan uppsta for foretag som en fljd av utbrottet
av coronaviruset och de atgérder som vidtas for att minska spridningen av
det. Genom att ge foretagen stérre maojligheter att jamna ut arets forluster
med forra arets vinster starker forslaget foretagens finansiella stallning och
foretag som valjer att gora storre avsattningar till periodiseringsfonder far
aterbetalningar av preliminarskatt som betalats for 2019. Om forslaget inte
genomfors dkar risken for att foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas
lagga ner sin verksamhet eller minska antalet anstallda pa grund av
tillfélliga problem med l16nsamheten.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effektberakningarna baseras pa statistik fran
FRIDA, som bestar av ett flertal databaser for olika foretagsformer. |
FRIDA finns i dag uppgifter for 2017.

Ar 2017 fanns ca 810 000 féretag som drevs som enskild firma och av
dem redovisade ca 360 000 ett positivt resultat. Cirka 63 000 féretag
gjorde avsattningar till periodiseringsfonder till ett sammanlagt vérde pa
5 miljarder kronor. Samma ar fanns ocksd ca 70000 delagare i
handelsbolag varav ca 36 000 redovisade ett positivt resultat. Cirka
6 800 delagare gjorde avséttningar till periodiseringsfonder till ett
sammanlagt vérde pé& 0,6 miljarder kronor.

Berakningen av den offentligfinansiella effekten utgar fran ett intervall
for den effekt forslaget beddms ha pa de offentliga finanserna. Den lagre
nivan i intervallet bygger pa antagandet att de foretag som 2017 gjorde
avsattningar till periodiseringsfonder kommer att tredubbla sina
avsattningar under 2019 som en féljd av de nya reglerna. Avsattningarna
till periodiseringsfonderna kommer da att uppga till 16,8 miljarder kronor.
Berakningen beaktar taket pa avsattningarna pd 1 miljon kronor®. Cirka 90
procent av avsattningarna harror fran enskilda naringsidkare. Avsattningar
pé& 16,8 miljarder kronor beraknas innebara ca 6 miljarder kronor lagre
skatteintakter 2019.

3 Cirka 1 800 enskilda naringsidkare och 200 delégare i handelsbolag bedéms ha vinster
som Gverstiger taket pa 1 miljon kronor.
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Det ar troligt att fler foretag vill gora avsattningar till periodiserings-
fonder i deklarationen for 2019 jamfort med tidigare, bl.a. eftersom risken
ar stor att de gar med forlust under 2020. Den Gvre nivan i intervallet for
den offentligfinansiella effekten utgar fran den sammanlagda inkomsten
fran naringsverksamhet for enskilda naringsidkare och deldgare i
handelsbolag och antar att samtliga foretag kommer att géra avsattningar
med 100 procent av resultatet. Den sammanlagda inkomsten av
naringsverksamhet och positiv ranteférdelning uppgick 2017 till knappt
45 miljarder kronor. Om man beaktar taket pd 1 miljon kronor i
avsattningar uppgar inkomsten till 44 miljarder kronor och den vre nivéan
i intervallet for den offentligfinansiella effekten till 13 miljarder kronor*.

Det &r osannolikt att samtliga féretag kommer att géra avsattningar av
hela sitt resultat till f6ljd av de nya reglerna. Det finns flera skél som
stodjer en sddan slutsats. Om inkomsten fran naringsverksamhet ar noll far
foretagaren ingen beskattningsbar inkomst, vilket bl.a. kan paverka
skyddet fran socialforsakringssystemet. De olika skatte- och avgifts-
parametrar som ror beskattningen av enskilda néringsidkare &r integrerade
med varandra, vilket innebér att &ndringar i en skattesats eller i en
skattebas kan paverka andra skattebaser. Hur detta samspel ser ut beror pa
hur foretagarna valjer att prioritera med hansyn till individuella 6nskemal
om disponibel inkomst for privat bruk, ersattningsnivan i social-
forsékringssystemen, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.
Dartill finns det beldgg fran akademiska studier, som tyder pa att alla
foretag inte kommer att anvédnda majligheten till en dkad avsattning till en
rantefri periodiseringsfond.> Den 6vre nivan i intervallet for den
offentligfinansiella effekten Gverskattar darfor effekten av forslaget pa de
offentliga finanserna. For att gbra en punktskattning av den
offentligfinansiella effekten gors darfor ett grovt berdkningstekniskt
antagande att den Gvre nivan i intervallet bor justeras ned med ca
30 procent. Det innebér att skatteintdkterna for 2019 berdknas minska med
9 miljarder kronor till féljd av forslaget.

Periodiseringsfonderna &r en mojlighet till resultatutjgmning over tiden.
Avséttningarna ska aterforas till beskattning inom sex ar, vilket medfor att
underlaget for de enskilda naringsidkarnas beskattning kommer att vara
hogre under perioden 2020-2025 jamfort med om forslaget inte
genomfors. Det ar osakert hur &terforingarna kommer att fordelas over tid.
Foretagen gor aterforingar fran periodiseringsfonder foretradesvis de ar da
de gar med forlust och det ar darfor sannolikt att en betydande del av
avsattningarna éterfors redan for beskattningsaret 2020. Osékerheten om
hur aterforingarna i praktiken kommer att fordelas gor att det i de
offentligfinansiella berdkningarna antas att aterféringarna sker med en
sjattedel per ar 20202025 (se tabell 1).

Nar samtliga avsittningar har aterforts till beskattning utgérs den
bestdende effekten pd de offentliga finanserna av hur statens
upplaningskostnader har paverkats till foljd av forskjutningen av skatten

4 Cirka 760 foretag bedoms ha vinster som Gverstiger taket pa 1 miljon kronor.

% Se t.ex. Zwick, E (2010) The costs of corporate tax complexity (No. w24382). National
Bureau of Economic Research och Edgerton, J. (2010). Investment incentives and corporate
tax asymmetries. Journal of Public Economics, 94(11-12).



over tid. Denna effekt ar liten i forhallande till den intakt som berdrs av
forandringen.

Tabell 6.
Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2019 2019 20 2022
2019-01-01 -9.00 -9.00 1.54 1.54 -0.03
fond

Kalla: Egna berékningar.

Effekter for foretag

Forslaget ar riktat till foretag som drivs som enskild firma och till fysiska
personer som ar deldgare i svenska handelsbolag. Det syftar till att
underlatta for foretag som redovisade vinst for beskattningsaret 2019 men
forvéntas redovisa forlust under 2020. Genom den 6kade mdjligheten att
kvitta forluster under 2020 mot vinster 2019 starks foretagens finansiella
stéllning.

Om ett foretag gor avsattningar till periodiseringsfonder for
beskattningsaret 2019 minskar den skattepliktiga vinsten for 2019.
Foretagets skattebetalningar for 2019 minskar och pengar stannar i
foretaget. Forslaget innebdr att den hégsta mojliga avsattningen for 2019
hojs fran 30 till 100 procent upp till ett tak p& en miljon kronor. Darmed
kan ett foretag i praktiken kvitta hela vinsten 2019 mot en forlust
beskattningsaret 2020. Detta &r betydelsefullt for foretag som har svart att
fa tillgang till finansiering pa andra satt under den pagaende krisen.

En egenforetagare kan fa aterbetalning av redan betald preliminarskatt,
inklusive forra arets preliminarskatt. Nar reglerna om avséttning till
periodiseringsfond har &ndrats kan en foretagare ansdka hos Skatteverket
om att &ndra sin debiterade preliminarskatt. Skatteverket kan darefter fatta
ett beslut sa att foretagaren far det som har betalats for mycket aterbetalat
till skattekontot. Likviditeten och den finansiella stillningen kan allts&
stirkas aven pé detta satt.

Redan idag finns ett regelverk om periodiseringsfonder for enskilda
néringsidkare. Att hoja den maximala avsattningen fran 30 till 100 procent
ar en relativt enkel fordndring och den administrativa bordan av &ndringen
och tidsatgangen for att anpassa sig till de nya reglerna bedéms vara
begransad. Forslagets enkelhet gor aven att det &r val inriktat mot mindre
foretag.

Makroekonomiska effekter

Forslaget paverkar foretag som drivs som enskild firma, som redovisat
vinst under 2019 och som férvantas ga med forlust under 2020, t.ex. till
foljd av coronaviruset och de atgarder som genomforts for att minska
smittspridningen. Forslaget bedoms fa begriansade effekter pd den
makroekonomiska utvecklingen, men &r av stor betydelse for foretagare,
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anstallda och andra intressenter i de foretag som genom étgarden kan fa
storre tillgang till monetara medel. Det gor att fler foretag overlever, vilket
bidrar till att stabilisera den makroekonomiska utvecklingen.

Effekter for sysselsattning

Forslaget vantas bidra till att dverbrygga tillfalliga soliditets- och
likviditetsproblem hos féretagen och darigenom minska risken for
foretagskonkurser och behovet av uppségningar. Darigenom forvantas
atgarden stérka sysselsattningen pa kort sik.

Effekter for enskilda och effekter p& den ekonomiska jamstalldheten

Forslaget syftar till att &verbrygga tillfalliga finansiella problem hos
foretag till foljd av konsekvenserna av coronaviruset. Det kan bidra till
positiva effekter for anstillda och andra intressenter i de foretag som far
tillfalliga problem. Forslaget paverkar ocksd fysiska personer som &r
delégare i svenska handelsbolag.

Det finns kopplingar mellan skattereglerna och reglerna i
socialforsakringssystemet om  sjukpenninggrundande inkomst och
dagsfortjanst. Detta paverkar i sin tur sjuk- och foraldraférsakringen samt
arbetsloshetsforsékringen. Darfor &r det centralt att beakta samspelet
mellan regelverken i valet vilka skatteregler som tillampas.

Av de enskilda naringsidkare som 2017 redovisade ett positivt resultat
var cirka 225 000 man och ca 135 000 kvinnor. Av delégarna i handels-
bolag var cirka 24 000 mén och ca 12 000 kvinnor. Drygt 60 procent av de
som direkt berérs av forslaget ar alltsd man.

Effekter for miljon, offentlig sektor och fordelningseffekter

Atgérden férvantas inte ha ndgra namnvérda effekter nar det galler miljon.
Direkta effekter for offentlig sektor och fordelningseffekter kan ocksé
anses vara kortfristiga.

Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser for myndigheter eller for
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagens forhallande till EU-ratten
Beddmningen &r att forslagen &r forenliga med EU-ratten.

7 Anstand med betalning av skatt i vissa
fall
7.1 Befintliga och féreslagna regler om anstand

med inbetalning av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogorelse for relevanta delar av det befintliga regel-
verket om anstand med betalning av skatter och avgifter i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, och i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall, med beaktande av de &ndringar som



foreslés i propositionen Extra andringsbudget for 2020 - Atgérder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr.
2019/20:194).

Skatteférfarandelagen

Enligt bestammelserna i 26 kap. SFL ska den som d&r registrerad for
mervardesskatt 1amna en mervardesskattedeklaration for varje redovis-
ningsperiod. Redovisningsperioden ar enligt huvudregeln en kalender-
manad. Om beskattningsunderlaget for mervardesskatt, exklusive unions-
interna forvarv och import, beraknas uppga till hogst 40 miljoner kronor
for beskattningsaret ar redovisningsperioden for mervardesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag berdknas uppga till hogst en
miljon kronor &r redovisningsperioden ett beskattningsar. Mervardes-
skatten for redovisningsperioden en kalendermanad ska som huvudregel
redovisas och betalas senast den 26 i manaden efter periodens utgang
(62 kap. 3 8 och 26 kap. 30 § SFL). For redovisningsperioden ett kalender-
kvartal ska skatten betalas senast den 12 i andra manaden efter periodens
utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 26 § SFL). Mervardesskatten for redovis-
ningsperioden ett beskattningsar ska betalas senast den 26 i andra manaden
efter periodens utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men i vissa fall
ska skatten betalas senare, dvs. i samband med att inkomstdeklarationen
lamnas (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 a och 33 b §8 SFL).

Bestammelser om anstand med betalning av skatter och avgifter finns i
63 kap. SFL. Av intresse i detta sammanhang &r frdmst bestdmmelsen i
63 kap. 15§ SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstand med
betalning av skatter och avgifter om det finns synnerliga skél. Bestam-
melsen har ett snavt tillampningsomréade (se prop. 1996/97:100 s. 427—
431, jfr prop. 2010/11:165 s. 1041). Huvudsyftet med paragrafen &r att vid
tillfalliga betalningsproblem ge den skattskyldige skaligt radrum for att
kunna betala skatten eller avgiften. Anstand p& grund av synnerliga skal
far i princip bara beviljas om ett anstand ar till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor darfor klart framga att ett anstand
inte leder till kreditforluster for det allmanna. Om den skattskyldige inte
bedéms kunna betala skatten eller avgiften efter anstandstiden ska anstand
som utgangspunkt alltsd inte beviljas. | propositionen anges vidare
uttryckligen att sarskild restriktivitet bor iakttas om anstand soks av
néringsidkare eller for betydande belopp. | dessa fall bér dock den skatt-
skyldige genom korta anstandstider, i regel langst en eller tvd manader,
formas att genom andra atgirder fa till stdnd en l6sning péa sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors &ven att det kan
finnas storre fog for att ge anstdnd med belopp som motsvarar den skatt-
skyldiges egen inkomstskatt &n med ett belopp som motsvarar t.ex. avdra-
gen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).

| 63 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till férdel for
det allmanna, far Skatteverket bevilja anstand med betalning av skatt eller
avgift. Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165
s. 1043 f.). Ett anstand anses vara till fordel for det allmanna om det
frdmjar utsikterna for att skatten eller avgiften kommer att betalas.
Ansténdet ska alltsd framsté som ett battre alternativ &n att lata fordringen
ga till indrivning. Det anges vidare att Skatteverket far bevilja det aktuella
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anstandet. Den skattskyldige har alltsd inte ratt att f3 anstand pa den
grunden att det ar till fordel for det allménna. Paragrafen innehaller alltsa
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen réttighet for den skatt-
skyldige. Detta innebér att Skatteverket inte &r bundet av reglerna i 63 kap.
16 och 22 88§ om anstandsbeloppets storlek eller hur lang anstandstiden
ska vara. Detta styrs enbart av vad som ér till férdel for det allméanna. Mot
bakgrund av att den skattskyldige inte har ratt till anstand far Skatteverkets
beslut inte 6verklagas.

Bestammelser om ranta finns i 65 kap. SFL. | 65 kap. 2 § SFL anges
bl.a. att ranta som ska péforas (kostnadsranta) ska berdaknas nar det finns
ett underskott pa skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgar bl.a. att om
anstand med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstands-
beloppet ska betalas nar anstandstiden har gétt ut, ska kostnadsranta
berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.
Kostnadsranta ska beréaknas till och med den dag da anstandsheloppet
senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap. 4 8§ SFL beréknas kostnadsréntan,
om inte annat foreskrivs, efter en réntesats som motsvarar basréntan. |
65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basrantan ska faststallas pa grundval av
125 procent av rantesatsen for sexmanaders statsskuldvéxlar och gélla fran
och med kalendermanaden narmast efter faststallandet.

Vidare framgar av 65 kap. 13 § SFL bl.a. att om skatt eller avgift inte
betalas i ratt tid, ska kostnadsranta betalas frdn och med dagen efter den
dag da beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsrantan beraknas da efter
en rantesats som motsvarar basrantan plus 15 procentenheter till och med
den dag da ett beslut om att lamna beloppet till Kronofogdemyndigheten
for indrivning eller for verkstallighet av betalningssékring registreras i
utséknings- eller indrivningsdatabasen. Dérefter berdknas kosthadsrantan
efter en rantesats som motsvarar basrantan.

1 70 kap. 1 8 SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp
inte har betalats i ratt tid, ska fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning, om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL
framgar bl.a. att om det finns sérskilda skal far Skatteverket avsta fran att
lamna en fordran for indrivning. Om en fordran pa skatt eller avgift har
lamnats for indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna réntan enligt
65 kap. 13 § andra stycket SFL for tiden efter dverlamnandet och driva in
den (70 kap. 4 § SFL).

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008-2009 infordes tillfalliga anstindsbestammelser
genom lagen om anstédnd med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop.
2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mdjligheten att
bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan
var inte tillfallig. Nedan beskrivs lagen, i férekommande fall utifran
lydelsen av forslagen i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 -
Atgérder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132).

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt, som galler redovisningsperioder



som infaller under januari-september 2020. Anstandet far beviljas for
hogst tre redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
respektive mervérdesskatt. For mervéardesskatt som redovisas kvartalsvis
far anstand beviljas for hogst en redovisningsperiod. Anstandstiden far
bestammas till langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestdmmelse i skatteforfarandelagen som infaller
narmast efter att anstandstiden upphor.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte séarskilda skal talar emot det.

Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det (3 §). Anstandsbeloppet ska da betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestdimmelse i skatteférfarandelagen som infaller
narmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag da beslutet om &ter-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstand ska betala den kostnadsranta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 8).

Av 5§ féljer att den som har beviljats anstand aven ska betala en
anstandsavgift, utéver ranta. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalenderméanad fran och med manaden efter
att anstand beviljats till och med den manad da anstandsbeloppet ska
betalas. Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sattas
ned i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.

7.2 Tidsbegransad mojlighet till anstand med
betalning av skatt

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att bevilja anstand
med inbetalning av mervérdesskatt som ska deklareras under perioden
27 december 2019-17 januari 2021 i en mervéardesskattedeklaration
som avser en redovisningsperiod om ett beskattningsar. Anstand far
beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestimmas till langst ett ar, dock langst till den
17 januari 2022. Anstandsbheloppet ska betalas senast den forfallodag
enligt en viss bestdimmelse i skatteférfarandelagen som infaller ndrmast
efter att anstandstiden upphor.

Anstandsmajligheten infors i lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall. Anstanden ska omfattas av bestammelserna i namnda
lag, dvs. regler om bl.a. kostnadsranta och anstandsavgift.

Den som byter redovisningsperiod fran ett beskattningsar far antingen
beviljas anstand med mervérdesskatt som redovisas for beskattningsar
eller anstand for kvartals- eller manadsvis redovisad mervérdesskatt.

Ansténdstiden for anstdnd med inbetalning av avdragen skatt, arbets-
givaravgifter respektive mervardesskatt vars redovisningsperiod &r en
manad eller ett kvartal far galla som langst till den 12 november 2021.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till den allvarliga situation
som delar av det svenska néringslivet befinner sig i och andra befaras
hamna i pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset finns det enligt
regeringens mening anledning att 6vervaga vissa extraordinara atgarder.
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Atgarderna ska syfta till att ddmpa tillfalliga likviditetsproblem som kan
uppsta for foretag i foljderna av virusutbrottet och atgarderna for att
begrénsa smittspridningen.

Ett satt att underlatta for foretagen i den radande situationen &r att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt gallande regler en skyldighet for Skatteverket att
bevilja anstdnd om det finns synnerliga skal (63 kap. 15§ SFL). |
propositionen Extra andringsbudget fér 2020 - Atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132) gérs dock dels bedémningen att den
bestdmmelsen inte &r tillracklig for att hantera likviditetsproblem av nu
aktuellt slag, dels att inte heller dvriga anstandsbestammelser i skatte-
forfarandelagen ar tillrackliga for att ddmpa de nu aktuella likviditets-
problemen. | den propositionen foreslas darfor att genom vissa justeringar
i lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall gora lagen tillamp-
lig igen samt lata den omfatta d&ven mervardesskatt. Anstandsmajligheten
for inbetalning av mervérdesskatt ar dock begransad till redovisnings-
perioder som hogst uppgar till ett kalenderkvartal eller for den som har
kalendermanad som redovisningsperiod, hogst tre kalenderméanader. De
som har beskattningsar som beskattningsperiod, dvs. som redovisar
mervardesskatten arsvis, omfattades inte av forslaget till anstands-
mojlighet i prop. 2019/20:132. Aven foretag som redovisar mervirdesskatt
en gang per ar kan dock drabbas av tillfalliga likviditetsproblem i féljderna
av virusutbrottet och atgarderna for att begransa smittspridningen. Det ror
sig om foretag och enskilda néringsidkare som har ett beskattnings-
underlag som uppgar till hogst 1 miljon kronor. Regeringen anser att det
ar angeldget att pa motsvarande satt som géller for de storre foretagen aven
démpa tillfalliga likviditetsproblem for denna grupp.

Eftersom den sistndmnda gruppen ldmnar deklarationer for ett beskatt-
ningsar ar det inte majligt att inkludera den i samma lagtekniska ldsning
som anknyter till redovisningsperioder om hdgst ett kalenderkvartal eller
tre manader. Det &r inte heller mojligt att pd motsvarande sétt som for
foregaende grupp begransa anstandet endast till att galla for redovisnings-
perioder som infaller under januari-september 2020. En anstands-
mojlighet for dessa aktorer bor i stéllet knytas till den tidpunkt vid vilken
de ska deklarera och betala mervardesskatten. For att dampa tillfalliga
likviditetsproblem under 2020 kan det darfor for denna grupp av aktorer
vara lampligt att lata anstandet galla for mervardesskatt som ska deklareras
och betalas ndgon gang under perioden 27 december 2019-17 januari
2021. Valet av perioden 27 december 2019-17 januari 2021 framfor
kalenderaret 2020 &r motiverat for att mervardesskatt som ska deklareras
for samma perioder inte ska behandlas pa olika sitt beroende pd om
mervardesskattedeklarationen I&mnas i pappersform (27 december) eller
som e-deklaration (17 januari).

| detta sammanhang kan det namnas att sddan mervardesskatt som avser
passerade redovisningsperioder och som ska redovisas under perioden
27 december 2019-mars 2020 kan komma att vara inbetald nar anstandet
beviljas. Ett beslut om anstand innebar da att ett belopp motsvarande denna
skatt kommer att krediteras pa den skattskyldiges skattekonto som en
inbetalning.

Regeringen foreslar darfor att det infors en mojlighet till anstand for
inbetalning av mervardesskatt som ska redovisas i en mervardesskatte-



deklaration som avser en redovisningsperiod om ett beskattningsar och dar
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket ndgon gang under
perioden 27 december 201917 januari 2021 enligt 26 kap. 33, 33 a eller
33 b § skatteforfarandelagen. Sadant anstand foreslas beviljas for hogst en
redovisningsperiod, dvs. for mervardesskatten avseende ett beskatt-
ningsar.

Regeringen foreslar att anstandstiden far bestammas till langst ett ar,
raknat fran dagen for beslutet om anstand, dock langst till den 17 januari
2022. Detta for att mojliggora ett anstdnd som syftar till att forbattra
foretagens likviditet.

Regeringen anser i likhet med Skatteverket att det bor finnas en bortre
grans for hur lang tid ett anstand enligt lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall kan galla. En lamplig tidpunkt fér denna bortre
tidsgrans bedoms vara ett ar efter den senaste forfallodagen for
mervardesskatt som kan omfattas av anstandet, dvs. den 17 januari 2022.
Regeringen foreslar darfor att anstand av nu aktuella slag far gélla som
langst till den 17 januari 2022.

Regeringen foreslar ocksa att anstandsbeloppet, i likhet med vad som
galler for anstand enligt 1§ for kvartals- och manadsvis redovisad
mervardesskatt, betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket SFL som infaller narmast efter det att anstandstiden upphor.

Regeringen foresldr att anstdndsmojligheten genomférs genom
andringar i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall.

Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstand betala
kostnadsranta som berdknas med utgangspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Den som har beviljats anstind ska dven betala en anstands-
avgift. Anstandsavgiften tas enligt géallande reglering, och i linje med hur
regelverket fungerade under finanskrisen 2008—2009, ut med 0,3 procent
per paborjad kalenderméanad pa beviljat anstandsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Ranta och anstandsavgift ska saledes tas ut pd samma
sitt som gors for de anstdnd med inbetalning av vissa skatter och avgifter
som omfattas av forslagen i prop. 2019/20:132 och kommer félja
eventuella justeringar i denna.

Anstandsavgiften bor tas ut p& det beviljade anstandsbeloppet per
kalendermanad fran och med ménaden efter att anstand beviljats till och
med den manad da anstandsbeloppet ska betalas.

Anstand ska enligt vad som redan galler i dag kunna beviljas om inte
sarskilda skal talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall gora
en provning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har
icke forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstdnd (se prop.
2008/09:113 s. 9).

I och med att en ny anstandsmajlighet infors for mervardesskatt uppstar
frdga om hur den majligheten forhaller sig till anstdndsmojligheten i 1 §
for det fall att sokanden byter eller har ny redovisningsperiod. Den
tillkommande anstdndsmojligheten avses ge mindre aktérer, som inte kan
nyttja den anstdndsmojlighet som géller for dem som redovisar mervérdes-
skatt kvartals- eller manadsvis, en mgjlighet till anstand. Avsikten &r
saledes att aktorerna ska kunna anvanda sig av en av dessa anstands-
mojligheter. Skatteverket har fort fram att det bér inféras en bestammelse
som begransar mojligheten att kombinera anstdnd enligt 1 och 1 a §8.
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Regeringen instammer i detta och foreslar darfor att den som beviljats
anstand med inbetalning av helarsvis redovisad mervardesskatt inte ocksa
ska kunna beviljas anstand med inbetalning av kvartals- eller manadsvis
redovisad mervérdesskatt. Vidare foreslas att den som beviljats anstand
med inbetalning av kvartals- eller manadsvis redovisad mervardesskatt
inte ocksd ska kunna beviljas anstand med inbetalning av helarsvis
redovisad mervérdesskatt.

Regeringen foreslar att bestammelserna i 2-9 88 lagen (2009:99) om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall ska galla d&ven avseende den
nu foreslagna anstandsmojligheten for dem som redovisar mervardesskatt
for ett beskattningsar.

Forslaget paverkar inte tidpunkten for nar deklaration ska lamnas.

Regeringen anser att det aven for anstdnd med inbetalning av avdragen
skatt, arbetsgivaravgifter respektive mervardesskatt vars redovisnings-
period ar en manad eller kvartal bor finnas en bortre tidsgrans for hur lang
tid ett anstand kan gélla, motsvarande den tidsgrans som foreslas for
mervardesskatt som redovisas helarsvis. En lamplig tidpunkt for denna
bortre tidsgrans bedéms vara ett ar efter den senaste forfallodagen for det
slag av skatter och avgifter som anstandet kan avse, namligen forfallo-
dagen for mervardesskatt som ska redovisas for perioden juli—september
2020. Regeringen foreslar darfor att anstand av nu aktuella slag far galla
som langst till den 12 november 2021.

Som framgar av avsnitt 7.1 kan den skattskyldige enligt befintliga regler
begara att ett anstdnd ska aterkallas helt eller delvis. Skatteverket framfor
att det bor inforas majligheter att pd myndighetens initiativ aterkalla ett
anstand. Regeringen beddomer dock att det inte ar mojligt att i detta lagstif-
tningsarende inkludera ett sadant forslag.

Lagférslag

Forslaget foranleder inforandet av tva nya paragrafer, 1aoch 1b 88, i
lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall samt
&ndringi 1, 2, 4 och 5 §8 samma lag.

7.3 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall ska trada i kraft den 6 april.
Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangsbestaimmelser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Andringarna i lagen
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagandringen ska trida i kraft
den 6 april 2020. Detta innebér att Skatteverket frn och med detta datum
kommer att kunna bevilja anstnd avseende mervardesskatt som skulle ha
deklarerats fran och med 27 december 2019.

De nya anstandshestammelserna kan alltsa i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstand avser mervardesskatt som ar hanforlig till redovisnings-
perioder for vilka deklaration ldamnats fore ikrafttrddandet. Den skatt-



skyldige ska betala kostnadsranta och anstandsavgift som beraknas pa
underlag av anstandsbeloppet.

| detta sammanhang bor forbudet mot retroaktiv lagstiftning ndmnas.
Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far skatt eller statlig
avgift inte tas ut i vidare man an som foljer av foreskrifter som géllde nér
den omstandighet intraffade som utlgste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nar det galler kostnadsrantan ska den beraknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta
innebér att den hdga kostnadsranta enligt 65 kap. 13 § SFL som eventuellt
har paforts under redovisningsperioder eller delar av en redovisnings-
period som har infallit fore ikrafttradandet av férslaget och som omfattas
av anstandet, kan sigas ersattas av den lagre kostnadsrinta som aktua-
liseras vid anstdnd och som beraknas enligt 65 kap. 2—4 88§ SFL. Om det
under de redovisningsperioder eller delar av en redovisningsperiod som
har infallit fore ikrafttradandet och som omfattas av anstandet inte har
funnits ett beraknat underskott pa skattekontot pafors ingen kostnadsréanta
for anstandet. Detta foljer av 65 kap. 2 § SFL, som bl.a. anger att ranta
som ska paforas (kostnadsranta) ska berdknas nér det finns ett underskott
pa skattekontot. Avseende anstandsavgiften tas den ut med en viss procent
pa beviljat anstandsbelopp per kalenderménad fran och med ménaden efter
att anstand beviljas. Regeringen bedémer darfor att forslagen ar forenliga
med den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna ar inte av sddant slag att ngra 6vergangsbestaimmelser
behdvs.

7.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I samband med finanskrisen 2008—-2009 inférdes en tidsbegransad lag
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Effekterna av denna lag
utvarderades av Skatteverket (Utvardering av effekterna av lagen
[2009:99] om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall, dnr 131-75550-
12/112). Denna utvérdering anvands i relevanta delar som underlag i
denna konsekvensanalys.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget ar att snabbt ddmpa tillfalliga likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i foljderna av spridningen av coronaviruset och de
atgarder som vidtas for att minska spridningen. Forslaget bedéms vara ett
effektivt satt att underlatta for &ven de mindre foretag som kortfristigt har
problem med likviditeten. Om forslaget inte genomfdrs finns en risk att
foretag som i grunden ar livskraftiga tvingas lagga ner sin verksamhet pa
grund av tillfalliga likviditetsproblem.

Offentligfinansiella effekter

Den samlade offentligfinansiella effekten av anstand med betalning av
mervardesskatt bestdr av tva deleffekter. Den forsta deleffekten ar en
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ranteeffekt av de uppskjutna betalningarna, som pdaverkar statens
lanebehov. Den andra deleffekten ar den paverkan pa statens
uppbardsforluster som anstanden medfor. Bada deleffekterna har i sin tur
tvd motverkande effekter.

Né&r det galler ranteeffekten medfér de uppskjutna betalningarna en
rantekostnad for staten. Samtidigt pafors foretagen som anvander sig av
anstand en kostnadsranta och en anstandsavgift som sammantaget ar hdgre
an statens upplaningskostnad. Den offentligfinansiella nettoeffekten av de
béda rantorna ar darfor positiv for staten.

Med avseende pé& uppbdordsforlusterna galler som allman princip att de
Okar ju langre tid som forflyter mellan den skattepliktiga handelsen och
skattebetalningen, dvs. om skattekrediten forlangs riskerar fler foretag att
gd i konkurs innan skatten betalas. Samtidigt ar syftet med de tillfalliga
anstanden att forhindra konkurser genom att i grunden livskraftiga foretag
far hjalp att Gverbrygga tillfalliga likviditetsproblem. Hur dessa tva
effekter forhaller sig till varandra storleksmassigt ar svart att avgora, men
den samlade nettoeffekten &r mindre &n respektive effekt var for sig.

Mojligheterna till tillfalliga anstand medfor saledes att staten dkar risken
for att det uppstar uppbordsforluster. Samtidigt tas det ut en anstandsavgift
utéver den normala kostnadsrantan. Rent principiellt ska denna
anstandsavgift kompensera for den 6kade risken for uppbordsforluster.

For att berdkna den offentligfinansiella effekten méste anstdndens
storlek uppskattas. Utgangspunkten for uppskattningen ar nettobeloppet
av mervardesskatten for foretag med helérsredovisning under 2019. Den
beréaknas till 7,39 miljarder kronor. De féretag som beviljades anstand for
arbetsgivaravgifter och preliminér skatt 2009 svarade for sju procent av
IGnesumman i privat sektor. Om det antas att anstind begérs for
motsvarande andel av det samlade nettobeloppet av mervérdesskatt bland
helarsredovisare, kan det samlade forvantade anstandsbeloppet for
mervardesskatt uppskattas till 0,52 miljarder kronor (7,39 x 0,07).

Statens réntekostnad for de senarelagda betalningarna antas motsvara
rantan pa en 5-arig statsobligation, som beréknas till 0,63 procent 2021.
Detta medfor att statens samlade rantekostnad for de senarelagda
rantebetalningarna uppskattas till ca 3 miljoner kronor for 2020. Statens
kostnader uppvags av den kostnadsrinta och anstandsavgift som foretagen
far betala pa anstandsbeloppet. Kostnadsrantan uppgar till 1,25 procent
och anstandsavgiften till 0,3 procent per manad. Den samlade kostnads-
ranta och anstandsavgift som foretagen betalar pd anstandsbeloppet
uppskattas till 20 miljoner kronor. Beloppen antas betalas under 2021.

| Skatteverkets utvardering av de tillfalliga anstanden konstaterades att
den del av anstandsforetagen som hade uppbordsforluster stod for 6,1
procent av anstandsforetagens totala skatt. Med ett totalt anstndsbelopp
om 0,52 miljarder kronor kan uppbérdsforlusterna for anstandsforetagen
forvantas uppga till ca 30 miljoner kronor (0,52 miljarder x 0,061).
Berékningen &r en statisk uppskattning av uppbordsforlusterna for den
grupp foretag som kan forvantas ansoka om anstand.

Inforandet av mdjligheter till anstdnd inverkar i sig pa uppbords-
forlusterna pa tva satt. For det forsta kan uppbordsforlusterna forvéntas
oka, som en foljd av att den 6kade kredittiden medfor att fler foretag
riskerar att g& i konkurs innan de betalat skatter och avgifter. For det andra



medfor mojligheterna till anstand att ett antal konkurser forhindras, med
minskade uppbordsforluster som foljd.

Inforandet av mojligheter till anstdnd medfor saledes att uppbords-
forlusterna bade okar och minskar. Den kraftigt utokade kredittiden
medfor troligen att uppbordsforlusterna okar i inte obetydlig grad och att
denna okning inte helt motverkas av att ett antal foretag raddas fran
konkurs genom anstandsmdjligheten. | brist pd annat underlag anser
regeringen att det &ar rimligt att anta att inférandet av utdkade
anstandsmajligheter medfor en nettookning av uppbordsforlusterna som
motsvarar den Kkostnadsranta och anstandsavgift som tas ut av
anstandsforetagen, dvs. 20 miljoner kronor. Detta antagande far anses
rimligt ocksa fran utgangspunkten att kostnadsrantan och anstandsavgiften
sammantaget anses motsvara en marknadsmassig ranta, och att en sadan
ska spegla den risk som kreditgivaren tar. Uppbordsforlusten antas uppsta
2021.

For att sammanfatta innebér forslaget en rantekostnad for staten om ca
3 miljoner kronor. Uppbordsforlusten och statens intékt fran foretagens
rantebetalningar uppgéar bada till totalt 20 miljoner kronor. Nettot av
uppbordseffekten och statens intékter fran fortagens rantebetalningar &r
séledes 0.

Tabell 7.1
2020 2021
-0,00 0
0 +0,02
0 -0,02
Nettoeffekt -0,00 0

Ovan beskrivs de effekter pa det finansiella sparandet som &tgéarden
bedéms ge upphov till. Berdkningen ar dock fdrknippad med flera
osakerheter. En osakerhet ror hur manga av berérda foretag som i
realiteten kommer att begéra anstand for redovisning av mervérdesskatt.
Det kan vara bade fler och farre foretag som véljer att utnyttja denna
mojlighet &n vad som antas ovan. Om samtliga foretag som berdrs av
atgarden skulle begara anstand, skulle anstandsbeloppet i stéllet vara 7,39
miljarder kronor och den offentligfinansiella effekten beréknas till -0,05
miljarder. Aven om detta bedéms som ett orealistiskt scenario, ger det en
uppfattning om hur den offentligfinansiella kostnaden paverkas av antalet
foretag som valjer att begéra anstand.

Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjalpa foretag som befinner sig i akut
likviditetsbrist. Genom att anstdnd beviljas bedoms likviditetsbristen
mildras och foretagandet underlittas. Aven féretag som inte utnyttjar
mojligheten till anstdnd kan gynnas eftersom atgarden minskar tankbara
likviditetsproblem hos kunder och leverantérer. Genom att ge foretagen
som ska deklarera mervardesskatt heldrsvis ndgon géng under gang under
perioden 27 december 2019-17 januari 2021 mojlighet att ansdka om
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anstand kan aven foretag som senare under 2020 drabbas av foljderna av
virusspridningen stérka sin likviditet. Foretagen kommer visserligen att
betala en ranta for anstindskrediten men rantekostnaden har en mer
begréansad effekt pa foretagens likviditet. Det ar frivilligt att ansdka om
anstand. Har kan ndmnas att anstandet inte har nagon begransning nér det
géller organisationsform. Alla skattebetalare som betalar mervérdesskatt
som ska redovisas helarsvis, kan beviljas anstand med inbetalningen av
skatten.

Totalt deklarerar ungefdr 500 000 foretag i Sverige mervardesskatt
helarsvis. Av dessa ar ca 80 procent enskilda naringsidkare. Ungefar 65
procent av de enskilda naringsidkarna ar man. Det ar vanligast att féretag
som deklarerar heldrsvis ar verksamma inom branscherna jordbruk och
skogsbruk (ca 40 procent), ekonomi, juridik, teknik och vetenskap (ca 15
procent, och da framfor allt redovisning och konsulttjanster med avseende
pa foretagsorganisation) samt kultur (strax under 10 procent).

Foretagen som redovisar mervardesskatt helarsvis ar i regel sma, med fa
anstallda och lag omséattning. Under 2018 anstéllde dessa foretag totalt
190 000 personer, och 54 procent hade en omséttning under 30 000 kronor,
70 procent hade en omséttning under 100 000 kronor och bara 10 procent
hade en omséttning som var stérre an 500 000 kronor.

Av foretagen registrerade for helarsredovisning 2018, hade 43 procent
storre utgdende an ingdende mervardesskattebetalningar och 39 procent
hade storre ingaende an utgaende mervardesskattebetalningar, medan 18
procent inte redovisade ndgon mervardesskatt. Den bransch med storst
andel av det totala beskattningsunderlaget for helarsredovisande foretag
var ekonomi, juridik, vetenskap och teknik (24 procent av underlaget),
foljt av jordbruk (22 procent), informations- och kommunikations-
verksamhet (7 procent) och kultur (6 procent). De branscher som gjorde
storst nettobetalningar av mervardesskatt som andel av de helarsredo-
visande bolagens nettobetalningar var ekonomi, juridik, vetenskap och
teknik (37 procent), informations- och kommunikationsverksamhet (11
procent) och jordbruk (8 procent).

Av foretagen registrerade for helarsredovisning 2018, betalade 38 pro-
cent in mervardesskatt i maj, 24 procent i juni och 13 procent i februari
2019. Av de totala beloppen som skulle betalas in under 2019, forfoll
29 procent till betalning i juni, 24 procent i augusti, 23 procent i maj och
23 procent i februari.

Bland de foretag som redovisade ett positivt netto av mervérdesskatten
i deklarationen (och séledes ar de som framfor allt gynnas av forslaget) ar
den genomsnittliga mervardesskatten att betala in drygt 45 000 kronor per
ar.

Tidséatgangen och den administrativa bordan for att anséka om anstand
kan anses vara mycket begrénsade. P4 grund av enkelheten kan forslaget
anses vara vél inriktat mot mindre foretag.

Ovriga effekter

Atgédrden forvantas bidra till att stirka sysselsittningen kortfristigt for
berérda féretag genom att forbattra foretagens likviditet och darmed
minska risken for konkurser. Foretag som redovisar mervardesskatt



helarsvis bestar till stor del av egenféretagare, varav de flesta (65 procent)
ar man. Saledes bedoms forslaget i viss man gynna man mer an kvinnor.

Atgarden &r tidsbegransad och forvéntas inte ha ndgra namnvérda
effekter for miljon, for enskilda eller offentlig sektor. Underlag saknas for
en beddmning av forslagets fordelningseffekt, men atgarden riktar sig mot
foretag med relativt sma inkomster och bor darfor ha en viss inkomst-
utjgmnande effekt.

Effekter fér myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslaget forvantas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket av
engangskaraktar, exempelvis for informationsinsatser, men darutover
aven vissa lopande kostnader for arendehantering. Eventuella tillkom-
mande kostnader for Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Nar det galler effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna &r de
aktuella bestammelserna om anstand utformade pa ett sédant sitt att de kan
antas leda till f4 Gverklaganden. Beddmningen ar att det framst ar
bestammelsen om att anstand beviljas endast om inte sérskilda skal talar
emot det som skulle kunna leda till att vissa beslut 6verklagas till de
allménna foérvaltningsdomstolarna. Regeringen bedomer att eventuella
tilkommande kostnader som detta skulle kunna medféra kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, kallat EUF-
fordraget, ar statligt stod i princip oférenligt med den inre marknaden. |
artikel 107.1 i EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgard ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
ar da statliga medel anvands for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pa ett satt som péaverkar konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som en atgard kan utgora ett statligt stod. For att en atgard ska
anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder att atgéarden
kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag, t.ex. foretag
inom en viss bransch. | detta sammanhang bor det lyftas fram att alla
foretag som i rattsligt och faktiskt hdanseende befinner sig i samma
situation utan atskillnad kan beviljas det aktuella anstandet. Regeringen
beddémer darfor att den foreslagna atgarden inte &r selektiv och darmed inte
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Nagon skyldighet att anméla forslaget till kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget finns darfor inte.

Reglerna for mervérdesskatt &r i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). | frdga om betalning av
mervardesskatt framgar av artikel 252 att mervardesskattedeklarationen
ska lamnas inom tvd manader fran redovisningsperiodens utgang.
Huvudregeln &r att betalning av mervérdesskatten ska ske nar
deklarationen lamnas, men medlemsstaterna far faststalla en annan
forfallodag for betalning, se artikel 206. Aven forslagen om anstand med
betalning av mervardesskatt bedéms darfor vara férenliga med EU-rétten.
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Forslaget beddms dven i dvrigt vara forenligt med EU-ratten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sarskild berédkning av vissa
avgifter for arbetsgivare

18§
Paragrafen anger vilka avgifter som berérs av lagen.

28
Paragrafen innehaller bestammelser om den sarskilda berakningen av
arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift.

| forsta stycket anges att i stallet for arbetsgivaravgifter och allman I6ne-
avgift ska endast alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna betalas pa
ersattning som utges till en anstalld.

I andra stycket anges att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna galler
for hogst 30 anstallda. Det uppstalls inget krav pa anstallningens omfatt-
ning, vilket innebar att ersattning som utges till en anstalld for saval heltid,
deltid som timanstallning, omfattas av bestdmmelsen. Vilka anstéllda som
ska omfattas av bestdmmelsen &r det upp till arbetsgivaren att avgora. De
som daremot inte omfattas av ett anstallningsforhallande omfattas inte
heller av bestdmmelsen. Nedsattningen géller endast till den del den
avgiftspliktiga ersattningen till den anstillde uppgar till hogst 25 000
kronor per kalendermanad. P& erséttning som dverstiger 25 000 kronor ska
som huvudregel fulla arbetsgivaravgifter betalas.

Overvagandena behandlas narmare i avsnitt 5.2.

3§

Enligt paragrafen ska sérskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om sé&r-
skilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980), stodomrades-
lagen, inte beraknas pa underlag som samtidigt utgor underlag for sarskild
berékning av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift enligt 2 §. Even-
tuella ersattningar som ar foremal for sarskild berdkning enligt 2 § och
overstiger 25 000 kronor omfattas dock fortsatt av stddomradeslagen.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 5.4

Ikrafttradande- och G6vergangsbestimmelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillampas pé ersattning som
utges efter den 29 februari 2020.

I tredje punkten anges att lagen upphor att galla vid utgangen av juni
2020.

Av fjarde punkten framgar att den upphavda lagen fortfarande ska galla
for ersattning som har utgetts under perioden den 1 mars t.0.m. den 30 juni
2020.



Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 5.5.1.

8.2 Forslaget till lag om sérskild berékning av vissa
avgifter for enskilda naringsidkare

18§
Paragrafen anger vilka avgifter som berérs av lagen.

28
Paragrafen innehéller bestammelser om den sarskilda berdkningen av
egenavgifter och allméan I6neavgift.

| forsta stycket anges att en fysisk person som har avgiftspliktig inkomst
och ska betala egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) inte ska
betala ndgon annan avgift an alderspensionsavgiften

I andra stycket anges att nedsattningen endast géller den del av avgifts-
underlaget som uppgar till hogst 100 000 kronor.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 5.3.

38

Enligt paragrafen ska sérskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allméan loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980), stodomréades-
lagen, inte beraknas pa underlag som samtidigt utgor underlag for sarskild
berdkning av egenavgifter och allman I6neavgift enligt 2 §. Eventuella
erséttningar som ar foremal for sarskild berakning enligt 2 § och éverstiger
100 000 kronor omfattas dock fortsatt av stddomradeslagen.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillimpas pa inkomst som
uppbérs under 2020.

| tredje punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgangen av
december 2020.

Av fjarde punkten framgar att den upphévda lagen fortfarande ska galla
for ersdttning som har utgetts under perioden den 1 januari t.0o.m. den
31 december 2020. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter den
1 januari 2020 respektive saval fore som efter den 31 december 2020 ska,
om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsarets
inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive
efter den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under respektive tid och hela beskatt-
ningsaret.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 5.5.2.
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8.3 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

30 kap.

68§

| paragrafen regleras det hdgsta belopp med vilket enskilda néringsidkare
och fysiska personer som ar delagare i svenska handelsholag far gora
avdrag for avséttning till periodiseringsfond.

Andringen i forsta stycket forsta strecksatsen innebar att enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar delégare i svenska handelsbolag
ges en utbkad mojlighet till avsattning till periodiseringsfond.
Bestdmmelsen innebar att avdraget for avsattning till periodiseringsfond
far uppga till hogst ett belopp som motsvarar 100 procent av ett for
periodiseringsfond justerat positivt resultat upp till en miljon kronor.
Bestammelsen &r alternativ till det som anges i forsta stycket andra
strecksatsen och innebér att enskilda néringsidkare och fysiska personer
kan vilja att gora den avsattning som ar mest formanlig for dem.
Andringen i forsta stycket andra strecksatsen ar endast redaktionell och
innebar ingen andring i sak, vilket innebér att avdrag i stéllet far goras med
hdgst ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfond
justerat positivt resultat.

Den utokade mojligheten till avséttning ar tidsbegrénsad och galler for
beskattningséret 2019.

Overvagandena behandlas narmare i avsnitt 6.3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen dock tillampas pa beskattningsar
som péborjas efter den 31 december 2018 och avslutas fére den 1 januari
2020. Lagen tillampas aven for beskattningsar som omfattar langre tid an
tolv manader och som borjar fore den 1 januari 2019 och avslutas efter den
31 december 2018.

Av tredje punkten framgar att aldre foreskrifter fortfarande géller for
beskattningsar som avslutas fore den 1 januari 2019.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 6.4.

8.4 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

30 kap.

68

| paragrafen regleras det hgsta belopp med vilket enskilda naringsidkare
och fysiska personer som ar delagare i svenska handelsbolag far gora
avdrag for avséattning till periodiseringsfond.

Andringen i forsta stycket innebér att enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r del&gare i svenska handelsbolag hdgst kan gora avdrag
for ett belopp som motsvarar 30 procent av ett fér periodiseringsfond



justerat positivt resultat som berdknas enligt andra stycket. Andringen
innebar en atergang till den ordning som gallde fore den 6 april 2020.
Overvdgandena behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgar att lagen dock tillampas pa beskattningsar
som pabarjas efter den 31 december 2019.

Av tredje punkten framgar att aldre foreskrifter fortfarande géller for
beskattningsar som avslutas fére den 1 januari 2020.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 6.4.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

18

| paragrafen finns bestimmelser om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i tredje stycket innebér att anstand enligt forsta stycket som
langst far bestammas till ett &r, dock langst till den 12 november 2021.

Ovriga andringar &r spréakliga.

Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.

lasg

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om anstand med inbetalning
av mervardesskatt for vilken redovisningsperiod &r ett beskattningsar.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket efter ansokan i andra fall &n
som avses i 63 kap. 3-5, 7, 13, 15 och 23 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) far bevilja anstand for mervardesskatt under vissa forutsatt-
ningar.

Enligt forsta punkten, ar en forutsattning for att bevilja anstand att det
ska rora sig om skatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5 8 skatteforfarandelagen, dvs. en mervérdesskattedeklaration.
Det innebér att mervérdesskatt vid import som redovisas enligt tullagen
(2016:253) eller mervardesskatt som redovisas enligt lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar for mervardesskatt for telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster inte kan om-
fattas av anstand. Begransningen till mervéardesskatt som redovisas i en
mervardesskattedeklaration innebar att sddan felaktigt debiterad
mervdrdesskatt som ska redovisas i en sarskild skattedeklaration enligt
26 kap. 35§ skatteforfarandelagen inte omfattas av mdjligheten till
anstand.

Enligt andra punkten kravs det &ven att anstdndet ska avse
mervardesskatt for vilken redovisningsperioden &r ett beskattningsar.
Anstandsmojligheten omfattar alltsa inte mervardesskatt som deklareras i
redovisningsperioder om kalendermanad eller kalenderkvartal.

Enligt tredje punkten ska det vidare réra sig om mervardesskatt for
vilken mervéardesskattedeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
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under perioden 27 december 2019 till och med 17 januari 2021 enligt
26 kap. 33, 33 a eller 33 b § skatteforfarandelagen. Av 26 kap. 33, 33 a
och 33 b 88§ framgar deklarationstidpunkt for den som har beskattningsaret
som redovisningsperiod.

Av andra stycket framgar att anstandet far beviljas for hogst en redo-
visningsperiod, dvs. ett beskattningsar.

I tredje stycket anges att anstandstiden far bestammas till langst ett ar
dock langst till den 17 januari 2022. Anstandsbeloppet ska betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som
infaller ndrmast efter att anstandstiden upphor. Detta innebar att anstands-
beloppet ska betalas senast vid en viss tidpunkt som infaller efter
anstandets upphdrande.

Overvagandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.

1b§

| paragrafen, som &r ny, anges en begransning av mojligheterna att bevilja
anstand med inbetalning av mervardesskatt.

Av bestammelsen framgar att anstdnd med inbetalning av mervérdes-
skatt antingen far beviljas enligt 1 § eller 1 a§. Ett foretag som byter
redovisningsperiod fran exempelvis perioden ett beskattningsar (juli
2018-juni 2019) till perioden ett kalenderkvartal med start fran 2020,
maste darmed vélja mellan ett anstind enligt 1 a § for ett beskattningsar
eller enligt 1 § for ett kalenderkvartal. Om sokanden har beviljats anstand
med mervérdesskatt enligt 1a§ kan den inte beviljas anstdnd med
inbetalning av mervardesskatt enligt 1 §.

Overvéagandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.

28

| paragrafen anges en begransning av méjligheten att bevilja anstand.
Andringen innebar att anstdnd enligt 1 a §, i likhet med vad som géller

for anstand enligt 1 8, ska beviljas om inte séarskilda skal talar emot det.
Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.

48

| paragrafen finns bestdmmelser om kostnadsrénta.

Andringen innebir att ansténd enligt 1 a § omfattas av samma regler om
kostnadsranta som anstand enligt 1 8.

Overvéagandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.

58§

| paragrafen finns bestammelser om anstandsavgift.

Andringen innebar att anstdnd enligt 1 a § omfattas av samma regler om
anstandsavgift som anstand enligt 1 §.

Overvéagandena behandlas narmare i avsnitt 7.2.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagen trader i kraft den 6 april. Det innebdr att Skatteverket fran och med

den dagen enligt den nya 1 a § kan bevilja anstand for mervardesskatt som

avser beskattningsér som ska deklareras fran den 27 december 2019.
Overvigandena behandlas narmare i avsnitt 7.3.
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