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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har beretts maojlighet att lamna
synpunkter pa betdnkandet "Bodelning och betanketid - en
effektivare process” (SOU 2025:121). Lansstyrelsen valkomnar
utredningens ambition att stirka skyddet mot ekonomiskt vald och
forbattra bodelningsprocessens effektivitet. Lansstyrelsen ser
positivt pa utredningen forslag angdende att reformera
bodelningsprocessen, sarskilt vad galler utokad uppgiftsskyldighet,
mojligheten till vite, verkstallbara bodelningsbeslut och inforandet
av en tidsgrans for bodelningsférrattningen. Lansstyrelsen anser att
det bor utredas vidare hur de fall dar vald forekommer kan
upptackas och att regleringen utformas sé att betdnketid inte ar
obligatorisk i dessa fall. Vidare anser Lansstyrelsen att reformens
traffsdkerhet, rattssakerhet och maluppfyllelse avsevart kan dka om
foljande tre komponenter infors:

1. Ett uttryckligt valdskompetenskrav for
bodelningsforrattare.

2. En strukturerad och dokumenterad valdskartliggning i
varje arende.

3. Ett tydligt barnperspektiv, inklusive majlighet till
barnkonsekvensanalys.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Angaende utdkade mojligheter till aktenskapsskillnad
utan betanketid

Utdkningen av antalet situationer dar betanketiden kan undantas ar
betydelsefull och starker mojligheten att lamna en relation praglad
av vald och minskar risken for eftervald kopplat till fordrojd
separation. I fall dar det finns barn under 16 ar i hushallet ska dock
betanketiden inte kunna undantas enligt betankandet. Vad galler
frdgan om betinketid vid dktenskapsskillnad ar barnperspektivet
enligt Lansstyrelsens mening centralt. | "vanliga” arenden ar
betanketid att foredra for att majliggora att barn blir involverade i
bodelningsprocessen. I arenden dar det forekommer vald riskerar
daremot langre processer att forlanga barns exponering for vald.
Lansstyrelsen anser darfor att det bor utredas vidare hur de fall dar
vald féorekommer kan upptackas och att regleringen utformas sé att
betanketid inte ar obligatorisk i dessa fall. Ett krav pa en
strukturerad och dokumenterad kartlaggning av om vald har
forekommit kan utgora underlag for situationer dar betanketid ska
kunna undantas trots att barn under 16 ar finns i hushallet.
Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter betraffande att det finns
svarigheter vad galler bevisvardering, och, i férldngningen,
rattssidkerheten i en sddan reglering. Med anledning av detta bor
betanketid atminstone inte vara obligatorisk i de fall da det finns en
lagakraftvunnen dom dar den ena maken funnits skyldig till att ha
utsatt den andre for vald eller krankningar av annat slag. Vidare ser
Lansstyrelsen positivt pa den mojlighet som utredaren lyfter fram
betraffande att aktenskapsskillnad ska kunna féras som en del av
rattegangen i ett brottmal dar den ena maken ar tilltalad och den
andra ar malsagande. Det kan vidare 6vervagas om
bodelningsforrattaren ska kunna inhdmta information fran andra
myndigheter, exempelvis kommunens socialtjanst, betraffande
forekomst av vald. Vilka uppgifter som ska kunna utgora grund for
att undanta betanketid och hur dessa kan inhamtas behdver dock
utredas vidare.
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Angaende nya verktyg for bodelningsforrattare,
tidsgrans for bodelningsforrattningen och utdkad
ersattningsgaranti

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i dessa delar och anser att dessa
val fyller syftet att oka effektiviteten och rattssakerheten i
bodelningsprocessen. Verkstallbarheten av bodelningsbeslut
minskar behovet av ytterligare rattsprocesser och forkortar
kontrollkedjan, vilket avsevart starker den utsattas méjlighet att
lamna relationen. En forbattrad ersattningsgaranti minskar det
ekonomiska asymmetriovertaget och reducerar maojligheten att
blockera processen via ekonomisk utmattning. Detta anser
Lansstyrelsen ar av stor praktisk betydelse eftersom eftervald ofta ar
ekonomiskt och sker genom att anvanda olika besluts-
/myndighetsprocesser till sin (valdsutévarens) férdel.

Tidsgransen om nio manader begransar langvarig processkontroll,
men saknar automatisk sanktion vid 6verskridande och ndgon
extern tillsynsstruktur har inte angetts. Atgirden ar darfor
normativt viktig men beroende av en aktiv och kunnig tillampning
frdn bodelningsforrattarens sida. For att den foreslagna tidsgransen
ska fa ett reellt genomslag i de fall dar obstruktion fran en make
forekommer ar det av vikt att bodelningsforrattaren anvander de
verktyg for patryckningar som betdnkandet foreslar. Lansstyrelsen
ser darfor att ett uttryckligt krav pa bodelningsforrattarens
kompetens om vald i nara relationer, ekonomiskt vald och eftervald,
i enlighet med vad som utvecklas vidare nedan, ar av stor betydelse
for att tidsgransen ska fungera i de situationer dar skyddsbehovet
gor sig gallande.

Sammanfattningsvis ar det Lansstyrelsens mening att utredningen
innebar ett antal reformer som forbattrar effektiviteten och
rattssakerheten i bodelningsprocessen och som i hogre utstrackning
an idag kan motverka en makes utsatthet for vald och ekonomiskt
vald. Utredningen kan dock forstarkas for att fullt ut uppna syftet att
skydda utsatta kvinnor och barn.

Forslag pa forstarkningar

Ett uttryckligt valdskompetenskrav for
bodelningsforrattare

Ekonomiskt vald och eftervald ar vanligt féorekommande i samband
med separation och rattsliga processer. Bodelningen kan utgora en
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arena dar kontrollen fortsatter, exempelvis genom att undanhalla
information, dolja tillgdngar, férhala processen eller anvinda
rattsliga mojligheter taktiskt for att uppratthélla maktasymmetri.
Bodelningsforfarandet blir i detta ljus en sarskilt kanslig arena:
processen ar formellt sett neutral, men i praktiken kan
maktasymmetrier paverka partsmedverkan, inhdmtning av
information, vardering av bevisning och anvandning av tvangsmedel.
Den foreslagna reformen forstarker visserligen verktygen, men
forutsatter i praktiken att bodelningsforrattaren kan identifiera nar
en asymmetri foreligger och nar ekonomiskt vald och eftervald
paverkar processen. Om bodelningsprocessen sarskiljs fran ett
pagaende makt- och kontrollutdévande riskerar lagstiftarens
ambitioner, om att minska det ekonomiska valdet och att skydda
barn fran vald, att ga om intet. Det bor darfor, utdver det
kompetenskrav som utredningen foreslar, inforas krav pa att den
som forordnas som bodelningsforrattare har genomgatt sarskild
utbildning, fortbildning eller andra kunskapshéjande atgarder om
vald i nara relationer, ekonomiskt vald och eftervald. Lansstyrelsen
foreslar darfor ett kompetenskrav som uttryckligen bor omfatta
kunskap om ekonomiskt vald, forstaelse for eftervald i rittsliga
processer, kunskap om hedersrelaterad kontroll samt formaga att
identifiera processuella maktasymmetrier. Detta kan antingen
preciseras i lag eller regleras genom férordning och/eller bindande
foreskrifter.

En avsaknad av valdskompetens hos forrattaren leder till en 6kad
risk for feltolkningar: bristande uppgiftslamnande fran en
valdsutsatt kan misstas for obstruktion, manipulerande beteende
frdn en valdsutovare kan uppfattas som samarbetsvilja, och
asymmetrisk tillgang till information kan forbli obemarkt. Problemet
ligger da inte i regelverkets konstruktion utan i
tillampningsforutsattningarna. I dessa situationer foreligger en
betydande risk for uteblivna eller felriktade vitesforelagganden,
ojamlik tillampning mellan férrattare och for att reformen fungerar
val i “vanliga” konfliktirenden men samre i valdsarenden, vilket
direkt underminerar huvudsyftet att motverka ekonomiskt vald.
Sarskilt allvarlig ar risken for sekundar viktimisering genom hur
sjalva bodelningsprocessen genomfors. Med detta avses att den
utsatta pa nytt drabbas av skada genom sjilva handlaggningen - till
exempel genom att pressas till upprepade kontakter med forévaren,
tvingas lamna kansliga uppgifter utan skyddsanpassning, hotas av
sanktioner trots reell riskbild, eller avkravas snabb medverkan pa
satt som forstarker radsla, stress och beroende. Sddan belastning
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kan i praktiken forlanga eller fordjupa skadeverkningarna av det
ursprungliga véldet.

En strukturerad och dokumenterad valdskartlaggning i

varje arende

Forekomsten av vald, ekonomiskt vald och eftervald bor paverka hur
de nya, féreslagna, verktygen anvands. Varje bodelningsprocess bor
darfor inledas med en strukturerad och dokumenterad fraga om
huruvida véld eller hot har férekommit, foljd av en kortfattad men
tydlig redogorelse for uppgifterna samt mojlighet att anpassa
processen om risk identifieras. Detta handlar saledes inte om att
gora en brottméalsprovning, utan om identifiering av risker och
riskhantering i sjalva bodelningsprocessen. Detta skulle kunna
uppnas genom ett dokumentationskrav. En forutsattning for att
detta ska kunna genomfoéras och fa avsedd effekt ar att
bodelningsforrattaren har nddvandig kompetens om vald i niara
relationer, ekonomiskt vald och eftervald. P4 sa vis bygger forslaget
gillande dokumentationskrav vidare pa forslaget om ett
kompetenskrav hos bodelningsforrattaren enligt det ovan anforda.
Nar dokumentunderlag saknas eller ifragasatts bor extern
uppgiftshamtning prioriteras framfor att 1dgga bevisbdrdan pa den
utsatta. Exempelvis kan brottmalsdomar dar den ena maken domts
for brott av relevant slag riktade mot den andre maken inhamtas
fran domstol. Vid tydlig hotbild bor direktkontakter begransas och
kommunikation ske pa satt som minimerar exponering. Vid tecken
pa ekonomisk exploatering bor varderingar och dispositionsfragor
granskas sérskilt noggrant. Lansstyrelsen foreslar darfor ett krav
pa kartlaggning och dokumentation av en eventuell forekomst av
vild i relationen. Utan en strukturerad kartlaggning riskerar
samtliga arenden att hanteras som om parterna befann sig i en
symmetrisk konflikt, vilket ofta inte stammer.

Ett tydligt barnperspektiv, inklusive méjlighet till
barnkonsekvensanalys

Barn paverkas bade direkt av ekonomiskt vald och indirekt av
utfallet i en bodelningsprocess. Darfor bor de inte exkluderas fran
processen; beslut om ekonomisk reglering behover alltid beakta
barnets trygghet, valbefinnande och risk for valdsutsatthet.
Bodelning saknar i dag ett tydligt barnperspektiv. Ekonomiskt vald
far dock direkta konsekvenser for barn, bland annat genom
ekonomisk otrygghet, bostadsinstabilitet, paverkan pa relationen
med den skyddade foraldern och fortsatt eftervald via ekonomiska
band mellan foraldrarna. Argumentet att betanketidens avskaffande
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inte paverkar barnfragor tillrackligt bygger pa antagandet att alla
barnfragor hanteras i andra processer. I valdsiarenden ar detta
antagande inte alltid giltigt i praktiken. Lansstyrelsen foreslar
darfor att foreslagna reformer ska kompletteras med ett
uttryckligt krav pa att barns trygghet och boendesituation beaktas
vid ekonomisk reglering. I de fall dar barn bor med eller ar
beroende av en av makarna bor det dvervagas om en
barnkonsekvensanalys (BKA) ska genomforas. Ett tydligt
barnperspektiv starker skyddet i vadldsarenden och minskar risken
att barn kvarhalls i miljéer dar vald forekommer pa grund av
langvariga ekonomiska processer.

Sammanfattande bedémning

De forslag som har till syfte att effektivisera bodelningsprocessen
och motverka att en part obstruerar eller forhalar processen, s som
forslagen om starkt uppgiftsskyldighet, vitesforelaggande, tidsgrans
och mojligheten att verkstélla beslut, ar i grunden andamalsenliga.
Reformens verkliga genomslag i arenden dér ekonomiskt vald, véld
mot barn och eftervald férekommer beror dock pa hur regelverket
faktiskt tillimpas. Utan ett integrerat valdsperspektiv och ett
tydligare barnperspektiv finns en éverhangande risk att reformens
intentioner inte realiseras i just de fall dar skyddsbehovet ar som
storst.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Acko Ankarberg Johansson med
jurist Karin Spangberg som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa handlaggare social hallbarhet Dennis
Nystrom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

Regeringskansliet, ju.L2@regeringskansliet.se.
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