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Justitiedepartementet

Remiss av betankandet Bodelning och betanketid
— en effektivare process

Uppsala universitet har beretts mojlighet att lamna svar pa rubricerad
remiss.

Detta yttrande har utarbetats av sjukskoterska Charlotta Eidlitz,
Akademiska sjukhuset, doktorand Sanna Mossberg, Juridiska institutionen
och bitrddande universitetslektor Sara Skoog Waller, Nationellt centrum
for kvinnofrid. Fakultetshandlaggare August Aronsson har tillhandahéllit
administrativt stod.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet stéller sig positivt till utredningens ambition att skapa
en mer effektiv, réttssdker och fungerande ordning for skilsméssa och
bodelning som i vissa avseenden kan ha positiv betydelse for valdsutsatta
personer, vilka i de flesta fall &r kvinnor. Flera av de foreslagna
forandringarna kan minska utrymmet for ekonomiskt eftervald, sérskilt
genom att begransa mojligheter till fordrojning och obstruktion i
bodelningsprocessen. Samtidigt bygger regelverket fortsatt pa en formellt
neutral modell som bara 1 begransad utstrickning beaktar
maktasymmetrier 1 relationer dir véald forekommer. Uppsala universitet
vill darfor sarskilt belysa hur vissa delar av reformen kan paverka
valdsutsatta, och vikten av att uppmérksamma detta.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet stéller sig positivt till utredningens ambition att skapa
en mer effektiv, réttssdker och fungerande ordning for skilsméssa och
bodelning som i vissa avseenden kan ha positiv betydelse for valdsutsatta
personer, vilka i de flesta fall dr kvinnor. Utredningen soker vagar for att
underlétta separation och bodelning i1 de fall ddr ndgon av makarna utsitts
for ndgon form av véld. Uppsala universitets uppfattning ar att
utredningens forslag ar vél avvigda i situationer ddr makar dr oense om
den ekonomiska uppgorelsen efter en separation, forutsatt att bada parter
befinner sig i en nagorlunda trygg situation. Forslagen dr dock inte
utformade med tillrdcklig hdnsyn till de situationer dir en av makarna
lever under hot eller rddsla for den andra.

Enligt erfarenhet fran Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) &r det
manga valdsutsatta som ldmnar sin relation utan en réttvis bodelning.
Detta kan bero pa att de inte informeras om sina réttigheter, att det kan
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utgora en risk 1 sig att gé 1 konflikt med forovaren eller att den
administrativa bordan redan dr 6vermaéktig for den utsatta kopplat till
andra praktiska, ritts- och myndighetsprocesser som ofta foljer efter
separation. For den som utsatts ligger fokus pa att fa tillgang till skydd,
stdd och en rimlig livssituation och framforallt, om parterna har
gemensamma barn, pa att dessas tillvaro ska vara sa trygg och stabil som
mojligt. Processer kring barnen inom socialtjanst och domstol, sasom
vardnadstvister, forutsitter ofta att den utsatta samarbetar med fordvaren.
Att 1 en privat tvist gé 1 konflikt med forovaren och kréva sina rittigheter
kan darfor upplevas och vara bade svart och riskfyllt. Rddsla dr ofta en
avgorande faktor, och detta blir &nnu mer patagligt om fordvaren har en
formell eller informell maktstédllning i samhaéllet. Under dessa
omstdndigheter kan troskeln vara orimligt hog for att en réttvis bodelning
ska bli mojlig.

En absolut forutséttning for att lagstiftningen ska fa dnskad effekt &r att
den motsvaras av stdd till de véldsutsatta frén det offentliga. De som
utsdtts behdver information om sina réttigheter, men dven stod utifran vad
som kan hinda om de tar sina rittigheter tillvara. Har maste lagstiftningen
atfoljas av utbildning, vigledning och resurser till socialtjdnsten och andra
relevanta myndigheter for att den ska stirka valdsutsattas position i fraga
om réttvis bodelning.

Det ér utredningens uppfattning “att de forslag som lamnas i detta
betdnkande kan bidra till en mer réttsséker och effektiv bodelningsprocess.
Att maktbalansen jimnas ut 1 den processen kan f4 motsvarande positiv
effekt for en eventuell vrdnadsprocess. Aven pa detta sitt gynnar
forslagen barnets basta och starker barnrittsperspektivet”. (Lédngst ned sid
526) Uppsala universitet instimmer 1 att det kan vara sa. Men den som
utovar kontrollerande véld ér ofta bade manipulativ och oberdknelig och
hittar ofta sitt att kringgé eller anvénda juridik och myndighetsprocesser
for fortsatt kontakt, kontroll och skrdamsel. P4 sa vis réttar sig valdet inte
efter samhéllets logik och de ambitioner som ligger bakom lagstiftningen.
Det &r vanligt att vald eskalerar eller fortsdtter i nya former efter
separationen samtidigt som den valdsutsatta behdver hantera konsekvenser
av véldet som pdverkar exempelvis hilsa, ekonomi, tillgdng till bostad,
arbete och barns skydd. Hér krivs det god kunskap och ett obevekligt och
sammanhéllet stdd fran socialtjanst och andra myndigheter. For att
lagéndringen ska fa onskad effekt behover det darfor finnas tydliga
arbetssitt och insatser som sikerstéller att valdsutsatta informeras om
bodelningsprocessen och om sina rittigheter i samband med separation.
Det behover ocksa finnas arbetssétt och insatser for att identifiera och
minimera de risker som kan vara forknippade med att hdvda sina
rittigheter i en juridisk tvist med en forovare. Det &r dartill viktigt att
lagidndringen atfoljs av atgéarder som sékerstéller att bodelningsforrittare
har god kunskap om vald i néra relationer.
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Kommentarer och andringsforslag

6. Utokade mdjligheter till Gktenskapsskillnad utan bodelning
Uppsala universitet ser positivt pa att betdnketid tas bort i situationer dér
en make motsétter sig skilsméssa. Beténketid kan i sddana situationer
innebdra en réttslig kvarhallning i relationer dir den ena parten redan har
beslutat att 1dmna, vilket kan vara sérskilt problematiskt nir vald
forekommer.

Uppsala universitet vill dock understryka att denna problematik kvarstér
dven 1 fall ddr makar har barn, vilket innebar att ménga valdsutsatta dnd4 i
praktiken kommer att fortsitta vara réttsligt bundna till relationen under
betidnketiden. Uppsala universitet anser att det finns skil att Gverviga hur
reglerna kan tillimpas eller utvecklas med storre hénsyn till relationer dir
en part utdvat eller utovar vald mot den andra.

7. Bodelning maste begéras senast tio ar efter
adktenskapsskillnad

Uppsala universitet ser generellt positivt pa forslaget. Inforandet av en
tidsgrans kan minska mdjligheten att anvdnda bodelningsfragor som ett
langvarigt kontrollinstrument efter separation, och kan bidra till 6kad
rittssdkerhet och forutsebarhet. Samtidigt kan valdsutsatta i vissa fall
sakna praktiska mdjligheter att initiera bodelning inom en bestdmd tid
efter separation, exempelvis pa grund av ekonomisk utsatthet, ridsla,
andra pagéaende réttsliga processer eller ldngvariga efterverkningar av
valdet. Uppsala universitet vill darfor lyfta behovet av att beakta hur
tidsfristen kan paverka personer i sdrskilt utsatta situationer.

8. Nya verktyg fér bodelningsférriéttare

Uppsala universitet ser positivt pa att bodelningsforrattare ges mojlighet
att inhdmta uppgifter frdn exempelvis banker och andra

aktorer. Ekonomiskt eftervald kan innefatta att den ena parten har kontroll
over information om tillgangar och skulder. Mgjligheten att inhdmta
uppgifter fran tredje part kan minska informationsasymmetrier och dirmed
bidra till en mer réttvis bodelningsprocess.

Uppsala universitet ifrdgasétter dock den principiella lampligheten 1 att ge
en privat aktor (d.v.s. bodelningsforrittare) som inte star under nagon
tillsynsmyndighet direktatkomst till uppgifter som omfattas av
banksekretess. Riskerna med detta kan komma att motverka forslagets
syfte. Uppsala universitet anser att det bor utredas vidare om det kan
finnas alternativa l6sningar som béttre balanserar behovet av insyn mot de
intressen som banksekretessen ér avsedd att skydda.
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8.6.10 Stupstocksféreldagganden

Uppsala universitet ser generellt positivt pa forslaget pa begridnsning av
sena yrkanden. Detta kan bidra till att motverka processuell 6verbelastning
och utdragna konflikter. Samtidigt &r det viktigt att reglerna tillampas pa
ett sitt som inte missgynnar parter som pa grund av maktasymmetrier eller
informationsbrist forst sent fir mojlighet att fora fram relevanta
omstdndigheter.

8.6.11 Makes underlatenhet ska inte hindra att bodelningen
avgors

Uppsala universitet tillstyrker forslagen om att bodelningsforréttaren ska
kunna foreldgga parter vid vite och fortsdtta handldggningen dven nér en
part inte medverkar. Eftervald utvas ofta genom passivitet och
fordrdjning 1 réttsliga processer. Dessa fordndringar kan minska
mojligheten att anvinda réttssystemet som ett medel for fortsatt kontroll
eller utmattning av den andra parten.

8.6.15 Mdjlig effektivisering av handldggningen i domstol
Uppsala universitet vilkomnar ambitionen att minska langa
handldggningstider. Langvariga bodelningsprocesser kan starkt bidra till
ekonomisk osdkerhet och beroende efter separation. Det dr samtidigt
viktigt att effektivitet inte sker pa bekostnad av mojligheten att tillvarata
rittigheter 1 situationer dér en person &r hindrad att medverka pa grund av
valdsutsatthet, dess efterverkningar eller pagdende skyddsinsatser och
rittsliga processer som foljer i véldets spar.

9. Férskott av bodelningslott

Uppsala universitet ser positivt pa mojligheten att besluta om forskott av
bodelningslott. Detta kan motverka mojligheterna for fordvare att utova
ekonomisk kontroll, dir undanhéllande av resurser ingér, vilket dr en
central del i det maktutdvande som forovare anviander. Mojligheten till
forskott kan stdrka valdsutsattas ekonomiska handlingsutrymme i ett
tidigare skede och dédrmed deras mdjlighet att borja etablera ett
sjalvstindigt liv efter separation.

15. Erséttningsgaranti

Uppsala universitet tillstyrker forslagen om forbéttrad

ersdttningsgaranti. Kostnader for bodelningsforréttare kan annars utgora
ett hinder for personer med begrédnsade ekonomiska resurser. Uppsala
universitet vill dock lyfta frigan om ersdttningsgarantins niva &r tillracklig
for valdsutsatta, vars ekonomiska handlingsutrymme ofta ar sérskilt
begrénsat till f6ljd av vdldets ekonomiska konsekvenser.
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