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LOn utan arbete? Arbetstider och arbetets varde

I den hidr underlagsrapporten diskuteras mojligheterna att radikalt korta
arbetstiderna och sikra en trygg forsorjning aven for dem som inte
forvarvsarbetar. Tva huvudalternativ diskuteras: Medborgarlon samt
negativ inkomstskatt. Bada alternativen medfér problem, i alla fall under
overskadlig tid och med den svaga produktivitetstillvixt som ratt det
senaste artiondet. Den negativa inkomstskatten férutsitter i praktiken en
betydligt ligre skattekvot 4n den svenska. En hég medborgarlén riskerar
att urholka grunden fér den svenska vilfirden: kostnaderna for den
offentliga sektorn skulle stiga och drivkrafterna att forvarvsarbeta och
betala skatt skulle minska. En lag medborgarlon skulle kunna anvindas for
att effektivisera transfereringssystemet, men ger inte alls den
forsorjningstrygghet som dess foresprakare hoppas pa. Skulle
produktivitetstillvixten ta fart dr en bittre respons dirfor att gradvis korta
arbetstiderna 6ver livet som helhet, och arbetsveckan f6r grupper med
sarskilt slitsamma jobb.

1. Utopi eller dystopi?

Sedan maskindlderns intag for snart 200 ar sedan har minniskan grubblat
over arbetets roll 1 en framtida varld dar det mesta av den manskliga
arbetskraften ersatts av maskiner. Funderingarna har resulterat i savil
utopier som dystopier. Annu ildre ir diskussionen om méjligheten att ge
alla medborgare en grundtrygghet, dven utan krav pa motprestation.

Flera av de stora ekonomerna har — med det engelska gentlemannaidealet
for 6gonen — forestillt sig en utopisk framtid dir méinniskan arbetar nagra
timmar pa férmiddagen, for att pa eftermiddagen dgna sig at jakt och
filosofi. Sa sag Karl Marx kommunismen, och ungefar likartat uttryckte sig
John Maynard Keynes om den hégteknologiska kapitalismens framtid.

De dystopiska visionerna — som ir vanligare i konst och litteratur 4n bland
ekonomer — malar antingen ut framtiden som ett helvete dir ”proleterna”

* Klas Eklund ir seniorekonom i SEB och en av ordférandena i analysgruppen. Forfattaren
svarar sjilv for detaljerna i rapporten.
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slavar medan 6verklassen styr (Orwell), eller som ett inverterat helvete dar underklassen
arbetsbefriats av datorerna och hills ”lycklig” — dvs i schack — med droger eller artificiella
néjen (en modern animerad version kan beskadas i Pixars ”Wall-E”).

Ingen av visionerna har blivit verklighet — hittills. Antalet vita och beskattade arbetstimmar
har visserligen fallit kraftigt 1 hela vistvirlden under de senaste hundra édren, i takt med att
stigande produktivitet (produktion per arbetstimme) gjort det maojligt f6r oss att 6ka
inkomster och konsumtion och samtidigt ta ut en del av vilstinds6kningen i form av kortare
arbetstid. Men det dr langt kvar till de tre timmars arbetsdag som Marx och Keynes drémde
om, och 1 de flesta linder har arbetstiden slutat falla under senare ar. I Sverige har arbetstiden
faktiskt 6kat nagot jamfért med 1980-talet. Folkhalsan har forbittrats, vilbefinnande och
materiellt vilstind har stigit, men manga kinner sig trots detta mer stressade och
tidspressade, savil 1 arbetet som pa fritiden.

Nu har debatten blommat upp igen, som en f6ljd av digitaliseringen.? Ater diskuteras
foljderna av att minniskor ersitts av maskiner i stor skala. En hotbild malas upp av tekniskt
framkallad massarbetsléshet och vidgade klyftor. Samtidigt finns férhoppningar att
produktiviteten kan stiga pa ett sitt som gor det mojligt att forsorja folkflertalet pa en driglig
niva, trots hog arbetsloshet.

Dirmed far ocksa férslagen om ”medborgarlon” (fran vinsterhall), och “negativ
inkomstskatt” (som foéredras av hégern) nytt blod. Diskussionen om nagot slags tryggad
basinkomst har djupa rétter, fran Thomas Mores “Utopia” (1500-tal) till vilda debatter bland
upplysningsmin och utopiska socialister. I modern tid har férekommit en hel dros av
praktiska socialingenjorsforslag med olika inriktning, allt ifran Richard Nixon och Milton
Friedman till Guy Standing.? Just nu diskuteras i Finland, pa ett mer jordnira plan, huruvida
en rad olika 6ronmarkta bidrag ska slas samman till en basinkomst, gemensam for alla.

Denna text forsoker kortfattat bena upp en del av argumenten och framtidsprojektionerna,
inom en nagorlunda 6verblickbar tidsram, 10-15 ar. Langre bort blir det mest science
fiction...

1 Med digitalisering menas har bade robotisering och datorisering, inklusive utveckling av mjukvara.

2 Standing ar brittisk ekonomiprofessor, forfattare till en bok om "prekariatet” - manniskor med otrygga
arbetsvillkor och laga 16ner - och skapare av "Basic Income Earth Network”. Han havdar att kortad
arbetstid och tryggad basinkomst dr nodvandiga for att skapa drégliga villkor for dem med svag
anknytning till arbetsmarknaden.
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2. Den historiska trenden
Lat oss borja med en tillbakablick. Under de senaste 150 aren har den genomsnittliga
arbetstiden ungefir halverats i de flesta utvecklade linder. Den storsta nedgangen kom efter
forsta virldskriget, da manga linder genom lagstiftning sinkte antalet timmar per arbetsvecka;
I Sverige inférdes 48 timmars arbetsvecka 1920, tidigare gillde 56-timmarsvecka. Fram till
1980 minskade den svenska arbetstiden snabbast bland jimférbara industrilinder; se diagram
1. Men de senaste 20-30 aren har antalet arbetade timmar planat ut i de flesta linder. I Sverige
6kade arbetstiden faktiskt ndgot under 1980- och 90-talen; sedan millennieskiftet har en liten
nedgang skett. For nirvarande ligger vi precis mitt i gruppen av jamforbara linder.

Diagram 1. Arbetade timmatr i ett antal vistlinder sedan 1870
Antalet arbetade timmar i genomsnitt per heltidsanstalld férvirvsarbetande
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Kalla: S7g Tegle och Erik Hegelund: “"Mdste vi jobba 8 timmar per dag?”, Katalys, rapport 24, 2015

Sedan 1973 dr normalarbetsveckan ca 38,5 timmar (nir hansyn tagits till helgdagarna). Pa
grund av sjukfrinvaro, barnledighet mm 4r den faktiska arbetstiden ca 4-5 timmar ldgre.
Minga arbetar dessutom deltid. Fér dem ér spridningen stor, men snittet dr ca 70 procent av
heltid, vilket motsvarar 27 timmar i veckan.’ Notera att diagram 1 visar antalet arbetade

3 En oversiktlig genomgdng av den historiska arbetstidsstatistiken finns i Stig Tegle och Erik Hegelund:
"Mdste vi jobba 8 timmar per dag?”, Katalys, rapport 24, 2015. Ur samma rapport hamtas ocksa Diagram 1.
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timmar for heltidsarbetande. Om man tog hinsyn till deltidsarbete mm skulle antalet

arbetande timmar ligga ligre.

Arsarbetstiden har minskat inte bara genom kortad veckoarbetstid, utan ocksa via lingre
semester, mer generdsa sjukskrivningsregler mm. Dirut6ver har trenden gatt mot att vi ocksa
torvirvsarbetar en minskande andel av livet. Pensionsaldern har sinkts, medan livslingden
har 6kat. I Sverige lever vi numera i snitt ca 20 ar efter pensionering. Fram till 1990-talet
sjonk inte bara den formella pensionsaldern utan ocksa den faktiska (pga fortidspensionering
etc); under de senaste decennierna har dock den faktiska pensionsildern stigit nagot och
torvarvsfrekvensen for 60-69-aringarna okat.

Samtidigt har intriddet pa arbetsmarknaden skjutits upp f6r manga unga. Den vanligaste
intridesaldern pa svensk arbetsmarknad dr ca 21 ar, och har varit sa under lang tid. Tidigare
paverkade den allminna varnplikten intridesaldern f6r min, men virnpliktens avskaffande
har inte sinkt intridesaldern. De flesta ungdomar tillbringar ett par dr efter gymnasiet med att
lisa nagon kortare kurs, resa, séka jobb m.m innan de faktiskt borjar forvirvsarbeta.

Diremot har det som kallas etableringsaldern (den alder da 75 procent av en aldersgrupp ar 1
sysselsittning) stigit kraftigt. 1990 var den genomsnittliga etableringsaldern pa den svenska
arbetsmarknaden 21 ar, i dag dr den 29. Delvis beror det pa att en 6kande andel unga gar
lingre hogskoleutbildningar, men uppgangen beror ocksa pa att ungdomar med kort (endast
torgymnasial) utbildning fatt mycket svarare att skaffa jobb. Manga av dem kommer aldrig in
pa arbetsmarknaden 6ver huvud taget. Under senare ar har foljaktligen gruppen unga vuxna
som varken arbetar eller studerar 6kat (NEET; ”Not in Employment, Education or
Training). Den uppgar numera till nistan 10 procent av 16-25-dringarna.*

Det sammantagna resultatet av alla dessa forindringar dr att férsvirvsarbetet gradvis minskat
som andel av vir totala livstid. Vi som lever i1 Sverige 1 dag beraknas forvarvsarbeta ca 8
procent av var livstid. Fér 50 dr sedan var siffran ca 8'2 och 1930 var den ca 9 procent.>
Dagens generation forvirvsarbetar dirmed en mindre del av livet 4n vad tidigare generationer
gjort. Siffran dr dock av uppenbara skil osiker; den innefattar ju en bedémning av hur
mycket dagens forvirvsarbetande kommer att arbeta under resten av sina liv. Och som
tramgick av diagram 1 behéver inte den trenden vara entydigt sjunkande.

4 ”Unga vuxna som varken arbetar eller studerar”, Rapport fran LO, 2015
5 Finanspolitiska radets rapport 2009.
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3. Arbetstidsforkortning som politisk fraga
Genom den moderna historien har arbetstidens lingd varit en stor, ibland avgorande,
stridsfraga. Den unga arbetarrorelsen hade ett politiskt huvudkrav — rostritt — och ett
ekonomiskt — dtta timmars arbetsdag. Bada genomdrevs under de omvilvande aren efter
forsta virldskriget. Direfter kom flera mindre steg mot kortare arbetstid, med allmin och
utbyggd semester som de viktigaste. En femte semestervecka inférdes 1978, en sjitte 1990. 1
bérjan av 1970-talet skedde en férkortning av arbetsveckan, samtidigt som ritten till franvaro
tor sjukdom, forildraledighet m.m utvidgades.

Sedan 1973 har ”normalarbetsveckan” om 40 timmar i arbetstidslagen varit oférindrad.
Diremot har arbetstidsmattet 1 olika kollektivavtal férandrats f6r vissa yrkesgrupper. Det
finns en rik flora av olika system for arbetstidsforkortning i avtalen. Den faktiska arbetstiden
har ocksa paverkats av deltids- och évertidsarbete mm. Som framgar av Diagram 1 har dock
antalet arbetade timmar per forvirvsarbetande och ar 1 Sverige faktiskt 6kat nagot under de
senaste 40 aren. Ddremot har livsarbetstiden kortats genom tidigare pension och lingre tid i
utbildning.

Variationen mellan olika aldrar och yrken dr mycket stor. En arbetare f6dd i borjan av 1950-
talet bérjade normalt arbeta i 16-18-arsdldern och férvirvsarbetar 45-50 ar. En akademiker
todd pa 1980-talet borjade diremot arbeta 1 25-27-drsaldern och kommer att forvirvsarbeta
maximalt 35-40 ar. Till detta ska liggas att mén i snitt forvirvsarbetar mer dn kvinnor, medan

kvinnor utfor mer av arbetet i hemmet.

Jag tror att tva faktorer ligger bakom att arbetstiden inte minskat under de senaste

decennierna.

e D6r det forsta har produktivitetstillvixten stagnerat. Diagram 2 visar hur den gradvis
tallit ner mot noll 1 savdl USA, Storbritannien och Japan. Samma utveckling har agt
rum dven i Sverige. Under 1980-talet vixte produktiviteten i Sverige med bara en dryg
procent om aret, klart under tidigare noteringar. En viss uppstuds skedde under och
efter krisen pa 1990-talet, men det senaste decenniet (fr.o.m 2007) har svensk
produktivitet statt ndstan still. Orsakerna dr manga och kan diskuteras i odndlighet:
tjanstesektorns viaxande betydelse, f6r hoga avkastningskrav som medfor lagre reala
investeringar, ett allt mer otillrickligt utbildningssystem etc etc. Klart ar hursomhelst
att svagare produktivitetstilvixt betyder mindre utrymme for kortare arbetstid, allt
annat lika.

e Det kirva ekonomiska liget har dessutom paverkat forhandlingsklimatet och den
ekonomisk-politiska debatten. Arbetsgivarna har blivit mer ovilliga att acceptera
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kortare arbetstid, samtidigt som ekonomiska analyser — bl.a fran Konjunkturinstitutet
— hivdat att férkortad arbetstid maste 4tfoljas av ligre 16n, for att inte atgirden ska ge
tirre jobb. Frankrike experimenterade for ndgra ar sedan med att korta arbetsveckan
till 35 timmar, men med daligt resultat; den socialistiska regeringen haller nu pa att
backa frin reformen. Infér sidana erfarenheter och bistra kalkyler har intresset fran
de flesta (om 4n inte alla) fackliga organisationer svalnat dven i Sverige.

Diagram 2: Produktivitetsutvecklingen i nagra ledande vistlinder 1970-2014
BNP per arbetad timme, procentuell arlig forindring
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Kdlla: Financial Times, 7 maj 2015, baserat pd siffror frdn Federal Reserve Bank of San
Francisco

Det samma giller pensionsfragan. Aterkommande budgetproblem tillsammans med en
aldrande befolkning har radikalt dndrat debattens forutsittningar. Medan ligre pensionsalder
tidigare var ett viktigt politiskt krav, inte minst for fackliga organisationer med medlemmar
med fysiskt slitsamma jobb, ror debatten nu tvirtom 1 hog grad hur minniskor ska férmas att
arbeta lingre och hur den allminna pensionsaldern ska kunna hojas. Detta for att
pensionssystemet ska ricka till ocksa for en aldrande befolkning som lever betydligt lingre
efter pensioneringen.
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Veckoarbetstiden diskuteras fortfarande da och da, men mindre intensivt. Miljopartiet har
tidigare havdat att kortare arbetstid dimpar tillvixten — vilket setts som nagot onskvirt
eftersom det skulle minska belastningen pa miljon. Feministiskt Initiativ menar att kortare
arbetstid ir ett viktigt steg for jimstilldhet mellan kvinnor och min. Aven Vinsterpartiet ir
programmatiskt for forkortad arbetstid. Det socialdemokratiska kvinnoférbundet tar ibland
upp kravet, fran likartade utgangspunkter. Ofta férenas krav pa kortare normalarbetstid med
krav pa ritt till heltid, i synnerhet i den fackliga debatten. Didrmed skulle gapet mellan
kvinnors och mins arbetstid kunna krympa.

Kraven pa kortare arbetstid 4r numera ganska timida. Min tolkning ér att den ekonomiska
krisen 2008 atminstone for en tid tog kndcken pa de mer visionira idéerna. Diaremot har
tillfallig arbetstidsférkortning (med motsvarande ligre 16n) anvants som ett verktyg att under
krisar jimna ut arbetsloshetens kostnader. Likartade strategier har anvints i andra europeiska
linder, diribland Tyskland. Det dr dock inte den sortens konjunkturitgirder som ar amnet
t6r denna pm utan langsiktig arbetstidspolitik — och 1 synnerhet moéjligheten att minska
antalet arbetade timmar hela vigen ner till noll f6r stora delar av befolkningen.

4. Digitaliseringen vacker liv i fragan
Trots att fragan om arbetstidsférkortning 1 praktiken legat i trida under en tid, syns nu tecken
pa att den skjuter nya skott. Internationellt har digitaliseringen och mer osikra villkor f6r
lagkvalificerade vickt liv i den gamla diskussionen om arbetets roll.6 I Sverige menar
sociologen Roland Paulsen att debatten bor tas upp igen, eftersom vi i dag ’arbetar mer an
nagonsin 1 foérhallande 1 relation till nationell produktivitet”. Med det avser han att
arbetstidsfoérkortningar uteblivit sedan mitten av 1970-talet medan Sveriges BNP 6kat
kraftigt. Hir avviker Sverige fran flera andra OECD-linder.”

Den tekniska utvecklingen ger nu nytt bransle at savil de utopiska som de dystopiska
framtidsvisionerna.

e Optimisterna menar att ny teknik kommer att gora de flesta jobb onddiga samtidigt
som produktivitetsvinsterna racker att forsorja de arbetsbefriade med nagon sorts
medborgarlon. I forlingningen higrar dn en gang Marx och Keynes visioner om
medborgaren som arbetar bara en skirva av sin tid, men i 6vrigt kan férkovra sig och

6 Bland de mer uppmarksammade internationella bidragen kan ndmnas Robert Reich: "Saving capitalism”,
Deckle Edge 2015. Se ocksa Guy Standing: “Why the precariat requires a basic income” pa YouTube (2012).
7 Se Paulsens inldgg i bloggen Ekonomistas den 4 december 2015. Detta inldgg ar en del av en lasvard
debatt mellan Paulsen och ekonomen Jesper Roine pa temat “Ar det verkligen sant att vi arbetar mindre dn
ndgonsin och mdr bra?”.
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odla sin tradgard. Hir blir medborgarlonen en naturlig f6ljd av snabbt stigande
produktivitet.

® Pessimisterna fruktar massarbetsloshet. En ny armé av trasproletirer kan uppsta; detta
“prekariat” vixlar mellan arbetsléshet och tillfilliga jobb med daliga villkor. Detta
medan en liten minoritet som behirskar den nya tekniken styr den avancerade mjuk-
och hardvaran och ligger beslag pa samhillets mervirde i kraft av sitt 4gande och sitt
humankapital. I denna syn blir medborgarlénen en forsvarslinje mot nedpressad
standard.

De bada bilderna ir inte varandra émsesidigt uteslutande. Aven en optimist kan ju se
flickvisa problem mitt i en allmin vilstindsokning. Pessimisten bor kunna urskilja 6ar av
vilstand 1 en ocean av utarmning. Och sjilvfallet finns alla mojliga kombinationer daremellan.
En vanlig staindpunkt 4r att frukta den dystopiska visionen, men hoppas att lagom doser av
tordelningspolitik — inklusive skirpt beskattning som finansierar medborgarlén — ska mildra
problemen och dtminstone delvis vrida samhallet i riktning mot optimisternas mer hoppfulla

varld.

Lat oss darfor se nirmare pa utmaningarna, hur allvarliga de kan tinkas bli och vilka méjliga

l6sningar som finns.

5. Standig strukturomvandling
Alla tidigare vagor av teknisk utveckling har medfért arbetsbesparande maskiner. Ang-
maskinen, férbrinningsmotorn, elmotorn, det I6pande bandet, telefonen, containerfartygen
och tusentals andra innovationer omvandlade transportsystem, héjde produktiviteten i
produktionen och snabbade upp kommunikationerna. De nya innovationerna gav rinnande
varmt och kallt vatten, tvittmaskin, kylskap, luftkonditionering, centralvirme m.m och héjde
minniskors levandsstandard radikalt.

Under hela industrialismens epok har jobb slagits ut i stor skala av strukturomvandlingen.
Men produktivitetsvinsterna och de héjda inkomsterna har oftast gett ny efterfragan och
skapat annu fler jobb, om an 1 andra sektorer. Det klassiska exemplet pa en arbetsbesparande
innovation som totalt sett skapade fler jobb 4n den slog ut var Fords l6pande band, som
introducerades 1913 1 Detroit. Firre arbetare pa det enskilda fabriksgolvet producerade fler
bilar. Men deras loner steg och priset pa bilarna sjonk, vilket 6kade konsumenternas képkraft
— och resultatet blev fler jobb, hos underleverantérer, pa vigbyggen, motell, bensinmackar,
vigkrogar och allt annat som bilismen f6rde med sig.
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Sa krympte jordbruket; pigor och dringar flyttade till stiderna och blev arbetare.
Produktiviteten i industrin var hogre, och en del av vilstaindsékningen kunde tas ut i kortare
arbetstid. I nésta skede krympte industrin, men i stéllet vaxte tjanstesektorn kraftigt, bide den
offentliga och den privata. Sémmerskorna blev sjukvardsbitriden, stilarbetarna kontorister.

En viktig aspekt av den tekniska utvecklingen har varit att de nya jobben i allménhet — men
inte alltid — varit mindre fysiskt krivande. Levnadsstandarden har dirfér inte bara stigit pa
grund av 0kad kopkraft utan ocksa pa grund av mindre slitsamma jobb. Samtidigt har
arbetsuppgifternas intellektuella innehall paverkats. Manga har fatt mer stimulerande och
varierande uppgifter, andra upplever diremot att deras arbete har rutiniserats och
mekaniserats pa ett sitt som gjort dem intellektuellt utarmade. I manga fall har tempot och

stressen Okat.

Med Schumpeters ord har strukturomvandlingen inneburit en I6pande process av ”’skapande
forstorelse” dir nytt slagit ut gammalt. Hittills har ”det nya” inneburit hégre produktivitet,
fler jobb — och gradvis kortare arbetstid. Nu star vi i borjan av en ny industriell revolution.
Datorer, robotar och mjukvara kan fullgbra méanga uppgifter som i dag utférs av ménniskor.
Om det historiska monstret star sig, kommer nya jobb att ersitta gamla. Men ménga fruktar
att strukturomvandlingen den hir gangen inte gar lika smidigt som tidigare.

6. Digitaliseringen och arbetsmarknaden
Digitaliseringen ar annorlunda 4n tidigare industriella revolutioner. Tidigare har det 1 férsta
hand varit muskelkraft och mekaniskt arbete som ersatts av maskiner. Maskinerna har varit
starkare och snabbare 4n manniskan, men de har krivt manniskor som komplement och
skotare — samt fOr att konstruera, tillverka och underhalla maskinerna. Nu, diremot,
utvecklas den nya tekniken snabbt i en riktning som innebar att dven abstrakt tankearbete kan
ersittas. Mjukvara kan snabbt scanna av tusentals dokument, sammanstilla dem och dra
slutsatser om det mesta fran aktieférvaltning till medicinska diagnoser. Robotarna kan
programmeras s att de lar sig nya uppgifter ’pa plats”. Datorstyrda maskiner tillverkar nya
maskiner.

Detta kraver mindre arbetsinsatser och medfor att dven hogt kvalificerade uppgifter kan
digitaliseras. Tidigare har det frimst (om én inte enbart) varit relativt lagutbildade och
lagavlonade arbetare som ersatts av maskiner. Nu kan sjalvlirande robotar och smarta appar i
allt hogre utstrackning ersitta arkivarier, bibliotekarier, likare, anstillda 1 kundtjanst,

journalister, sekreterare och ekonomer — och manga andra.

Dirmed blir utmaningarna for arbetsmarknaden delvis annorlunda. Medan det tidigare,
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torenklat uttryckt, ofta gick att finna nya jobb pa ungefir samma kompetensniva som de som
slogs ut — sd som skedde nir bilarbetare ersattes av det I6pande bandet men i stillet kunde bli
anlidggningsarbetare, jobba pa bensinmack eller f6r underleverantérer till bandet — kan detta
framover bli betydligt svarare. Manga arbetsuppgifter ”i mitten” av 16ne- och
kompetensfordelningen klims mellan skirpta krav pa kompetens a ena sidan, och skirpt
konkurrens om laglénejobben 4 den andra. Utbildningssystemet har inte moderniserats
tillrickligt. Matchningen pa arbetsmarknaden har férsimrats. Arbetsmarknaden polariseras.®

Dirtill kommer ett hardare tryck frin globaliseringen. Foretagen producerar numera i s.k
globala virdekedjor, dir hela processen — fran design éver produktion till distribution — ses
som en sorts global matris, dir olika verksamheter f6rliggs just dir de passar bést in 1
helheten, oavsett nationsgrinserna. Kompetens, kostnader, infrastruktur och vil fungerande
institutioner ar ndgra av de faktorer som avgor var verksamheten i fraga forliggs. Inget siger
a priori att lokalieringen maste ske just 1 Sverige.

Tva olika risker upptrider dirmed framéver; dels att nya jobb inte tillkommer i samma takt
som gamla forsvinner och att arbetslosheten darfor stiger; dels att de med kortare utbildning
och svagare anknytning till arbetsmarknaden drabbas hardare.

7. Singularitet?
En hotbild ir att den ovan beskrivna tekniska utvecklingen skulle accelerera sa snabbt att en
mycket stor andel av dagens arbetsuppgifter kan digitaliseras — och att den stora majoriteten
av dem som fristills inte 4r konkurrenskraftiga pa den nya arbetsmarknaden. Deras kostnader
har blivit f6r hoga 1 férhallande till deras kompetens. I de mest alarmistiska inldggen beskrivs
en situation da datorerna tagit 6ver helt och den manskliga arbetskraften blivit alldeles on6dig
— s.k 7singularitet”.? I det ldget har dven inkomstfordelningen blivit extremt skev, med en
kraftig 6kning av kapitalinkomsterna f6r dem som 4gare robotarna och mjukvaran.

Singulariteten 4r dn sa linge mer science fiction an seri6s analys. Om den mot formodan blir
verklighet ligger den mycket langt bort. Men dven mindre extrema scenarier ar 1 praktiken
omojliga att riskbedéma pa lang sikt. Avgorande blir den tekniska utvecklingen, hur snabbt
den gir och vilka sprang den tar, samt hur val vi lyckas svara mot utmaningarna genom
reformer av arbetsmarknad och utbildning.

8 For en 6versikt, se Anna Bremans underlagsrapport till analysgruppen: “Diginomics och arbetet i
framtiden”, Statsradsberedningen, december 2015
9 Se t.ex Martin Ford: “Rise of the robots - technology and the threat of a jobless future”, Basic Books 2015.
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Under 6verblickbar tid hotas framfor allt saidant kontorsarbete dir uppgifterna kan delas upp,
rutiniseras och ersittas av datorer. World Economic Forum uppskattar i en ny rapport att ca
fem miljoner sidana jobb slds ut de nirmaste fem aren i de industrialiserade linderna.!® Det
later mycket men ar bara en liten del av den totala arbetsmarknaden. Samtidigt tillkommer
nya arbetstillfallen. Datorer, robotar och ny mjukvara kommer ibland att behéva
kompletteras med minsklig arbetskraft. Den digitala tekniken utvecklas visserligen snabbt,
men nir arbetsuppgifter blir mer komplexa behévs ofta mianniskan som komplement till
maskinerna. Okad datorkapacitet ger inte bara personal- och kostnadsbesparingar; den ger
ocksa mojlighet att utveckla helt nya produkter. Ett ofta citerat exempel dr hur bankerna
automatiserat traditionella betalningar, men samtidigt utvecklat nya komplexa virdepapper
som krivt mer minsklig arbetskraft.!!.

Dessutom gar faktiskt den arbetsbesparande processen inte alls sa snabbt i ekonomin som
helhet. Media ma blindas av high-tech-sektorerna och deras spektakulira landvinningar; men
sa som den maits har den tekniska utvecklingen i stora delar av ekonomin under senare ar inte
alls varit sirskilt spektakuldr. Smarta mobiler har visserligen gjort det méjligt att spela Angry
Birds varthelst 1 virlden, men de omvilvande effekterna av detta pa produktionen i de flesta
sektorer har latit vinta pa sig.!? Produktivitetstillviaxten har, som vi siag i Diagram 2, stagnerat
i de flesta vastlinder, och under de senaste aren har den varit runt noll.

En sadan svag produktivitet tyder inte pa att snabb teknisk utveckling slar ut jobb i stor skala.
Skulle en sadan utslagning verkligen dga rum hir och nu, borde vi ha kunnat avlisa en
betydligt snabbare produktivitetstillvixt. Att arbetslosheten dr hég pa manga héll beror
saledes inte 1 forsta hand pa den tekniska utvecklingen. Daligt fungerande arbetsmarknader,
globalisering, f6r hoga avkastningskrav (som leder till f6r sma investeringar) och lag
efterfragan ir sannolikt viktigare orsaker.!3

8. Teknisk massarbetsloshet?
Stefan Folster hiavdar i en ny bok!# att drygt hilften av dagens svenska yrken kan ersittas av
digital teknik inom 20 ar. Det dr en nagot hogre andel an t.ex 1 USA. Skilet ar hogre
l6nekostnader (som gor det [onsamt att spara in pa arbetskraft) samt en storre industrisektor
(som an sa linge dr littare att mekanisera dn tjanstesektorn som helhet). Halften av alla jobb

10 World Economic Forum: “The future of jobs”, 2016

11 Se t.ex David Autor: "Polanyi’s paradox and the shape of employment growth”, Federal Reserve Bank of
Kansas, 2014

12 Se t.ex Robert Gordon: "The rise and fall of American growth”, Princeton University Press 2016

13 Produktiviteten ar visserligen sannolikt underskattad, men matmetodernas ofullstindighet forklarar
bara en mindre del av gatan. Se t.ex Klas Eklund: "Tillvédxt”, Studentlitteratur 2015

14 Stefan Folster: "Robotrevolutionen. Sverige i den nya maskindldern”, Volante 2015
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later enormt mycket — men da ska man veta att under de senaste 15-20 aren har
digitaliseringen redan slagit ut ca tva procent av de existerande jobben varje ar. Takten i
utslagningen skulle alltsa 6ka nagot, men inte mycket jamfort med vad vi redan sett.

Inskrinker vi tidshorisonten till de narmaste 10-15 dren (det perspektiv Analysgruppen fatt
sig tilldelad av regeringen) tyder de flesta bedomningar pa att risken for teknisk
massarbetsloshet dr ganska lag. Visserligen kommer en rad uppgifter att digitaliseras, men det
finns fortfarande gott om arbetsuppgifter som maste utféras av manniskor, inte minst inom
vird och omsorg. SCB uppskattar att 6ver en halv miljon fler personer kommer att vara
sysselsatta om 20 ar jimfért med i dag. Den kraftigaste 6kningen sker inom den offentliga
sektorn, framfor allt kommunalt. Dir arbetar enligt SCB 360 000 fler ar 2035, varav halften i
dldrevarden. Antalet dldre stiger, och det dréjer innan robotar kan ersitta sjukvardsbitriden
nir det giller att mata och vinda de gamla, ligga om liggsir och byta bicken.

Hittills har Sverige varit bittre 4n de flesta linder att mota digitaliseringen med att skapa fler
jobb. Sysselsittningen har Okat, dven som andel av den arbetsféra befolkningen. Antalet jobb
med hoga loner har 6kat, bade 1 absoluta tal och som andel av arbetskraften. Daremot har
antalet “mellanjobb” — tjdnstemannajobb som gatt att dela upp i uppgifter som i sin tur kan
rutiniseras och mekaniseras — minskat, i Sverige liksom i andra lander.1>

Skilen till att den svenska sysselsittningen 6kat ar flera. Kronan har varit svag, vilket stottat
exporten och dess underleverantorer. Skattesinkningar (jobbskatteavdrag, sankt
arbetsgivaravgift m.m) har sinkt I6nekostnaderna. Hogre realloner har gett hogre
konsumtionsefterfragan. Och den tekniska utvecklingen har medfort att fler arbetsuppgifter
blivit mer komplexa och kraver minskliga insatser. L.ingsam produktivitetstillvaxt i
tjanstesektorn har ocksa bidragit till att halla uppe sysselsdttningen.

Flera av dessa krafter kommer att verka aven de nidrmaste 20 aren. Enligt Folster innebar det
att tre av fyra bortrationaliserade jobb ”automatiskt” skulle kunna ersittas av nya. Vilka gar
dock inte att specificera i dag. Kalkylen dr dock langt ifran siker, och riskerna dr méanga. For
det fOrsta aterstar drygt en halv miljon bortrationaliserade jobb!¢® som édven i detta, relativt
optimistiska scenario inte ersatts av nya. For det andra ar det svart att rikna hem en
permanent svag krona, och vi kan inte utga fran att skatten pa arbete fortsitter att sinkas —
just nu 4r trenden den motsatta. For det tredje kan vi heller inte utesluta att en negativ
“ketchupeffekt” pa jobben kommer av kombinationen tekniska genombrott och globalisering
— i synnerhet inte om den ekonomiska politiken ér passiv infér utmaningarna. Slutligen

15 Breman: a.a
16 En fjardedel av halften av den totala utslagningen
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tillkommer att integrationen av nyanlanda flyktingar tar ling tid och att arbetslosheten bland
utlandsfodda (samt barn till utlandsfédda) med lag utbildning ligger hégt.

9. Behovet av reformer
Sammantaget medfor digitaliseringen och globaliseringen en oro for att nya jobb inte skapas 1
tillricklig omfattning hir och nu — i Sverige, under den kommande perioden med krav pa
snabb omstillning. Utbildningssystemet kanske inte kan leverera ritt kompetens. Jobb kan
flytta utomlands. I ett virsta-scenario skulle snabb teknisk omvandling och en trég
arbetsmarknad tillsammans kunna leda till snabbt 6kande arbetsloshet.

Analysgruppen for arbetet 1 framtiden instimmer i analysen att den svenska arbetsmarknaden
star infor betydande langsiktiga utmaningar och maste moderniseras for att kunna mota
framtiden. Dirfor bor omfattande reformer av arbetsmarknaden genomféras under de
nirmaste aren.!” Nir detta skrivs har analysgruppen dnnu inte levererat sin slutrapport, men
bland de dtgirder som diskuterats vill jag nimna f6ljande axplock (andra medlemmar av
gruppen skulle kanske vilja andra atgirder och formulera dem pa annat sitt):

e LEtt system for livslangt lirande bor inrattas fOr att organisera och systematisera
kompetensutveckling for dem som har arbete.

e Sirskilda atgirder bor sittas in fOr att stétta personer utanfor arbetsmarknaden och
for dem med svag stillning. Det maste bli littare f6r personer i utanférskap att
komma in pa arbetsmarknaden.

e Socialférsakringssystemet maste fornyas sa att det ticker aven nya och alternativa
anstallningsformer.

e Skattesystemet maste reformeras sa att arbete blir relativt sett billigare och dkade
arbetsinsatser stimuleras.

e Utbildning och kapitalf6rsorjning bor gora det littare f6r entreprendrer, inte minst
bland nyanlinda, att starta foretag och expandera.

e Bostadspolitiken maste vissas, fler bostidder byggas, rorligheten 6kas och stod ges at
grupper med lag betalningsformaga.

Beslutsamma steg 1 denna riktning bor ge effekt. Med den utveckling av produktiviteten som
nu kan foérutses dr darfor tekniskt framkallad massarbetsloshet ar knappast nagot
huvudscenario under 6verskadlig tid — i alla fall inte om kloka reformer av arbetsmarknad,
utbildning och l6nebildning foretas. Diarmed skulle det inte av detta skil vara nédvindigt att

17 Se arbetsgruppens webbplats: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-

framtid/arbetet-i-framtiden/
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genomfora nagon medborgarlonereform, i alla fall inte av mer langtgaende slag. Daremot kan
givetvis hog arbetsloshet foranleda andra justeringar i bidrags- och skatteskalorna.

10. Negativ inkomstskatt?
Osilkerhet om digitaliseringens langsiktiga konsekvenser har likval foranlett en rad debattorer
— framst internationellt, inte hittills 1 ndgon storre omfattning i Sverige — att foresla eller
atminstone vilja utreda mer radikala atgarder, sisom generell arbetstidsférkortning och
medborgarlon. Intresset har 6kat for att inritta en sorts permanent basinkomst. Argumenten
tor en sadan dtgird ror dock inte enbart arbetslésheten; olika forslagsstillare hoppas ocksa pa
andra effekter s som mindre byrdkrati, jimnare férdelning, minskad stigmatisering for
bidragstagande mm.

En basinkomst kan utformas pa olika sitt. Vanligen forestiller man sig kanske en manatlig
utbetalning fran det allminna, fix och lika f6r alla. Men den skulle ocksa kunna utformas
sasom en 6kad progressivitet i nedre delen av skatteskalan. Dar inrittas en brytpunkt. Under
denna far manniskor “negativ skatt”, 6ver densamma borjar man betala skatt. Givetvis gar
det ocksd att kombinera vissa bidragsutbetalningar med negativ inkomstskatt eller
grundavdrag 1 skatteskalan.

Medan medborgarlon brukar foreslds fran vinster, kommer idén om negativ inkomstskatt
fran hoger och fran liberaler. Bade Friedrich von Hayek och Milton Friedman har féresprakat
en sadan l6sning. Den konservative, republikanske presidenten Richard Nixon foresprikade
en "Guaranteed Annual Income”, delvis baserad pa Friedmans skatteidé, 1 USA vid 1960-

talets slut. Forslaget stupade dock pa motstand fran saval hoger som vanster.!®

Argumenten for negativ inkomstskatt skiljer sig delvis frin dem som brukar framféras for
medborgarlon. Bada forslagen syftar till 6kad materiell trygghet f6r svaga grupper, men
torslaget om negativ inkomstskatt vill undvika hoga offentliga utgifter — och darmed halla
nere den offentliga sektorns storlek. Att bekimpa fattigdom via skattesystemet och inte via en
rad behovsprovade bidrag skulle ocksa, havdar féresprakarna, ge storre makt at den enskilde
medborgaren. Ett mer frihetligt valfardssystem, helt enkelt.

18 Forslaget skilde sig fran traditionella bidragssystem genom att ge rabatt pa skatt av tjanst (alltsa en
sorts jobbskatteavdrag). Syftet var att stddja "the working poor” och stimulera till 6kade arbetsinsatser.
Det fastnade dock i senaten. Konservativa republikaner menade att det var ett for starkt ingrepp i
marknaden, medan demokraterna tyckte att det var for snalt. [ nastféljande val, 1972, gick demokraternas
kandidat George McGovern till val pa en mer generds plan - men forlorade stort.
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Rent tekniskt ar det inga svarigheter att genomfora negativ inkomstskatt, i synnerhet inte i
Sverige med vil utvecklad statistik och killskatt. Men situationen iér likvil annorlunda i
Sverige i dag jamfort med Friedmans USA for 50 ar sedan. Skatteandelen (skattens andel av
BNP) ir 43 procent i Sverige jamfort med under 30 procent i USA. I synnerhet ar den
svenska skatten hog dven for lig- och medelinkomsttagare. Negativ inkomstskatt skulle
darfor ge ett betydligt storre skattebortfall 1 Sverige 4n 1 USA. Om reformen ska vara
skatteneutral maste det bortfallet tickas med andra, stora skattehdjningar.

Ska negativ inkomstskatt inféras utan att den offentliga sektorns finansiering undergravs,
maste dirfor skatteskalan goras starkt progressiv — redan fran laga nivaer. Marginaleffekten
skulle dirmed bli hég; en stor andel av en inkomstokning skulle ga bort 1 skatt. Arbetsviljan
skulle paverkas negativt. Detta gir pa tvirs mot vad Friedman sjilv ville astadkomma.
Slutsatsen dr att negativ inkomstskatt framfor allt 4r en 16sning for linder med ldgt skattetryck
— eller ett led i en politisk strategi for kraftigt sinkt skatt. Men da maste forslaget atfoljas av
en rad atgirder for att banta den offentliga sektorn.

11.Medborgarlon?
Argumenten for medborgarlon dr av flera slag. Ett dr fordelningspolitiskt: en garanterad
basinkomst skulle 6ka tryggheten for utsatta grupper. Ibland kombineras detta med ett mer
moraliskt perspektiv: Medborgarlon skulle minska pressen att acceptera jobb med daliga
arbetsvillkor.!” De bada argumenten hinger tydligt samman och framférs ofta samtidigt. I
mer optimistiska varianter knyts de samman i en vision att méanniskor som befrias fran
l6nearbete men dnda har garanterad forsorjning skulle fa tid att bli entreprendérer, konstnirer
och skapande individer — vilket skulle gynna hela samhillet.

Ett annat sorts argument dr mer teknokratiskt och av typ kameral ingenjérskonst, nimligen
att en medborgarlon skulle kunna ersitta en rad andra bidrag som i dag betalas ut pa skilda
grunder och med stor administrativ apparat.

Jag vill understryka att medborgarlonens effekter ar starkt beroende av nivan. En generds
medborgarlén gor det moijligt att slopa flera andra bidrag — men kostar mer och kan ocksa
tankas ge negativa effekter pa viljan att forvarvsarbeta. En ldg niva ar billigare, och kan —
beroende pa om det trappas av mot arbetsinkomster — konstrueras sa att det stimulerar till
mer arbete. Medborgarlonen ar alltsa ett djur med manga olika egenskaper.

19 For en kritik av dagens "skitjobb”, se Roland Paulsen: "Vi bara lyder. En ber<ittelse om
Arbetsférmedlingen”, Atlas 2015. Se ocksa Guy Standing: “The precariat”, Bloomsbury Academic 2011
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Lat oss borja med argumentet att garanterad basinkomst ger manniskor maojlighet att tacka
nej till ”skitjobb”. Det ér forstaeligt — ja, sympatiskt — i en virld dir manga dr missndjda med
arbetsinnehall, stress och maktléshet pa jobbet. Motargumentet ar dock givet: Om vem som
helst nir som helst skulle kunna kriva — och uppbira — hygglig ersittning for att sjalvmant
vilja att inte forvirvsarbeta, kan resultatet mycket vil bli att en 6kande andel viljer att gora
just detta. Men vad hinder i ett samhille dir en vixande andel vuxna drar sig undan
arbetslivet? Vad hinder med skatteintikterna till den offentliga vilfirden, férsvaret och
polisen? Vad hinder med tryggheten i aldrevard, sjukvard och omsorg dir alla prognoser
pekar pa ett stort rekryteringsbehov framéver, da 40-talisterna gatt i pension?

Erfarenheterna frin regioner med garanterad forsorjningstrygghet utan krav pa
motprestationer dr blandade. Nivan pa medborgarlonen dr uppenbarligen viktig. I ett valkint
— men litet — kanadensiskt experiment fran 1970-talet med timligen lag ersittning minskade
tattigdomen, och dirmed foljde andra positiva effekter sisom forbittrad folkhalsa och battre
skolresultat.20 A andra sidan minskade ocksa arbetsinsatserna nagot, fr.a genom att mammor
stannade hemma med sina barn. Experimentet avslutades efter fem ar for att budgetramarna
inte holls.

Erfarenheter av hog grundersittning ar svara att finna. Hér har inte motsvarande
kontrollerade experiment genomforts, utan vi far leta bland regioner dar vissa
befolkningsgrupper har tryggheten sikrad tack vara att landet eller regionen har stora intikter
av nagon sirskild bransch, naturresurser el dyl. Da tycks effekterna inte vara sirskilt goda.
Amerikanska indianreservat med garanterad inkomst fran kasinoverksambhet far ibland
problem med utslagning och drogmissbruk. Infédda saudier med generds och garanterad
offentlig f6rsorjning uppvisar 4 andra sidan hog frekvens av diabetes och forkrympta
benmuskler. Men det ar tveksamt i vilken grad den typen av erfarenheter kan generaliseras till
att gilla dven den sorts medborgarlén vi diskuterar hir.

20 [ provinsen Manitoba inférdes 1974-1979 en sorts garanterad minimiinkomst ("Mincome”) for de
forvarvsarbetande medborgarna i staden Dauphin. En tredjedel av de som kvalificerat sig fér deltagande
tog del i projektet. Nivan sattes till 60 procent av minimilénen. Under perioden minskade arbetstiderna
nagot, sjukanmalningarna likasd, samtidigt som skolresultaten férbattrades (framst som en foljd av att
tonaringarna fullfoljde gymnasiet i hogre grad). De som framfor allt drog ner sin arbetsinsats var mammor
som stannade hemma med barn. Experimentet avbrots pga stigande kostnader som sprackte budgeten.
Det bor papekas att projektet inte innebar en ovillkorligt fix manadslon; garantiinkomsten skrevs ner nar
arbetsinkomsten steg. Systemet inneholl saledes drivkrafter till 6kade arbetsinsatser samtidigt som det
garanterade en ldg grundinkomst. I den meningen innebar det en kombination av medborgarlén och
negativ inkomstskatt. Resultaten var alltsa positiva, men kanske inte fullt ut pa det satt som
medborgarlonens foresprakare forestiller sig. Se t.ex Evelyn Forget: “The town with no poverty”,
University of Manitoba 2011.
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12.Vad kostar det?

En nagorlunda hég medborgarlon — i linje med utopin — blir dyr. Sirskilt om den ocksa ska
ersatta flera andra inkomstberoende bidrag. Antag, bara som ett rikneexempel, att vi i Sverige
skulle ligga ersittningen, utan krav pa motprestation, pa ungefir dubbla nivin mot det som
tidigare kallades socialbidragsnormen (numera f6rsorjningsstédet). Da skulle den verkligen
kunna bli ett frivilligt alternativ till forvarvsarbete. Det skulle innebara ca 15 000 kr i manaden
(beloppet varierar lite beroende pa familjestatus och utgifter). Den nivén dr £.6 ungefir
densamma som den kollektivavtalade minimilénen i flera branscher?! — men nu skulle alltsa
samma belopp utga utan krav pa forvirvsarbete.

Sverige har i dag drygt 7,5 miljoner invanare 6ver 20 ar. Att ge alla dessa en
manadsutbetalning pa 15 000 kr skulle kosta staten drygt 1 350 miljarder kr om aret — vilket
ska jimforas med att hela den offentliga sektorns utgifter i dag uppgar till drygt 2 000
miljarder. Da ingar bade statens och kommunernas l6neutbetalningar, forsvaret, alla
investeringar och hela transfereringssystemet.

Med ett sapass generdst bidrag kan rader av andra utgifter — transfereringar sisom
socialbidrag, studiebidrag, féraldrapenning etc etc — avskaffas. Men kvar star likvil att en
sadan reform skulle medféra en mycket kraftig 6kning av statens utgifter. Nettoeffekten pa
statsbudgeten avgors av hur medborgarlonen beskattas. Sannolikt krivs emellertid att andra
utgifter skirs ner samtidigt som skatterna hojs, antingen pa konsumtion och fastigheter eller
pa inkomst av tjanst hogre upp i skatteskalan. Men hojd skatt pa arbete riskerar att minska
arbetsinsatserna ytterligare. Ett alternativ dr en ny férmogenhetsskatt pd kapital — inklusive
dgandet av robotar, mjukvara och datorer. Hur en sidan skulle utformas utan att leda till att
delar av skattebasen flyttar utomlands vet vi dock inte.

Till detta kommer att kalkylen 4r rent statisk. En sa pass generés medborgarlon skulle
antagligen leda till att ett ganska stort antal manniskor viljer att inte forvarvsarbeta alls —
vilket i sjilva verket ar syftet med forslaget. Det reducerar den offentliga sektorns
skatteinkomster och gor kalkylen dnnu svarare att fa ihop. En tinkbar bieffekt dr vidare att
det kanske driver upp “reservationslonen” (den lagsta 16neniva for vilken vi ar villiga att
torsvirvsarbeta); det skulle i sin tur kunna pressa foretagen att hoja 16nerna — vilket dr vad en
del f6resprakare hoppas pa. Men hégre lonekostnader skulle 1 sin tur sannolikt medféra hogre
inflation. Effekten pa konkurrenskraften beror pa hur produktiviteten och vaxelkursen skulle

svara.

21 For en restauranganstélld 18-aring ar minimilénen i dag enligt kollektivavtalet 15 336 kr i mdnaden.
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Sa finns naturligtvis frigan om alla verkligen ska ha ritt till samma generdsa basinkomst, utan
undantag. Hur dr det med narkomaner? Kriminella som haller sig undan? Nyanlinda
flyktingar, som dnnu inte dr inne pa den svenska arbetsmarknaden? Fragorna ar medvetet
provokativa och retoriska, och syftar till att illustrera riskerna f6r obehagliga debatter om vem
som har ritt till bidrag och vem som bér stillas utanfor.

I debatten hivdas ibland att medborgarlénen skulle kunna ge rakt motsatta effekter: just for
att den ar lika for alla och inte forutsitter nagra sirskilda motprestationer sa blir den inte
stigmatiserande utan tvirtom inkluderande. Sa kan det naturligtvis bli, men min egen gissning
ar att detta nog tyvirr forutsitter ett Schlaraffenland, som har rad med generdsa ersittningar
till alla, pa en niva som gor samtliga néjda utan att kinna avundsjuka. Dit kanske vi kommer
— om manga, manga ar med stark produktivitetstillvixt. Pa vigen dit lir dock konflikter om
vem som ska ha ritt till vad 4nda férekomma, kanske t.o.m bli infekterade.

En mindre generés medborgarlon dr givetvis ett alternativ. Om vi i stillet skulle ligga nivan
vid den radande socialbidragsnormen (runt 7 000 kr i méanaden) blir utgiftsposten i den
offentliga budgeten hilften sa hog som i det hypotetiska rikneexemplet ovan — knappt 700
miljarder kr om aret. En del andra bidrag kan minska i omfattning, om an i mindre grad, men
aven har skulle nettokostnaden bli pataglig. Ocksa i detta fall krivs skatteh6jningar.

Men framfor allt skulle en sadan ligre ersittningsniva inte gora det arbetsfria livet sarskilt
mycket mer attraktivt f6r sa manga — vilket ju var en av de centrala tankarna bakom de mer
visionira forslagen. Hir handlar det snarare om att effektivisera bidragssystemet. Just darfor
kritiseras den har typen av ligre medborgarlon ofta fran vinster. Ett argument ér att en sadan
loneniva skulle sitta en ny — ligre — niva for reservationslénen. En lag medborgarlon skulle
ddrmed bli ett sitt att pressa ligavlénade och arbetslésa att acceptera ligre ingangsloner.??

Den viktiga poingen ar att medborgarlonen kan fa vittgaende indirekta konsekvenser for
arbetsmarknadens sitt att fungera — och att dessa konsekvenser 1 sin tur kan bli ytterst olika
beroende pa vilken niva medborgarlénen sitts.

13.Arbetslinjen och arbetets varde
Det knepigaste med tanken pa medborgarlén dr dock att den gar pa tvirs mot en barande
tradition i svensk politik — arbetslinjen: Det édr bittre att manniskor arbetar an att de lever pa
bidrag. I detta ligger dels en ekonomisk kalkyl — arbete 6kar produktion, inkomster och

22 Se t.ex Martin Klepke: "Medborgarlén skapar en ny underklass”, Arbetet, 15 januari 2016; och Toivo
Jokkala: "Arbetstidsférkortning hellre din medborgarlon”, Arbetaren, 22 januari 201t6
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skattebaser — dels en moralisk, om man sa vill paternalistisk, syn pa tillvaron: Arbete fostrar,
disciplinerar, kriver ansvarstagande, tidspassning. Arbete innebar att gora ritt for sig och dra
sitt stra till stacken. Eller, med Paulus ord: ”Den som icke arbetar skall heller icke 4ta”. Ett
samhille dir kravlésa inkomster blir en naturlig del av vardagen riskerar, med denna syn, att
bli ett samhille dér ett improduktivt socialt arv férmedlas till kommande generationer.

Den positiva synen pa arbete ér djupt rotad i Sverige. Luther sitter pa vara axlar. Full
sysselsittning har sedan 1930-talet varit ett centralt ekonomiskt-politiskt mal — f6r alla
regeringar, oavsett politisk farg. Ett skl dr att hog sysselsittning ansetts vara en forutsattning
for det speciella sociala kontrakt som kinnetecknat de nordiska linderna, i synnerhet Sverige.
Socialférsakringarna har varit universella och generdsa; barnbidragen ar t.ex lika for alla, och
de gar till samtliga barnfamiljer, dven till hoginkomsttagare. Men forutsittningen for ett
sadant generdst och inkluderande system ér att méinniskor kdnner sig delaktiga — att man ar
villig att arbeta och betala skatt eftersom man vet alla medborgare, diribland en sjilv, far del
av skyddet ndr man si behéver. Vi har inte en aning om huruvida detta speciella sociala
kontrakt skulle kunna uppritthallas 1 en situation da det blir mé6jligt £6r stora grupper att
”checka ut” fran forvirvsarbete och skatteinbetalningar tack vare en generés medborgarlon.
De indirekta effekterna av dndrat beteende kan bli omfattande — samtidigt som de ér svira att
virdera 1 forvig,

Ocksa fran arbetsmarknadens parter framhalls arbetets virde. Fran fackligt hall understryks
ritten till arbete, for f6rsorjning men ocksa i en social kontext — ritten till ett gott och
utvecklande arbete. Aven i ett mer individualistiskt perspektiv hyllas ofta arbetet. D4 handlar
det om sjilvforverkligande, dar arbetet dr ett viktigt instrument for att utvecklas, lira sig nytt,
ta initiativ, driva projekt.

I takt med att arbetsmarknaden polariserats, har dessa tendenser kraftigt forstirkts i den
”6vre” delen av arbetsmarknaden. Dir arbetar man ofta mycket linga timmar. Overtidsarbete
ar legio. Langa arbetsdagar, sena kvillar och korta semestrar har t.o.m blivit en slags social
markor. Det dr svart att se manniskor med den instillningen och siadana arbetsuppgifter tagga
ner och sluta arbeta dven om de erbjods en medborgarlon, dessutom pa en inkomstniva som
ligger lingt under den 16n de skulle fa om de arbetade vidare.

Arbetslinjen har ocksa setts som ett centralt inslag i den politiska kampen f6r jamstalldhet
mellan kvinnor och min. Forvirvsarbete har varit ett verktyg for att bryta lasningen till
spisen. Bade arbetsratt och skattelagstiftning har reformerats for att underlitta kvinnligt
forvirvsarbete — sasom sirskattereformen i bérjan av 1970-talet.
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Vi kan beklaga att den utvecklingen inte har gatt snabbare — statistiken visar att kvinnor
fortfarande drar det tyngsta lasset i hemmet, och de har lang arbetstid nir férvirvsarbete och
hemarbete liggs ithop. Men fragan ar vad som hinder med jamstilldheten om medborgarlon
infors. Optimisten menar att klyftorna mellan kénen minskar. Pessimisten kan tvirtom hiavda
att de djupnar, om verktyget forvirvsarbete inte lingre tillits utjimna dem. Om detta kan vi
tvista — men ingen vet svaret.

14.Fordelning och polarisering
Konflikten med arbetslinjen och den traditionella moralen — gér din plikt, kriv din ritt — ar
ett starkt argument mot medborgarlonen, 1 alla fall i dess mer langtgdende form.

e Det finns dock — utifran mina personliga virderingar — goda férdelningsskal att utoka
skyddet av utsatta, och finansiera detta med skatt pa formogenheter och fastigheter.
Digitaliseringen gor det argumentet starkare. Den tekniska utvecklingen riskerar att sla
ut mer jobb 4n den skapar nya. Dessutom faller I6neandelen medan kapitalandelen
stiger ndr en storre del av produktionsresultatet tillfaller de som édger hard- och
mjukvaran.

e Atgirder for en jamnare fordelning kan ocksa motiveras med makro- och
tillvixtargument: Okad inkomstojimlikhet tenderar att héja sparkvoten (eftersom
héginkomsttagare och férmdbgna 1 snitt konsumerar en lagre andel av sina inkomster
an laginkomsttagare), vilket 1 sin tur bromsar konsumtionen. Insatser fér en jimnare
térdelning skulle da stimulera konsumtion och ekonomisk tillvaxt medan sparkvoten

sjunker.

Men den typen av atgirder kan motiveras av egen kraft, och leder inte automatiskt till nigon
medborgarlén utan motkrav. Aven om det finns en risk att skattebaserna flyttar utomlands
om Sverige hojer kapitalbeskattningen mer 4n andra linder kan uppgiften hanteras med
traditionella ekonomisk-politiska instrument — i alla fall sa langt framat vi kan se, och sa linge
vi inte tror att ’singulariteten” star runt knuten.

Medborgarlon dr inte heller nagot sjilvklart botemedel mot ojimn fordelning eller social
polarisering. Ojimlikheten kan ta sig andra former. Aven om stora delar av befolkningen
viljer att inte arbeta, kommer de vilutbildade, konkurrenskraftiga och driftiga knappast att
vilja bidragslinjen. Tvirtom kommer de att om moijligt bli 4n mer drivna av sin motivation i
en virld dir tekniken gynnar dem — varvid de kan dra ifrdn 4n mer.
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En medborgarlon — i synnerhet en som ersitter andra, inkomstberoende bidrag — medfor
ocksa att grunden for delar av det svenska socialférsakringssystemet dndras, fran
inkomstbortfallsprincip till grundbelopp. Det kan man forvisso argumentera for, utifrin
andra utgangspunkter, men man ska vara klar 6ver att det ytterligare riskerar att 16sa upp
kittet i valfardsstaten.

Det ir inte heller sjilvklart att medborgarlon utan krav pa motprestation garanterar ett liv
med mindre stress och utbrindhet. Minga undersckningar visar faktiskt att stressen for
dagens svenskar ar minst lika hog pa fritiden som under arbetstiden.?® Livspusslet gar inte att
fa ihop. Den ekonomiska foérklaringen dr att 6kad produktivitet — som dr férutsittningen for
hela tankeexperimentet med medborgarlon — gor varje timme mer vird, och foljaktligen att
kraven pa att utnyttja den effektivt skirps. Redan 1 slutet av 1960-talet varnade Staffan
Burenstam Linder att detta skulle leda till ’ett alltmer hektiskt livstempo, karakteriserat av
genomtinkta f6rsok att hushélla med en allt knappare tid.”’?*

Sociala och politiska argument talar saledes for att halla fast vid arbetslinjen — 1 basta fall med
kortare arbetstid som mojligg6rs av produktivitetslyft — under den aktiva delen av livet.
Notera att jag siger ’den aktiva delen”. Vi har ju redan en sorts medborgarlon under en stor
del av livet, nimligen pensionen. De som nar pensionsaldern i dag lever i snitt nastan 20 ar
som pensionirer. Den perioden kan bli 4n lingre framover da befolkningen aldras.

Skulle — mot f6rmodan — produktiviteten, demografin och tekniken utvecklas si gynnsamt att
rekryteringsproblemen till vaird och omsorg 16ses forefaller det f6r min del rimligare att
antingen ytterligare forlinga tiden som pensionir (genom att sinka pensionsaldern eller lata
den vara oférindrad trots 6kad livslingd) eller lata arbetstiderna gradvis krypa nerat dn att
stopa om hela arbetsmarknaden och lata en stor del av befolkningen bli bidragstagare.

15.Finland experimenterar
Aterstir effektiviseringsargumentet som skil fér medborgarlén. Ett samlat bidrag torde vara
enklare och billigare att administrera dn ett myller av andra bidrag — barnbidrag,
arbetsloshetsunderstod, socialbidrag, bostadsbidrag m.m — som alla har olika syften och
kraver egen administration. Men om ett enda bidrag ska kunna ersitta en serie specialbidrag

23 Enligt "Wise happiness 2014”, en undersokning fran Wise Group om lyckométning i de nordiska
landerna. Det motsager naturligtvis inte att mdnga manniskor med underordnade positioner och ringa
mojligheter att paverka sin arbetssituation kan ha det extremt besvarligt pa jobbet, med negativ stress
som foljd.

24 Staffan Burenstam Linder: "Den rastldsa vdilfdrdsmédnniskan: tidsbrist i 6verflod”, originalutgava 1969,
nyutgiven av Ratio 2008.
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med olika syften, riktade till olika grupper, maste det bli ganska generést — dvs dyrt.
Rikneexemplen ovan antyder att den kalkylen blir svar att fa thop. Men fragan dr komplex
och bor utredas. Djavulen sitter 1 detaljerna, i synnerhet nir man talar om att kombinera eller
sla samman olika bidragssystem.

Nu ér det sa lyckligt att vart Ostra broderland — som genomgitt en djup recession och har
betydligt h6gre arbetsloshet dn Sverige — snart ska genomfora ett kontrollerat experiment
med baslon. Exakt var, nir och hur dr annu inte beslutat. Men grundprincipen for
experimentet tycks vara klar. I hostas meddelade den finska center-hogerregeringen att en
mindre grupp medborgare ska fa en utbetalning pa ett visst belopp varje manad. Den utvalda
gruppens beteende ska studeras och eventuella férandringar gentemot befolkningen som
helhet (som inte far motsvarande bidrag) utvirderas. Detta kommer att ta flera ar.

Tanken dr att basstodet ska vara automatiskt och ovillkorligt — det behélls dven om den
arbetslose far jobb eller den anstillde far 16nef6rhéjning. Det ska alltsa stimulera till mer
arbete. Dar skiljer det sig saledes fran de mer utopiska visionerna om medborgarlon, liksom
fran det konkreta kanadensiska experimentet som nimndes ovan och dir grundersittningen
reducerades nir arbetsinkomsten steg (se not 22). De forskare som utformar det konkreta
finska forslaget hiavdar: ”For personer som i dag befinner sig utanfor arbetsmarknaden ger
basinkomst betydligt bittre incitament dn nuvarande bidragslabyrint, vilket h6jer den
gruppens livschanser, deras produktivitet och livskvalitet”.?>

Fortfarande rader dock debatt om beloppets storlek. Det initiala férslaget var 800 euro i
manaden utan motkrav och oavsett inkomster 1 6vrigt. I svensk valuta motsvarar det drygt

7 000 kr och ligger saledes i paritet med forsorjningsstodet och det ligre rikneexemplet har
ovan. Ska det kunna ersitta andra 6ronmirkta och inkomstberoende bidrag maste det liggas
runt den nivan. Kritik har dock framférts att kostnaderna skulle bli f6r hoga, och férslag har
darfor framforts att beloppet bor vara betydligt ligre. Summor ner till halva det ursprungliga
beloppet har diskuterats, dvs en basinkomst pa motsvarande 3 500 kr i mdnaden. En sa lag
niva skulle radikalt férinda férutsittningarna f6r experimentet. En konkret plan f6r hur
experimentet ska genomforas, inklusive beloppsniva, lages fram hosten 2016.

Aven pa andra hall diskuteras liknande experiment, bl.a i fyra hollindska stider, som ska lata
torsoksgrupper som 1 dag uppbir socialbidrag fa detta omvandlat till basinkomst. Darefter
ska deras beteende f6ljas upp, och ekonomiska och sociala effekter mitas. Aven i Tyskland
pagir ett crowdfundat experiment med basinkomst, men det 4r mycket litet och deltagarna

25 Mikko Forss, Ohto Kanninen och Harald Enoksson: “Finland ska testa basinkomst”, SvD debatt 3 januari
2016
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har sjilva ansokt om att fa vara med. De har valts ut bl.a utifran sina ambitioner om
alternativa verksamheter, vilket gér det svart att dra generella slutsatser.?

De forslag till basinkomst som hittills skisserats i Finland och Holland ligger fjirran fran de
mer langtgaende och generdsa forslag om medborgarlon som forekommer i den mer
utopiska diskussionen. Nivan pa det tinkta bidraget ar lagre, och experimentet kommer av
allt att doma att frimst handla om hur dagens bidragssystem ska effektiviseras snarare dn att
andra den fundamentala dynamiken pa arbetsmarknaden.

For en ekonom och samhallsvetare blir det hursomhelst fascinerande att ett kontrollerat
socialt experiment kommer att utf6ras 1 var nirhet, i en ekonomi och under sociala villkor
som liknar Sveriges. Det kommer att ta flera 4r innan sikra resultat kan nas, men det finska
experimentet bor studeras noga.

16.Plan B

Den svenska arbetsmarknaden kommer att utsittas for pafrestningar framover. Ny teknik
och globalisering kommer att sla ut existerande jobb. Nya jobb kommer till, men vi vet inte
om de ricker. For att underlitta omstillningen bor dirfor arbetsmarknaden moderniseras,
bl.a genom ett nytt system for livslangt lirande, reformering av socialférsakringarna,
skattereform och samverkan mellan parterna for en bittre 6vergang mellan skola och
arbetsliv.

Jag tror inte att risken for tekniskt framkallad massarbetsloshet ar sirskilt hog under de
nirmaste 10-15 dren — i alla fall inte om Sverige genomfor de reformer av arbetsmarknaden
som foreslas av Analysgruppen. Dirfér bor Sverige inte inféra ndgon garanterad
medborgarlon pa en niva som de mer utopiska féresprakarna hoppas pa. Den nuvarande
svaga produktivitetsutvecklingen, en aldrande befolkning, vixande vardbehov och stora
otillfredsstillda behov talar mot en sidan radikal omliggning av arbetsmarknaden, med
okinda foljder. Dessutom skulle ett sidant system riskera att bli en grundstot mot
arbetslinjen och det sociala kontrakt som legat till grund f6r den svenska samhillsmodellen.

26 Ett par dussin personer har hittills fatt 1 000 euro i manaden utan krav pa formell motprestation, som
en del i projektet "Mein Grundeinkommen”. Men de har ans6kt om bidraget, och har olika planer fér vad de
ska gora med det - vara hemma med barn, sdtta upp en teaterpjas, utveckla en ekologisk gronsaksodling
etc. Experimentet betalas via donationer 6ver natet. Har ror det sig mao om ett experiment i idealistisk
andai en liten utvald grupp, vilket gér det omojligt att dra bredare generaliserbara slutsatser. Kélla: Los
Angeles Times 27 dec 2015.

23



Underlagsrapport till Uppdrag:
- Framtid

analysgruppen Arbetet |

framtiden

Men skulle jag ha fel, skulle produktiviteten plotsligt ta sprang, skulle inkomsterna 6ka snabbt
samtidigt som den tekniska arbetslésheten stiger kraftigt — sa kan man utéver de angivna
reformforslagen ovan addera en ”Plan B” med kortare arbetstid som viktig ingrediens. Dock
inte 1 f6rsta hand som ett sitt att skapa fler jobb utan i praktiken for att fordela
arbetsléshetens kostnader jamnare. Samt f6r att na andra mal, sisom att minska stressen for
smabarnsforildrar, ge utrymme for kompetensutveckling och livslangt lirande. Kortare
arbetstid kan vara sirskilt motiverad i yrken med hoga sjukskrivningstal och
rekryteringsbehov.

Pa en framtida arbetsmarknad som kriver storre rorlighet bor dock en sadan
arbetstidsforkortning vara flexibel och inte utformas som en generell sinkning av
veckoarbetstiden, lika for alla. Inte minst bor det vara mojligt att ta ut sabbatsar eller justera
sin pensionsdlder. Och man maste acceptera att minniskor da kommer att vilja olika
16sningar.

Men langt innan en sadan ”Plan B” kan bli aktuell bér de andra foreslagna reformerna av

arbetsmarknaden prioriteras. Samtidigt som vi studerar och drar lirdom av det finska
experimentet.
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