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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet - En ny
samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Staden beddmer att forslagen i utredningen, i jamforelse med tidigare utredningar, ér de
mest omfattande sedan miljobalken infordes for drygt 25 ér sedan.

Remissen beroér kommuner som tillsynsmyndigheter och som remissinstans vid
provningar samt som verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet. Goteborgs Stads
svar dr sammanstéllt utifran synpunkter frén stadens milj6- och klimatndmnd,
stadsbyggnadsndmnd, Goteborg Energi AB, Gryaab AB och Goéteborgs Hamn AB.

Yttrandet inleds med synpunkter utifran aktuella kapitel i utredningen. Dérefter foljer
reflektioner och synpunkter pé utredningen dverlag, utan kapitelindelning.

14.3 En nyreglering om miljéprévning

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att samla bestimmelserna om miljoprévningen 1 ett
gemensamt nytt kapitel 20 i miljobalken kan bidra till 6kad tydlighet. Staden instimmer i
huvudsak med utredarna om behovet av att samla bestimmelserna om miljoprovning i
miljobalken och att se 6ver verksamhetsindelningen, tillstdndsplikten samt att se 6ver
processreglerna utifran EU-rétten. Det kan bidra till en mer effektiv handlaggning och
bittre forstaelse hos verksamhetsutdvarna. Staden vill dock lyfta att motsvarande
atgardseffekter borde kunna uppnas i nuvarande regelverk, vilket bor 6vervagas.

Att beslut i &renden om miljoprovning ska vara skriftliga liksom att vad ett slutligt beslut
ska innehalla ska regleras i foreskrifter - anser staden bidrar till tydlighet for
provningsmyndigheten och forutsagbarhet for verksamhetsutdvaren.

14.6 Ny organisation for miljoprévning

14.6.6 En ny miljdprévningsmyndighet

En ny nationell miljoprovningsmyndighet foreslas for att prova alla drenden om
miljoprovning - med malet att fa en myndighet som har ett gemensamt arbetssatt och
bidrar till en enhetlig provning oavsett var i landet provningen sker. Den nya
myndigheten ska prova bade vattenverksamhet och miljéskadliga verksamheter. Staden
kan & ena sidan se en fordel i att dessa kommer att provas av samma myndighet genom att
flytta nuvarande provning av tillstandsdrenden i forsta instans fran domstol till en
forvaltningsmyndighet. Det kan eventuellt bidra till mer forutsdgbarhet i provningen samt
skapa storre rattssakerhet och gynna stora och komplexa prévningsérenden.
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Staden bedomer dock att de brister som utredningen anfér och som motiverar omfattande
andringar av provningsprocessen och inférande av en provningsmyndighet, istéllet gar att
16sa med nuvarande tillstdndsprocess och provningsorganisation - vilket &r ett alternativ
som bor beaktas. Staden stéller sig fragande till om inférandet av en ny
provningsorganisation och omfattande fordndringar av regelverket kring miljobeddmning
och tillstdndspréovning som utredningen foreslar, dr lampliga och motiverade nér
verksamhetsutdvare och myndigheter dr mitt i arbetet med den grona omstéllningen.
Forra aret uttalade regeringen i propositionen “’Steg pa viagen mot en mot en mer effektiv
miljoprovning” (prop. 2023/24:152) “Statistiken visar enligt regeringens uppfattning att
de flesta mél och drenden handldggs i rimlig tid &ven om det finns tid att vinna genom
effektiviseringar”.

Forslagen i forordningen innebér stora forandringar jamfort med dagens
provningsprocess och nér de nya fordndringarna ska implementeras anser staden att det dr
viktigt att pdgdende provningar inte paverkas eller forsenas. Inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet kan skapa en period av osdkerhet innan systemet ar helt
etablerat. Att bygga upp en ny provningsmyndighet med tillhérande kompetens ér
tidskrdvande. Staden vill darfor lyfta att det av stor vikt att kompetens och rittssdkerhet
sakerstills under tiden som provningsmyndigheten skapas och organiseras.
Centraliseringen av en provningsmyndighet far heller inte riskera att kunskap och héansyn
kopplad till lokala forutsdttningar kring den provade verksamheten minskar. Om den nya
myndigheten tar 6ver mer av beslutsfattandet kan det innebéra att beslut blir mer
enhetliga vilket ar positivt ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Baksidan med detta &r dock att
det finns mindre mojligheter for anpassningar i enskilda fall och att man inte har lika god
lokal kéinnedom om de verksamheter och dess forutséittningar som man har idag. Staden
anser att det dr viktigt att myndigheten placeras i regionala kontor med lamplig spridning
over landet, anpassat utifrén provningspliktiga verksamheter och tillgéng till kompetens.

Staden vill lyfta att det for vattenverksamhet méste vara tydligt reglerat vilka aktiviteter
som dr anmélnings-, gransknings- och tillstandspliktiga.

Staden instimmer med utredningens slutsatser om att det férutom Gversyn av
organisation dr viktigt med andra insatser sdsom &ndrat arbetssitt, tillrdckliga resurser och
tydlig styrning och uppfoljning. Detta ar viktigt for systematik och effektivitet men ocksé
for att bygga upp ett fortroende for den nya provningsmyndigheten.

14.7 En ny tillstands- och granskningsplikt

14.7.12 Undantag fran krav pa bygglov for transformatorstation som omfattas av
miljotillstand eller igangsattningsbesked

For transformatorstationer som omfattas av forslaget faller krav pa bygglovsprovning for
placering och paverkan pé bland annat stads- och landskapsbild bort (plan- och bygglagen
2 kap. 6 §). Staden anser att forslaget kan fa negativ paverkan pa exempelvis stads- och
landskapsbild samt kan innebéra negativa konsekvenser for kommunen till foljd av stora
ekonomiska ataganden, for att i efterhand flytta transformatorstationerna om det skulle
behovas.
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14.8 En tydligare miljobedémningsprocess

14.8.4 Nytt granskningsférfarande
Se synpunkter nedan i 14.8.7

14.8.7 Begaran om avgransningsyttrande avseende miljokonsekvensbeskrivnings
omfattning och detaljeringsniva

I utredningen foreslés att avgrédnsningssamrad i samband med tillstdndsansdkan for
miljofarlig verksamhet dndras genom att samradet med allménheten, som sokanden ska
halla, tas bort. I stéllet ersétts samradet med ett avgransningsyttrande fran
provningsmyndigheten om en miljokonsekvensbeskrivnings innehall och
detaljeringsgrad. Det dr forst niar ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen &r klar och
kungjord som allménheten ges mdjlighet att 1dmna synpunkter till myndigheten som ska
prova ansokan i ett sa kallat offentligt samrad. Staden ser problem i att ta bort det
eftersom ett tidigt deltagande och mdjlighet att 1amna synpunkter for berdérd allménhet
och enskilda dr viktig nér en planerad verksamhet kan paverka ménniskors livsmiljo eller
omgivande naturmiljé. Ofta kommer det vardefulla synpunkter till sékanden och
provningsmyndigheten fran allmdnheten genom miljé- och naturvardsorganisationer. Om
allméanhet och enskilda kommer in sent i processen ser staden en risk for att det begérs
kompletteringar och dndringar av ansdkan och dess MKB (Miljokonsekvensbeskrivning).
Vidare kan det leda till mindre acceptans for sokandens projekt med risk for att
overklaganden okar. Utdver det ser staden dven en risk for att fragor, kompletteringar och
andringar kan leda till att det offentliga samrédet far tas om. Konsekvensen kan bli att
tidsatgangen for denna del av processen blir mycket langre dn vad utredaren har tankt sig.

Granskningsforfarande

Ur ett tillsynsperspektiv ser staden samma problematik och risker med verksamheter som
ska in i det foreslagna granskningssparet (74.8.4) om sokanden inte ldngre behdver
samrada med allménhet och enskilda innan ansékan ldmnas in till prévningsmyndigheten
for beslut om igangséttningsmedgivande, dndringsbesked eller om verksamheten utgor
betydande miljopaverkan som ska tillstandsprovas. Flera verksamheter som ska ga
igenom denna forenklade provning kan ha en stor potentiell miljépaverkan pa
omgivningen om den &r oldmpligt lokaliserad eller drivs med otillrdckliga
skyddsatgarder. Staden anser att det dr olampligt att utelamna allmdnhetens mojlighet att
fa lamna synpunkter i ett tidigt skede.

Foljsamhet MKB-direktivet och Arhuskonventionen

Staden vill betona vikten av allmédnhetens mojlighet att limna synpunkter och anser att
den mojligheten bor kvarsta pa det sétt som sker idag. Staden noterar ocksa att nuvarande
ordning och regelverk inte 4r i konflikt med MKB-direktivet och att den vél lever upp till
Arhuskonventionen om bland annat allménhetens ritt att delta i processer om miljon.
Grundtanken i géllande samradsprocess ér att alla frédgor och invéndningar sé tidigt som
mojligt ska ldggas fram innan verksamhetsutdvaren laser sig med innehéllet i sin ans6kan
och MKB. Vidare har utredningen beskrivit att Finland har en modell som ger
allménheten mojlighet att limna synpunkter pa sékandens MKB till sérskild
MKB-ansvarig myndighet. Myndigheten haller i miljobedomningsprocessen for de
tillstdndspliktiga verksamheter som utgdr betydande miljopaverkan, innan myndigheten
tar fram sin motiverade slutsats till ansokan.
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Goteborgs Stad konstaterar att denna och tidigare utredningar har framfort att
avgransningssamraden behdver forbéttras, vilket staden i huvudsak haller med om. Det
finns kritik fran bade verksamhetsutovare och myndigheter att samraden ofta ar
ineffektiva utan tydlig ansvarsfordelning och att dokumentation och att
samradsunderlagen inte har tillrdckligt innehall. Detta medfor onddiga och ibland
omfattande kompletteringsbehov. Staden konstaterar vidare att ansvaret for samradet
ligger pé den som avser bedriva verksamheten men anser att det vore lampligt att
lansstyrelsen intar en mer aktiv roll och viagleder om samradets och
miljokonsekvensbeskrivningens innehall samt att alla parter tidigt fokuserar pa de
viktigaste miljofragorna och 16sningar som kan finnas. Léansstyrelserna skulle dven kunna
samordna och samverka mer med varandra och ges mer stod fran centrala myndigheter
nér det giller djupare kompetens i vissa sakfragor. Staden ser ddrmed att det finns
mojligheter att med nuvarande provningsprocess astadkomma effektiviseringar i
processens forsta steg.

Kapitel 14.8.11 Prévningsmyndighetens motiverade slutsats

Utredningen framfor att uttrycket och momentet myndighetens motiverade slutsats inte
fullt ut har inarbetats i svensk rétt. I utredningen finns forslag om hur denna del av
miljobedomningsprocessen kan forandras med en process som till stora delar ar lik den
finldndska modellen men med den viktiga skillnaden att det i Finland finns en sérskild
MKB-myndighet som skriver den motiverade slutsatsen. I Sveriges provningsprocess ar
MKB-direktivets bestimmelser om motiverad slutsats mer integrerad med ldnsstyrelsens
stallningstagande om verksamheten utgdr betydande miljopéverkan eller inte och om
provningsmyndighetens beslut om MKB till ans6kan kan godkéannas eller inte.

Staden ser att fordelen med forslaget ar att miljobedomningsprocessen blir mer
transparent. Syftet med den motiverade slutsatsen &r att géra en beddmning och ta beslut
om sokandens MKB kan ligga till grund for en tillstaindsprovning men utan att géra en
preliminér tillatlighetsprovning. Beslutet ska d& dven utga fran de yttranden och
synpunkter som ldmnats vid det offentliga samrédet. Staden har inga invéindningar mot
inférandet av denna delprocess i sig, men det forutsitter att allménhet och enskilda far
mojlighet att delta tidigt i processen med det avgriansningssamrad som finns idag.

Staden fOrstér angeldgenheten i att uppné snabbare provningsprocesser men stéller sig
dock tveksam till utredarens forslag om att tidsfristen fran offentligt samrad till att
sammanstilla och besluta om motiverad slutsats och slutligen fatta beslut Gver ansdkan
endast dr 90 dagar - 4ven om myndigheten har mojlighet att besluta om forldngning av
tiden. Under de tre manaderna ska allménhet och myndigheter forst fa 30 dagar pa sig att
inkomma med synpunkter i samband med samrédet som prévningsmyndigheten ska
behandla och ge sokanden méjlighet att bemata, darefter dterstar endast 60 dagar for att
arbeta fram en motiverad slutsats och myndighetens egen process med att ta beslut 6ver
ansOkan. Samtidigt kan processen bli onddigt omsténdlig med forslag om att “starta” och
“stoppa klockan”.

Staden konstaterar att MKB-myndigheten i Finland har tvd manader pa sig att skriva och
ta beslut om den motiverade slutsatsen efter det varit ett andra samrdd om MKB och
synpunkter fran samradet ldmnats in till myndigheten. D& grundar sig myndigheternas
slutsatser pd omfattande och noggranna granskningar av de miljoeffekter som
verksamheten kan medfora. Ddrmed far man ett bra underlag infor tillstindsprévningen
av ansOkan som sker separat hos motsvarigheten till Sveriges lansstyrelser.
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14.9 En mer samordnad miljobedémnings- och tillstdndsproévningsprocess

14.9.8 Ny reglering om tidsplan och tidsfrister fér handlaggningen

Staden ser generellt positivt pa att provningsprocessen ar tidseffektiv. Staden dr dock
kritisk till utredningens forslag om att tiden for provningsmyndighetens
avgransningsyttrande till sokanden om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och
detaljeringsgrad ska fa vara hogst 45 dagar fran att sokanden lamnat in sin begéran om
yttrande. Skélet till forslaget 4r att denna tidsfrist finns féreskriven i de tva
EU-f6érordningarna om kritiska och strategiska ramaterial och netto-nollteknik. Till
skillnad mot utredaren bedomer staden att sadan tidsfrist inte ar rimlig och lamplig for
samtliga miljofarliga verksamheter som ska tillstandsprovas. I MKB-direktivet finns
ingen sadan tidsfrist. Dessa EU-férordningar, nir de implementeras i miljobalkens
regelverk, kommer endast berora ett fital verksamheter och det &r i sig skél nog for att
forslaget inte ska omfatta all tillstandspliktig verksamhet. Om ldnsstyrelsen ska ta ett
storre ansvar i att vigleda sokanden och fa 6kad kvalitet p&4 samradet och den MKB som
ska tas fram &r det viktigt att processen inte forceras fram med en 45 dagars tidsfrist.
Under denna tidsperiod ska dven milj6- och klimatndmnden och 6vriga myndigheter ges
tillfalle att 1dmna synpunkter om innehall och avgridnsning av MKB som lénsstyrelsen ska
hinna ta stillning till. 45 dagars tidsfrist innebar en svarighet att hinna med att involvera
allméinhet och enskilda i ett tidigt samrad.

Forslaget om att provningsmyndigheten ska utarbeta en tidsplan for drendets
handléggning ser staden positivt pa utifran att det ger en 6kad mdjlighet for att kunna
forutse hur lang en miljéprovning kan ta. Utredningens bild av att handlaggningstiden for
miljoprovningar idag ofta dr rimlig dverensstimmer med till exempel stadens
energibolags bild. De flesta av bolagets tillstandsprévningar av stora forbrannings-
anldggningar har tagit mindre &n ett ar frdn inldmnad tillstdndsansokan till 1&mnat
tillstdndsbeslut fran Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén.

14.9.15 Krav pa basta tillgangliga teknik istallet for basta majliga teknik

Staden anser att foreslagen regelforenkling kan gora det ldttare att infora ny, mer
miljovénlig teknik utan att behdva gé igenom langa omprévningsprocesser. Inom vissa
delar av VA-branschen gér teknikutvecklingen fort fram och smidigare regler for
andringar 1 verksamheten skulle underldtta anpassningar till nya krav och innovationer.

14.11 En mer digital miljoprovningsprocess

Staden instdmmer i utredningens beddmning och ser positivt p& en mer digitaliserad
tillstdndsprocess, som kan ge mojlighet till 6kad transparens och minskade ledtider for
distribution och delning av handlingar. Tillampat digitalt system behover vara
andamalsenligt och tillgodose bade myndigheternas, verksamhetsutovarnas och dvriga
intressenters/parters behov. Staden vill lyfta vikten av att det blir ett anvandarvanligt
system. Det behover finnas tydliga processer fora att skydda kénslig information och
kunna hantera information som av sokande ar klassat som sekretess.

Overgripande reflektioner och synpunkter pa utredningen

Effektiviseringar hos prévningsmyndigheten och miljéprévningars komplexitet
Staden vill pdminna om att det under senare tid har inforts ytterligare bestimmelser i
miljobalkens regelverk om miljobedomning och tillstandsprévning for att minska den
samlade handldggningstiden och “kapa topparna” samt att det bland
provningsmyndigheterna under en langre tid har pagatt arbete med effektiviseringar.
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Att vissa drenden ibland tar langre tid beror manga ganger pa miljoprovningars
komplexitet och miljokrav pa verksamheter dér kraven ofta hirror fran EU-rétten. Det ar
krav som ofta forutsétter utredningar om till exempel artskydd, miljokvalitetsnormer och
BAT-slutsatser vilka kan vara tidskrédvande for sokanden och komplicerade att bedoma
for provningsmyndigheten och de parter som ldémnar synpunkter till ans6kan och MKB.
Att det tar tid att utreda och bedoéma en verksamhets miljokrav behover alltsa inte
innebéra att det finns tidstjuvar i systemet.

Tidigare utredningar

Staden vill &ven pdminna om att fragan om att effektivisera miljoprovningen har utretts
tidigare vid ett antal tillfdallen. Genom &ren har forslag inforts i miljobalkens regelverk
som inneburit forenklingar utan att géra avkall pa miljoskyddet, samtidigt har EU-rétten
med sina direktiv och forordningar inom miljé- och naturskydd lett till att lagstiftningen i
vissa delar blivit mer komplicerad bade for naringsliv och myndigheter. Utredningen Om
provning och omprovning (SOU 2023:33) — en del av den grona omstéllningen hade,
liksom denna, i uppdrag att lamna forslag om hur den samlade prévningstiden kunde
minska och hur man kunde uppné en mer modernare och effektiv miljoprovning till gagn
for en gron omstéllning. Staden hade gérna sett att de flesta av forslagen i den
utredningen hade blivit implementerade i miljébalkens regelverk, innan man tillsatte
aktuell utredning. Forra utredningen hade exempelvis lampliga forslag om bestimmelser
som skulle underldtta myndigheternas omprévning och uppdatering av éldre tillstand och
villkor, som i méjligaste man skulle kunna begrénsa anléggningars milj6- och
klimatpéverkan. I den fanns forslag om obligatorisk omprovning av tillstand vilket staden
ansag vara angeldget da det vid utredningens kartldggning framkom att det finns cirka
850 av 6000 tillstandspliktiga verksamheter i landet som har grundtillstind meddelade
enligt 1969-ars miljoskyddslag.

Overspelade férslag

I utredningen finns férslag som staden bedomer ar 6verspelade eftersom liknande forslag
frén tidigare utredning och foljande proposition tagits in i miljobalken och borjat gélla
sedan den 1 januari 2025, se Steg pa vidgen mot en mot en mer effektiv miljoprovning
(prop. 2023/24:152). En sddan bestimmelse som lagts till i miljébalken ar att
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer ska upprétta en tidsplan for handlédggningen
av ansOkan. En annan ny bestammelse &r att vid 4ndring av en milj6farlig verksamhet ska
tillstdndet begrinsas till att enbart avse dndringen (dndringstillstdnd, med vissa forbehall).
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