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YTTRANDE OVER PROMEMORIAN NY MYNDIGHET FOR MILJOPROVNING

Fackforbundet ST ar det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med Gver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser.

Vi organiserar nidrmare 2000 arbetstagare vid landets lénsstyrelser, vars verksamheter
kommer pédverkas av forslaget att inrdtta en ny myndighet for miljoprovning. Vi har tagit del
av promemorian Ny myndighet for miljoprovning och ldmnar hir vara synpunkter.

Fackforbundet STs overgripande kommentar till promemorian

Fackforbundet ST vill inledningsvis problematisera forslaget att inrdtta en ny myndighet
for miljoprovning. Det &r tids- och resurskrdvande att etablera en myndighet och att 3 till
fungerande processer och arbetssitt. De genomgripande reformer som ska genomf6ras
parallellt med organisationsfordndringen kan skapa svarigheter i miljoprovningsprocessen.

Vi anser att det skulle varit mer effektivt att behélla prévningen hos lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. De har en upparbetad arbetsform och har ddrmed béttre
forutséttningar att hantera de kommande process- och lagreformerna. Ett genomforande av
reformens 6vriga bestandsdelar och en koncentration till farre miljoprovningsdelegationer
kan ricka for att uppna dnskade mél om en mer effektiv och kvalitativ miljoprovning.
Staten skulle da spara medel genom att inte upprétta en ny organisation for miljoprovning.

Givet forfattandet av denna promemoria och det som aviserats 1 budgetpropositionen for
2026 inser vi att regeringen sannolikt kommer ga vidare med forslaget om att inrdtta en ny
myndighet. Vi vill darfor bidra med konstruktiva inspel till fordndringsarbetet. Féljande
punkter, vilka utvecklas nedan 1 yttrandet, behover beaktas for att undvika negativa
konsekvenser for arbetstagare, verksamheter och samhillsnytta.

e Organisationen for miljoprovningen maste utredas grundligt
e Genomfor en ordnad process med kontinuerlig dialog och fackligt inflytande

o Sikerstidll lansstyrelsernas framtida kompetensbehov och finansiering

Fackforbundet ST
Tel: 0771-555 444
www.st.org



Fackforbundet STs inspel till det fortsatta reformarbetet

Organisationen for miljoprovningen maste utredas grundligt

Till att borja med behdver fragan om den nya myndighetens organisation utredas grundligt.
Miljétillstdndsutredningen lamnade 6vergripande forslag kring utformningen och
finansieringen av myndigheten, men de var ocksa mycket tydliga med att vidare utredning
behdvdes och att en sdrskild utredare behdvde tillséttas 1 detta drende. For att inrdttandet av
myndigheten ska ske pa ett bra vis behover forutsittningarna for densamma bestdmmas.

Att forutsittningarna for den nya myndigheten kommer pa plats ér viktigt inte minst for att
skapa tydlighet for de arbetstagare som forvantas omfattas av en verksamhetsdvergang fran
lansstyrelserna. Fran vart perspektiv ar det sdrskilt viktigt att det bringas klarhet om den
nya myndighetens lokalisering. Liksom Miljétillstdndsutredningen forordar vi att den nya
myndigheten ska ha ett flertal regionkontor runtom 1 landet. Det gor vi dels for att den
regionala forankringen &r viktig ur ett legitimitets- och ett tillgénglighetsperspektiv.
Framforallt dr det viktigt att lokaliseringen skapar bista mdjliga forutséttningar for att
tillgodose kompetensbehoven. For oss framstar det som sjédlvklart att myndighetens kontor
bor placeras dér det idag finns lansstyrelser med miljéprovningsdelegation. Det for att
skapa bésta mojliga forutsittningar for att genomfora verksamhetsovergéngar och dirmed
tillvarata den idag befintliga kompetensen.

Det finns flera utestaende fragor kopplade till potentiella verksamhetsdvergangar som
kréver vidare utredning. Fragan om hur verksamhetsdvergangar kan underléttas,
exempelvis genom att erbjuda arbetstagare 16netilldgg eller avtal om pendlartjénster, dr en
sadan. En annan central fridga som behover klargoras dr om verksamheten vid dagens
miljoprovningsdelegationer anses vara en bestdende ekonomisk enhet eller inte. Det dr av
stor relevans for berdrda arbetstagares stdllningstagande till en potentiell
verksamhetsdvergéang, eftersom det har betydelse for vilket stod de kan fa fran det statliga
omstdllningsavtalet.

Vi ser ocksé ett stort behov av att finansieringen av den nya myndigheten utreds vidare.
Regeringens ambition med reformen av miljoprovningsprocessen ér att den ska bli sévil
mer kvalitativ som effektiv. Den ambitionshdjningen méste, utover vialavvigda
reformforslag, ocksa backas upp av en vélavpassad finansiering. De resursbehov som
presenteras for den nya myndigheten 1 denna promemoria (och genom forslagen 1
budgetpropositionen for 2026) r ytterst kortfattade och bygger, enligt var tolkning, pa de
uppskattningar Miljétillstandsutredningen har gjort. Miljétillstdndsutredningen har sjélva
uttryckt att uppskattningarna ar behéftade med stor osdkerhet och att fragan behdver
utredas nirmare.

Da myndigheten planeras inréttas redan i mitten av 2027 och da det finns en stor bredd av
fragor att utreda fOrutsétter vi att regeringen tillsdtter en sdrskild utredare skyndsamt. Vi
forutsétter ocksd att tidsplanen for inrédttandet dr flexibel. De 18 ménader som é&terstar till
det planerade inréttandet dr en kort tid for att utreda och starta upp en myndighet.

Sida 2



Genomfor en ordnad process med kontinuerlig dialog och fackligt inflytande

Arbetstagarperspektivet dr centralt i omorganisationsprocesser, fran det forberedande
skedet till det faktiska genomforandet. De fackliga parterna har genom sina medlemmar
savil orat mot marken som god verksamhetskdnnedom. Genom att involvera
arbetstagarorganisationer skapas battre forutsattningar for att omorganisationen ska kunna
genomforas med bésta resultat for savil verksamhet som arbetstagare. Fackforbundet ST
forutsétter darfor att vi, liksom Ovriga arbetstagarorganisationer, kommer att ges goda
mojligheter att samverka kring de kommande fordndringarna pa lansstyrelserna och vid
inrdttandet av den nya myndigheten.

En viktig aspekt som behover tas hinsyn till 1 detta specifika fall dr att det &r ménga
myndigheter som berdrs av inrdttandet av den nya myndigheten. De tolv ldnsstyrelserna
som idag har en miljoprovningsdelegation och vars anstéillda kan komma att omfattas av
verksamhetsdvergangen dr tolv separata myndigheter med egna lokala kollektivavtal. Pa
respektive myndighet finns det dessutom flera arbetstagarorganisationer som tecknar avtal.
En konkret f6ljd av detta kan bli att anstéllda efter 6vergangen till den nya myndigheten
har olika lonerevisionsdatum, eftersom de lokala kollektivavtalen om 16n pé
lansstyrelserna idag kan skilja sig at. Denna komplexitet dr pé intet sitt omojlig att
omhinderta, men for att den ska ge upphov till sa begrinsande praktiska implikationer som
mojligt stills hoga krav pa ett gott partssamarbete under hela fordndringsprocessen.

For att den nya myndigheten inte ska fé en ldngre startstricka én nddvandigt kommer det
vara avgorande att den lyckas attrahera kompetent och erfaren personal. Den osdkerhet
som redan nu rader pa lansstyrelserna bland berdrd personal riskerar dessvirre leda till en
personalflykt som riskerar forsvara den nya myndighetens kompetensforsorjning. Detta gor
det &n mer angeldget att processen infor inrdttandet av den nya myndigheten blir ordnad.
De som idag ar anstéllda pa lansstyrelsen och som kan komma att beroras av
verksamhetsdvergangarna behover kontinuerligt involveras i diskussioner och fa tydlig
information om vad som &r pa géng, fran savél deras nuvarande arbetsgivare som fran
deras potentiella framtida arbetsgivare.

Ytterligare en viktig faktor for att behalla kompetens vid verksamhetsdvergéngen r att de
som idag dr anstillda vid l4nsstyrelsen inte far forsdmrade villkor vid 6vergéngen till den
nya myndigheten. De villkor som uppréttas genom kollektivavtal vid den nya myndigheten
bor minst motsvara vérdet av idag gillande kollektivavtal pé lansstyrelserna.

Fackforbundet ST foljer for narvarande de pagdende myndighetssammanslagningarna pa
statens omrade. Dér har vi noterat att mottagande arbetsgivare i forekommande fall
forsoker forsdmra villkoren for de arbetstagare som genomgér verksamhetovergang. Det,
menar vi, ar uttryck for en ineffektiv arbetsgivarpolitik — 1 vart fall om staten onskar
behalla kompetent och erfaren personal. I ett vidare perspektiv menar vi ocksa att dessa
sammanslagningsprocesser kunde ha genomforts béttre dven pé andra vis. Exempelvis
hade processerna tjénat pa ett dn storre inslag av arbetstagarinflytande.
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Det dr av stor vikt att savil regeringen som arbetsgivarsidan drar lairdom av dessa
sammanslagningsprocesser och tar med dessa lardomar in 1 arbetet med att inrétta den nya
myndigheten for miljoprévning, liksom i andra framtida omorganisationsprocesser.

Sakerstill lansstyrelsernas kompetensbehov och finansiering

En fraga som ligger utanfér ramen for denna specifika promemoria, men ir av betydelse i
det storre sammanhang som omgérdar denna reform, &r att sdkerstélla att lansstyrelserna
drabbas av sa fa negativa effekter som mojligt. Tva aspekter ar sédrskilt viktiga; att
sakerstdlla ldnsstyrelsernas framtida kompetensbehov och finansiering.

Lansstyrelserna kommer, vilket Miljétillstdndsutredningen betonar, fortsatt ha en stor roll
pa miljoprovningens omrade. Samtidigt kommer stora delar av den kompetens som
organisationerna byggt upp ga forlorad dd manga av dagens anstéllda forsvinner, genom
verksamhetsdvergang till den nya myndigheten eller till andra arbetsgivare.

Aven stora delar av finansieringen for arbetet med miljéprévningar kommer tas bort i
samband med reformen. En problematisk faktor dr dock, som Miljétillstandsutredningen
papekat, att det dr svart att avgdra hur stor del av den finansiering ldnsstyrelserna far idag
som gér till den del av verksamheten som kommer dverforas till den nya myndigheten
respektive till den del som lénsstyrelserna fortsatt ska ansvara for. Det gor det svart att pa
forhand avgora hur stora framtida resursbehov ldnsstyrelserna kommer ha kopplat till
miljoprovningen.

Det dr centralt for den framtida miljoprovningskedjan att 1ansstyrelserna har forutséattningar
att utratta sin del av uppdraget i processen. For detta behovs adekvata resurser och
kompetens. Givet den stora osékerheten som kommer rédda i samband med reformen &r det
av stor vikt att ldnsstyrelsernas resurs- och kompetensbehov analyseras noggrant och
l6pande, av savil departementet som arbetsgivaren. Regeringen maste vara lyhord infor
lansstyrelserna och vid behov tillfora medel for att sékerstilla att de kan tillgodose sina
kompetensbehov och att de ddirmed kan utfora sina uppdrag pa omradet.

P& kort sikt ar det ocksa viktigt att arbetsgivaren extra nogsamt bevakar
arbetsmiljdsituationen och arbetsbelastningen pé lansstyrelserna. Den risk for personalflykt
som foreligger 1 samband med denna organisationsfordndring kan sannolikt inte
undanrdjas, men didremot behover det finnas en beredskap for att genomfora nédviandiga
atgirder om arbetssituationen blir for anstrangd.

Bjorn Hallberg

Utredare, Fackforbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST
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