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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser det ar av stor vikt, inte minst for naringslivet,
att den nya miljoproévningsmyndigheten bibehéller en regional
forankring. Kompetensforsorjningen kommer att vara en viktig
pusselbit for att lyckas med en smidig och rattssaker
tillstdndsprovning. Lansstyrelsen delar miljotillstandsutredningens
bedémning att Orebro ar mycket val limpad ort for ett
regionalkontor for den nya miljoprovningsmyndigheten.

En viktig forutsattning ar dock att tillrackliga resurser avsatts. Har
bedomer Lansstyrelsen att resursbehovet underskattats bade vad
galler for Lansstyrelsens viktiga roll i det nya provningssystemet och
for den nya Miljoprovningsmyndigheten.

Gemensam handlaggning

Av forslag till 19 kap. 2 a § miljobalken framgar att ett
anmalningsarende som har samma verksamhetsutdvare och ett
samband med en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet
som Miljopréovningsmyndigheten provar, far provas av
Miljéprévningsmyndigheten. Det framgar ocksa att myndigheten da
ska tillampa samma bestammelser om handlaggning som den
myndighet som annars skulle ha handlagt arendet skulle ha
tillampat. For att inte fordrdja tillstdndsprovningen och for att det
ska finnas nigot syfte med att anmalningsirendet provas av
Miljoprovningsmyndigheten bor det tydliggoras att myndigheten
inte behover ta ett beslut om forlangd tidsfrist for
anmalningsarendet, utan att beslut i anmalningsarendet i dessa fall
antar den tidsfrist som galler for tillstindsarendet i dvrigt.



Tillstands giltighet och omprévning

Av forslag till andring av 24 kap. 11 § miljobalken framgar av andra
stycket andra meningen att om tillstdnd getts av
Miljéprévningsmyndigheten eller lansstyrelsen, sd ska ansokan goras
hos den som har gett tillstdndet. Blir det d4, fran den 1juli 2027, inte
alltid till Miljoprévningsmyndigheten? Om sa ar fallet blir det
tydligare att skriva det istéllet for den som har gett tillstdndet.

Ovriga forordningar som bor galla for den nya
myndigheten

Lansstyrelsen kommer fortsatt att vara en viktig part i den arenden
som Miljoprovningsmyndigheten kommer att prova, som
tillsynsmyndighet och/eller en regional myndighet som har i
uppdrag att bevaka bade allminna och enskilda intressen i ldnet.
Lansstyrelsen bor darfor 1aggas till som en myndighet som alltid ska
fa meddelande om ansokan och kungorelseni9 och 10 §§ i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Av samma
anledning bor Lansstyrelsen vara en part som far 6éverklaga
Miljoprovningsmyndighetens beslut som ror frdgor om
markavvattning och darmed laggas till i 46 § i forordningen om
vattenverksamheter.

Aven 5 kap. 2 § i lagen om mark- och miljddomstolar bor dndras s&
att det ar Lansstyrelsen (och inte Miljoprovningsmyndigheten) som
ar motpart nar ndgon enskild 6verklagar Miljoprovnings-
myndighetens beslut.

Avgift och redovisning av uppgifter

Lansstyrelsen delar bedomningen att Lansstyrelsen aven
fortsattningsvis bor vara den myndighet som beslutar om
provnings- och tillsynsavgift for miljofarlig verksamhet som
innehar tillstand.

Daremot kommer den nya Miljoprovningsmyndigheten behdova ta
ut avgifter med stod av forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) for ett antal
anmalningsarenden som provas i samband med ett
tillstdndsarende eller ansokningsarenden kopplade till BAT-
slutsatser. I det sammanhanget bor patalas att det saknas stod for
att ta ut avgift for provning av alternativvarde enligt 15 § i
industriutslappsférordningen. Avgiftens storlek for provning av



alternativvarde borde utifran erfarenhet av dessa prévningars
komplexitet och tidsatgang landa pa 50-100 % i jamforelse med
provning av dispens fran ett begransningsvarde enligt 16 § i
industriutslappsférordningen, som regleras i 2 kap. 8 § FAPT.

Lansstyrelsen har i dag dven ratt att ta ut kostnader fran sékanden
for kungorelse m.m. enligt 8 kap. FAPT. Motsvarande ratt bor aven
ges till Miljoprovningsmyndigheten. Det bor aven fortydligas att
ratten att ta ut kostnader fran sékanden ska galla for alla typer av
arenden som kan behova kungoras, exempelvis forlangning av
igdngsattningstid, omprovningar eller andringar av villkor enligt 24
kap. 2, 5, 11 eller 13 §§ miljobalken.

Konsekvenser

Som redan patalats kommer Lansstyrelsen fortsatt att vara en viktig
part i den arenden som Miljoprévningsmyndigheten kommer att
prova, som tillsynsmyndighet och /eller en regional myndighet som
har i uppdrag att bevaka bade allménna och enskilda intressen i
lanet. I detta skede, dd man valt att genomfora
miljotillstandsutredningen i etapper, kommer Lansstyrelsen jamte
sokanden ocksad att vara kvar som huvudansvarig for
samradsprocessen. Men aven vid framtida fordndringar dar
miljobedomningsprocessen kan komma att flyttas over till
Miljoprévningsmyndigheten kommer Lansstyrelsen att vara en viktig
part, dar det ar av stor vikt att kunna behallas bade miljokompetens
och industriell kompetens.

Vi bedémer att resursbehovet underskattats bade vad galler for
Lansstyrelsens viktiga roll i det nya provningssystemet och for den
nya Miljoprovningsmyndigheten. Att tillrackliga resurser avsatts ar
av stor vikt for naringslivet och for att pa sikt fa till ett effektivare
provningssystem.

Det finns en pataglig risk med att genomfoéra
miljotillstandsutredningens forslag i olika etapper. Att inratta en ny
myndighet stegvis kan komma att medfora utdragna
overgangsproblem dar myndigheter och naringsliv behover forhélla
sig till tva parallella och ofullstindiga prévningssystem. Redan i dag
ser vi att provningssystemet upplevs som otydligt di det genomforts
ett antal lagstiftningsféorandringar med avsaknad av en rod trad.

Lansstyrelsen noterar att miljotillstindsutredningen foreslar att
miljoprovningsmyndigheten lokaliseras till sex regionalkontor dar
Orebro foreslas vara en av de sex orterna. Lansstyrelsen delar



utredningens bedémning att Orebro ar mycket val lampad ort for ett
regionalkontor for den nya miljépréovningsmyndigheten. Vi bedomer
att en regional forankring ar av stor vikt for naringslivet och for att
uppna en effektivare provningsprocess, dar kontinuitet, kompetens
och kvalitet ar ledord.

I Orebro finns i dag en vil fungerande miljioprévningsdelegation med
stor erfarenhet, expertis och goda kunskaper inom exempelvis
branscher som ar viktiga for forsvarsindustrin, aktiva
gruvverksamheter, ett stort antal Seveso-anlaggningar, en stor andel
taktverksamheter med mera. Lansstyrelsen i Orebro lin ar vidare
civilomradesansvarig lansstyrelse for Mellersta civilomradet, en av
de sex lansstyrelser som ar utsedda till kontaktpunkter enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin och EU-férordningen om
kritiska ramaterial samt en av de koncentrationsansvariga
lansstyrelserna.

Kompetensforsorjningen kommer att vara en utmaning vid
inférandet av den nya miljoprovningsmyndigheten. En smidig och
rattssaker tillstdndsprovning kan bara uppnas om det finns tillgdng
till ratt kompetens. Orebro beddms har flera fordelar i detta
sammanhang. Utdver att det redan finns en val fungerande
miljoprovningsdelegation i Orebro finns dven en stor andel andra
statliga myndigheter (29 stycken enligt rapport 2024:8 - Statlig
narvaro och service i Orebro 1an 2024) och en stor narvaro av
konsultféretag som jobbar med miljoprévningar pa uppdrag av
regionens viktiga naringsliv. Vidare ligger Orebro mycket centralt ur
demografisk synvinkel, med bra kommunikationer, ett eget
universitet, en god bostadsmarknad och bra tillgang till
kontorslokaler i strategiska lagen.

Allmanna synpunkter

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap anges i flera
paragrafer som ar aktuella for andringar. Med anledning av att
aktuell myndighet byter namn till Myndigheten for civilt forsvar den
1januari 2026 ar det lampligt att justera detta i forfattningstexten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Anneli Hulthén
med miljohandlaggare Jonas Georgsson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har enhetschef Malin Ahlm medverkat.
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