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Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver promemorian En ny
miljoprovningsmyndighet, KN2025/01878

Er beteckning: KN2025 /01878

Sammanfattning

Om en ny miljoprovningsmyndighet ska inrattas anser Lansstyrelsen
Skane (nedan Linsstyrelsen) att de foreslagna
forfattningsandringarna i huvudsak ar andamalsenliga men inte
heltackande.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelsernas roll som remissinstans for
arenden vid miljoprovningsmyndigheten behover fortydligas i de
andrade forfattningarna.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur besparingarna pa
lansstyrelsen har beraknats.

Lansstyrelsens synpunkter pa de foreslagna
forfattningsandringarna

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

19kap.2a8

Lansstyrelsen anser att det bor framga av lagtexten att paragrafen
avser tillstdnd, dispens eller anmalan enligt miljébalken.

Lansstyrelsen anser aven att det bor framgé att den nya paragrafen
om gemensam handlaggning enbart galler sddana drenden dar
myndighetens avgorande inte slutligen kan overklagas till
regeringen.

[ forslaget har regeringen valt att inte detaljstyra utrymmet till
samprovning vid miljoprévningsmyndigheten pa samma satt som
hittills gallt fér miljoprovningsdelegationerna genom regleringen i
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3 § forordning om miljoprovningsdelegationer. Med den i
promemorian foreslagna lydelsen finns ingen begransning av vilken
typ av tillstdnd /dispenser /anmalningar som far lov att handlaggas
av miljoprovningsmyndigheten. Av vad som framgar av avsnitt 6.4 ar
detta knappast avsikten. Savitt framgér har ledning till den nya
bestammelsen i stéllet tagits utifran vad som galler for samprévning
i mark- och miljddomstol enligt 21 kap. 3 § miljobalken. I denna
bestammelse ar mojligheten till gemensam handlaggning begransad
till arenden enligt miljobalken. Det samma bor galla for miljo-
provningsmyndigheten. Aven med detta tilligg kan andra typer av
arenden an de som idag kan handlaggas av miljoprovnings-
delegationen komma att hanteras av miljoprovningsmyndigheten. I
forslaget framgar inte nagot skal till detta. Om det infors en
bestammelse som inte begransas till vissa arendetyper (aven om de
begransas till miljobalken) far man vara medveten om att det kan
komma att behovas en bredare kompetens vi miljoprévningsmyndig-
heten an vid dagens miljoprovningsdelegationer. Konsekvenserna av
detta har inte tagits upp i promemorian.

Lansstyrelsen konstaterar aven att en motsvarighet till 21 kap. 3 §

3 stycket saknas och anser att det ar angelaget att det framgar adven i
den nya paragrafen att den gemensamma handlaggningen enbart
galler sddana arenden dar myndighetens avgorande inte slutligen
kan dverklagas till regeringen. Arenden som kan éverklagas till
regeringen ar till exempel upphavande av naturreservat,
strandskyddsomraden och férordnanden om landskapsbildsskydd.
Sadana provningar utgor inte en del av tillstindsprévningen av
miljofarlig verksamhet och miljoprévningsmyndigheten ska darfor
inte ha befogenhet att ta 6ver en sddan provning aven om fragan om
upphéavande av ett omradesskydd skulle komma upp i samband med
en tillstdndsansokan.

Lansstyrelsen ser generellt sett positivt pa att miljoprévnings-
myndigheten ges mojlighet att handlagga en ans6kan om tillstand
eller dispens eller en anmalan som annars ska handlaggas av en
annan forvaltningsmyndighet eller en kommun. Provningarna enligt
7 och 8 kap. miljobalken kraver dock, forutom férdjupad biologisk
och ekologisk kunskap, en god kannedom om lokala populationer,
skyddade naturomraden, skotseln av naturen liksom andra pagaende
projekt som kan ha betydelse for 6vervaganden i provningen. Sddan
kunskap forvarvas i Lansstyrelsens dagliga arendehantering samt
genom nara samarbete mellan Lansstyrelsens olika natur- och
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vattenvardande enheter. Lansstyrelsen befarar att denna kunskap
inte skulle beaktas om provningen togs over av en mer centraliserad
miljoprovningsmyndighet d&ven om mindre prévningsomraden med
regionkontor skulle upprattas. Provningarna skulle darmed riskera
att bli mer oprecisa och stalla hogre krav dn idag pa verksamhets-
utdvarna att komma in med inventeringar och utredningar av
forhallanden som i viss man redan ar kianda pa regional niva.
Lansstyrelsen ser aven en risk att den juridiska kunskapen och
kannedom om praxis kring omrades- och artskyddet skulle vara
lagre pa en ny miljopréovningsmyndighet an hos de specialiserade
handlaggare som hanterar drendena regelbundet pa Lansstyrel-
serna. Det foreligger saledes en uppenbar risk att bedomningarna av
likartade arenden kan komma att skilja sig &t mellan myndigheterna
om miljoprévningsmyndigheten inte far samradsskyldighet med
Lansstyrelsen. Rattssakerheten skulle darmed riskera att bli samre
inom dispens- och tillstandsprévningen enligt 7 och 8 kap.
miljobalken.

19 kap. 4 8

Lansstyrelsen anser att det inte tydligt framgar i promemorian hur
punkt 2 (...samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som
har vdsentliga intressen att bevaka i saken) ar tankt att tillampas om
miljoprovningsmyndigheten bildas.

Lansstyrelsen forutsatter att miljoprovningsmyndigheten kommer
samrada med Lansstyrelsen, inte minst nar det galler prévningen av
dispenser och tillstdnd enligt 7 och 8 kap. miljobalken, sa att den
regionala kunskapen om naturmiljoer samt den juridiska kunskap
som Lansstyrelsen besitter kan foras in i prévningen. Ett sddant
forfarande skulle aven gynna kunskapsoverforing mellan
myndigheterna och sakerstalla en rattssaker provning i ett
langsiktigt perspektiv.

Avsnitt 2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

Savitt framgar i det betankande som promemorian bygger vidare pa
kommer den nya myndigheten till skillnad fran miljoprévnings-
delegationerna att utgora en forvaltningsmyndighet vilket bland
annat medfor att myndigheten (till skillnad fran miljoprévnings-
delegationerna) torde utgora motpart till en enskild klagande i
mark- och miljodomstolen. Nagon dndring framgar inte i denna del i
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Lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar. Konsekvenserna av
detta borde utredas bade vad avser resurstillsittning till den nya
myndigheten och vad avser avsikten att den nya miljoprovnings-
myndigheten, for att uppna hogsta majliga objektivitet och
fortroende hos allminheten, ska vara fri frdn egna intressen utéver
intresset att tillampa gallande miljoratt.

Avsnitt 2.4 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd

25g8

Lansstyrelsen ser inte vad de foreslagna forandringarna har for
samband med inrattandet av en ny miljoprovningsmyndighet.
Lansstyrelsen saknar ocksa motivering till de foreslagna
forandringarna.

Avsnitt 2.5 Forslag till forordning om andring i
férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

10 kap. 38

Lansstyrelsen anser att 10 kap. 3 § punkt 3 inte ska upphavas utan
andras till foljande.

3. kostnader for medverkan vid tillstdndsprovning av miljofarlig
verksamhet vid miljoprovningsmyndigheten

Lansstyrelsen forutsatter att lansstyrelserna fortsatt kommer att ha
en viktig roll som remissinstans vid miljoprévningsmyndighetens
tillstdndsprovningar, och darmed fortsatt kommer att ha kostnader
for medverkan vid tillstandsprévningen vid miljoprévnings-
myndigheten.

Avsnitt 2.8 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2011:1237) om miljoproévnings-
delegationer

Av promemorian framgar att den nya myndigheten ska tillampa
motsvarande bestammelser om handlaggning av arenden som
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miljoprovningsdelegationerna tillampar idag samt att myndighetens
beslut ska omfattas av samma rattskraft som miljoprovningsdelega-
tionens beslut.

Av forfattningsforslaget foljer att Forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer upphavs i sin helhet men utan att de
bestammelser i forordningen som hittills sakerstallt det regionala
perspektivet i processen fors in i annan lagstiftning.

Forordningen om miljoprovningsdelegationer pekar inte bara ut
miljoprovningsdelegationernas uppgifter, provningsomraden och
sammansattning, utan innehaller dven regler om beredning av
arenden, klagoratt och om beslut. Det ror sig bland annat om
bestammelser som delvis motsvarar forvaltningsrattsliga principer
om utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet.

Miljoprovningsdelegationen ska idag sarskilt bereda lansstyrelsen i
det lan inom vilken verksamheten bedrivs majlighet att yttra sig
innan beslut i ett arende meddelas. Bestammelsen ar bindande och
galler parallellt med bestammelsen i 22 kap. 6 § miljobalken om
myndigheters taleratt och 22 kap. 11 § miljobalken om fortsatt
forberedelse av ansokningsmal inkluderat reglering av en
utredningsskyldighet.

Till skillnad fran vad som nu géaller finns det efter det att
forordningen upphavs inte en skyldighet att bereda Lansstyrelsen
tillfalle att yttra sig innan ett tillstdndsbeslut meddelas.
Bestammelserna i 22 kap. 6 och 11 §§ miljobalken omfattar inte
motsvarande krav pa handlaggningen. Den nya myndigheten
kommer visserligen att utgora en forvaltningsmyndighet varpa foljer
att forvaltningslagen blir tillamplig. Motsvarande kommunicerings-
skyldighet med Lansstyrelsen finns inte heller i forvaltningslagen.
Lagforslaget behover darfor kompletteras kring hur regeringen
resonerar om Lansstyrelsernas fortsatta roll i den handlaggning som
inledningsvis avses att bedrivas vid Miljoprovningsmyndigheten med
hansyn till att forfarandereglerna i forordningen upphavs utan att
ersattas av annan motsvarande forfaranderegel.

[ forslagen till forfattningsandringar saknas aven bestammelse om
erfarenhet och sakkunskap hos de som deltar i besluten som
motsvarar nuvarande bestammelse i 18 § forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer.
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Eftersom den nya myndighetens beslut enligt promemorian ska
omfattas av samma rattskraft som miljoprovningsdelegationens
beslut anser Lansstyrelsen att det ar rimligt att stalla motsvarande
krav pa erfarenhet och sakkunskap hos de som deltar i besluten vid
den nya myndigheten som vid dagens miljoprovningsdelegationer.
Lansstyrelsen ser aven att detta har betydelse for att tillstands-
provningarna ska ske med bibehallet hogt miljoskydd samt vara
effektiva, vilket enligt promemorian ar intentionerna med de
foreslagna forandringarna.

Avsnitt 2.10 Forslag till férordning om andring i
miljdprovningsforordningen (2013:251)

Overgangsbestammelser

I forslagen till 6vergangsbestaimmelser (punkt 4) framgar att
miljoprovningsmyndigheten ska lamna uppgifter om arenden dar
miljoprovningsdelegationen ar forsta instans. For att detta ska vara
moijligt behdver miljoprévningsmyndigheten fa denna information
frdn de lansstyrelser som idag har miljoprovningsdelegationer.
Bestammelse om detta saknas i de foreslagna 6vergangs-
bestammelserna.

Det saknas aven dvergangsbestammelse om att lansstyrelser som
har miljoprovningsdelegationer ska déverlamna arenden som ar
under handlaggning vid miljoprévningsdelegationerna till
miljoprovningsmyndigheten den 1 juli 2027.

Avsnitt 4 Behovet av en stegvis reformering av
miljoprovningen

Lansstyrelsen har i yttrande 6ver SOU 2024:98 - En ny samordnad
miljobedémningsprocess- och tillstandsprovning, (dnr 4331-2025)
framfort att det kan vara bra med ett stegvis inforande av de
forandringar av hur miljoprévningen ska vara organiserad och hur
provningsprocessen ska ga till. Dock vidhéller Lansstyrelsen att en
oversyn och utveckling av provningsprocessen borde prioriteras i
ett forsta steg. Forst darefter, och om behov kvarstar, bor fragan om
en ny organisationsstruktur dvervagas.
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Samordning parallella prévningsprocesser

Forslaget om en ny miljoprovningsmyndighet riskerar att forsvéra
informationsutbytet i parallella provningsprocesser om det inte
samtidigt sakerstalls hur samordningen mellan olika prévande
myndigheter ska ske.

[ avsnitt 14.9.16 i SOU 2024:98 - En ny samordnad miljobeddmnings-
och tillstandsprévningsprocess anges att:

"En annan utmaning dr hur battre samordning kan dstadkommas
mellan planldggning enligt plan- och bygglagen och tillstdndsprovning
enligt miljobalken i syfte att undvika dubbelprévning av lokaliseringen
av en viss verksamhet. Anledningen till att dubbelprévning bor
undvikas dr att processen for en verksamhet for vilken bdde en ny eller
dndrad detaljplan och ett tillstand enligt miljobalken krdvs riskerar att
ta mycket lang tid - sdrskilt om provningsmyndigheterna gor olika
bedémning av lokaliseringsfragan.”

[ ssmmanhanget kan namnas att det enligt 5 kap. 7 a § plan- och
bygglagen i nuvarande lydelse och aven i forslaget i SOU:n finns
moijlighet att under vissa férutsattningar tillampa ett sa kallat
samordnat forfarande. Vid ett sddant férfarande utgér samma
handlingar grund i bada provningar samt att samradskedet gors for
bada provningar samlat. Forfarandet och hur det anvands samt
avsetts anvandas kommenteras inte sarskilt i SOU:n. Det ar en brist
att detta inte diskuteras narmare dé delar av kritiken som riktas i
SOU:n grundar sig pa risken for tidsmassigt langa
provningsprocesser vid dubbel provning.

Avsnitt 7.1 Ekonomiska konsekvenser

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur besparingarna pa hos
lansstyrelsen har beraknats. De siffror som framfors i promemorian
forefaller orimligt hoga i forhallande till att det endast ar den
handlaggning som idag sker vid miljoprovningsdelegationen som
foreslas flyttas till den nya myndigheten. Nagot underlag for
berakningen, eller forklaring av vad berakningen avser, presenteras
inte i promemorian. Lansstyrelsen kommer fortsatt att ha kostnader
for miljoprovningen for att som remissinstans medverka vid
provningen i den nya myndigheten och vid mark- och miljdédom-
stolarna, samt kostnader for handlaggning av samrad infor
tillstandsansokningar.
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Om de neddragningar som aviseras for lansstyrelsen i promemorian
och budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025 /26:1 utg.omr. 1)
genomfors kommer det att innebéra betydande svarigheter for
Lansstyrelsen att fullfélja de uppgifter kopplade till miljoprévningen
som aven efter forandringen med en ny miljoprovningsmyndighet ar
Lansstyrelsens ansvar. Detta riskerar att medfora att
verksamhetsutdvarna far samre vagledning vid samrad och
provningsmyndigheterna simre underlag vid tillstdandsprévningen
vilket kan leda till bade langre och krangligare tillstdndsprovningar.

Allmanna synpunkter

Den nya myndighetens organisation och geografiska
placering

Den nya myndighetens organisation och geografiska placering
framgér inte i forslaget. Trots detta foreslas att den nya
myndigheten ska paborja sitt uppdrag redan den 1 juli 2027 bland
annat genom att ta dver de drenden som da handlaggs av samtliga
miljoprovningsdelegationer som nu finns inrattade vid tolv
lansstyrelser i landet. Med hansyn till att forslaget om inrattande av
en ny myndighet annu inte ar fardigberett, sett tillsammans med
oklarheterna kring den nya myndighetens organisation och
placering, finns det en risk att det uppstar svérigheter att
kompetensforsérja myndigheten pa ett rattssakert och effektivt satt.
Det finns ocksa en risk att det till f6ljd av oklara grundlaggande
forutsattningar i myndighetens organisation uppstér langa
handlaggningstider under ett inledningsskede och som riskerar folja
den nya myndigheten under en lang tid.

Av promemorian framgar att verksamhetsomradet for den nya
myndigheten ska vara nationellt i syfte att uppna en enhetlig
miljoprovning. En nationellt samlad myndighet har goda
forutsattningar att fora med sig en mer enhetlig tillstandsprocess i
flera delar. Lokaliseringsprovningen utgér dock en central del av
miljoprovningen och miljobalkens allmanna hansynsregler. I
forslaget framgér inte narmare hur myndigheten fortsatt ska
sakerstalla att kunskap och hansyn kopplad till lokala och regionala
forutsattningar bibehélls. Kunskap om lokala och regionala
forhallanden kan i och for sig fortsatt vid behov inhamtas fran de
remissinstanser som anges i 22 kap. 6 § miljobalken. Det finns anda
en risk att provningsmyndighetens kannedom om lokala och
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regionala forhallanden samt om verksamheter och dess
forutsattningar pa platsen kan komma att minska vid en jamforelse
med nuvarande ordning. Det finns darfor anledning att dvervaga
behovet av regionala kontor med lamplig spridning 6ver landet,
anpassat utifrin lokaliseringen av provningspliktiga verksamheter
och tillgang till kompetens om forhallandena pa platsen. Sadan
kompetens finns idag i den organisation som byggts upp kring
miljoprovningsdelegationerna. I syfte att ta vara pa denna resurs och
sakra kompetens innan den forsvinner behover den nya
myndighetens organisation, placering och behov av personal
tillkannages i god tid innan forvaltningsmyndighetens arbete inleds.
Det galler aven i forhallande till tillsynsmyndigheternas formaga att
bibehalla kompetent personal som sedermera kan inkomma med
vardefulla synpunkter som remissinstanser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Kajsa Cinthio som foredragande.

Kopia till

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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