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Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att de forfattningsandringar som foreslagits
tacker in de forandringar som behéver genomforas for att fora over
miljoprovningsdelegationernas uppdrag till en ny miljoprovnings-
myndighet.

Lansstyrelsen saknar forfattningsforslag som tydliggor
lansstyrelsernas roll efter inférandet av en ny miljoprévnings-
myndighet.

Lansstyrelsen saknar en langsiktig plan fér genomférandet av
forandringar av systemet for miljoprovning. Detta medfor stora
utmaningar for savil myndigheter som verksamhetsutdvare nar det
galler att planera for sin framtida verksamhet. Konsekvenser till foljd
av detta kan bland annat vara att samhallsviktiga projekt fordrojs
och att effektiviseringsarbetet inom berérda myndigheter avstannar.

Lansstyrelsen konstaterar att den beraknade besparing som
forfattningsandringarna beddms medfora for lansstyrelserna kraftigt
overstiger de faktiska kostnader som lansstyrelserna har haft for
uppdraget.

Avsnitt 2 - Forfattningsforslag

I promemorian framfors att avsikten ar att foresla andringar som
innebar att den nya myndigheten ska tillampa motsvarande
bestammelser som lansstyrelsernas miljopréovningsdelegationer
tillampar i dag. Utifran en oversiktlig granskning bedémer
Lansstyrelsen att de forfattningsforslag som lamnas, med undantag
for vad som anges nedan, tacker in de forandringar som behover
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genomforas for att fullgora avsikten att fora over miljoprovnings-
delegationernas uppdrag till en ny miljoprovningsmyndighet.

Avsnitt 2.8 - Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2011:1237) om miljdéprovnings-
delegationer

Lansstyrelsen konstaterar att forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer foreslds utga och att promemorian inte
innehaller ndgon motsvarande férordning gallande den nya
miljoprovningsmyndigheten. Lansstyrelsen har inte funnit ndgon
motsvarighet till 25 § i férordningen om miljéoprévningsdelegationer
i de forfattningsforslag som lamnas. Paragrafen anger att
miljoprovningsdelegationen, innan den beslutar i ett arende som
avses i 3 §, ska ge lansstyrelsen i det l1an dar verksamheten bedrivs
eller avses att bedrivas tillfalle att yttra sig. For att behélla den
ordningen behdver detta regleras i ndgon forfattning.

Genom att inte féresla nagon motsvarande férordning gallande den
nya miljoprovningsmyndighetens uppdrag eller utformning saknas
information om hur den nya miljoprovningsmyndigheten ska
organiseras och utformas. Darmed saknas aven forutsattningar att
paborja det omfattande arbete som kravs for att sakerstalla att en
fungerande myndighet star redo att ta emot de drenden som
foreslds lamnas 6ver den 1juli 2027. Lansstyrelsen bedomer att det
praktiska arbetet med att bland annat anstalla personal med ratt
kompetens, ta fram en effektiv och val fungerande organisation samt
att sikerstalla andamalsenliga lokaler och IT-system kommer att
vara en stor utmaning att genomfora inom den tid som aterstar. For
att inte begransa den nya myndighetens forutsattningar att
genomfora sitt uppdrag behover darfor detta arbete paborjas
omgaende och ges hog prioritet.

Avsnitt 4 - Behovet av en stegvis reformering av
miljoprovningen

I promemorian anges att det ar angelaget att Miljotillstands-
utredningens forslag genomfors skyndsamt sa att angelagna
reformer inte onddigt fordrojs och att det ar en risk att sa sker om
samtliga regelandringar beslutas vid ett och samma tillfalle. Aven om
det ar bradskande att genomfoéra féorandringar anser Lansstyrelsen
att det viktigaste bor vara att de féorandringar som genomfors
faktiskt leder till en positiv utveckling av miljoprovningen, som tar
oss narmare malsattningen om att klimatomstéllningen genomfors



samtidigt som Sveriges konkurrenskraft starks och tillvaxten okas,
med bibehallet hogt miljoskydd.

Den provning som har skett av miljoprovningsdelegationerna har
kritiserats for att vara ineffektiv och oférutsagbar. Den myndighet
som tar over delegationernas arbete kommer nu att stallas infor
samma utmaningar som miljoprovningsdelegationerna hanterat.
Utifran de erfarenheter Lansstyrelsen tillignat sig kan inte nog
understrykas vikten av en valplanerad 6vergang. Den praktiska
utmaning som foljer av att starta upp en ny myndighet och bygga
upp en stabil, fungerande och effektiv organisation riskerar annars
att paverka miljoprévningen negativt under en lang tid.
Lansstyrelsen ser det darfér som en stor brist att inte ndgon
langsiktig plan for genomforandet har presenterats.
Forutsattningarna for att lamna konstruktiva synpunkter pa
helheten begransas darmed.

Genom denna otydlighet saknar verksamhetsutovare och
myndigheter information om vad de har att férhalla sig till och kan
darfor inte planera for sin verksamhet. Lansstyrelsen har uppfattat
att oro for uppstartsproblem har gjort att branschorganisationer
uppmanat foretag, som har planer pa att starta eller dndra en
verksamhet, att lamna in ans6kningar innan den nya
miljoprovningsmyndigheten paborjar sitt uppdrag. Lansstyrelsen
befarar darfor ett 6kat arendeinflode infor genomférandet, vilket
kan leda till att ett stort antal arenden kommer att behdva lamnas
over till den nya myndigheten, som darmed tvingas paborja sitt
arbete med hoga arendebalanser. Oklarheter om lansstyrelsernas
framtida roll riskerar dartill att leda till personalflykt bland de som
idag arbetar med dessa fragor. Konsekvenser till foljd av denna
otydlighet kan bland annat vara att samhallsviktiga projekt fordrojs
och att det effektiviseringsarbete som pagar inom berdrda
myndigheter avstannar. En tydlig plan for det langsiktiga
genomforandet skulle sannolikt motverka sadan oro och skapa
forutsagbarhet for foretag och myndigheter. Vikten av
forutsagbarhet har lyfts sarskilt i Miljotillstandsutredningen.

Lansstyrelsen anser att beslut bor fattas om vilka av de atgarder som

foreslas i Miljotillstandsutredningen som faktiskt ska genomforas
och en plan for genomforandet bor kommuniceras med
myndigheter och naringslivet, s att relevanta synpunkter kan
ldmnas pa processen och beroérda ges battre forutsattningar att
planera for sin framtida verksamhet.



En nackdel med ett stegvis inforande ar att den nya myndigheten
inledningsvis far ett smalt uppdrag genom att endast ta dver den
provning som genomforts av miljoprovningsdelegationerna. Ett
bredare uppdrag, och darmed en storre myndighet, skapar
forutsattningar att géra omprioriteringar och parera de naturliga
fluktuationer i arendeinstromning som alltid férekommer mellan
olika arendetyper.

Aven Linsstyrelsen far ett smalare uppdrag efter genomférandet,
vilket riskerar att gora myndigheten mer sarbar. Lansstyrelsen
konstaterar till exempel att det finns en stor variation over tid i hur
manga tillstdndsprovningar for verksamheter inom det egna lanet
som pagar i mark- och miljodomstol. Lansstyrelsen ér, genom sin
roll som remissinstans, styrd av de tidsplaner som domstolarna
satter upp. Med farre medarbetare som arbetar med
provningsfragor pa lansstyrelsen blir dessa fluktuationer svérare att
hantera.

Avsnitt 6.8 - lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Utredningen foreslar att arenden lamnas over i det skick de ar nar
den nya myndigheten paborjar sitt arbete den 1juli 2027.
Lansstyrelsen har erfarenhet av sddant dvertagande av pagadende
arenden och vet att det ar en utmaning som riskerar att férlanga
handlaggningstiden. Da férutsattningarna for lansstyrelserna att
hantera miljoprovningar kraftigt kommer att forsamras efter att
arbetet vid den nya prévningsmyndigheten pabdérjats ser
Lansstyrelsen trots detta att det ar ett rimligt forslag att de arenden
som handlaggs pa miljoprovningsdelegationerna fors 6ver direkt till
den nya prévningsmyndigheten nar denna driftsatts.

Avsnitt 7.1 - Ekonomiska konsekvenser

Lansstyrelserna har fatt information om att den féreslagna
fordndringen ska vara kostnadsneutral. Andringen ska alltsa inte
medfora vare sig ndgon besparing eller 6kad finansiering for
systemet for tillstandsprévning enligt miljobalken. Lansstyrelsen
beddmer att detta ar en orimlig ansats under uppstartsperioden nar
den nya myndigheten ska forses med lokaler, nya och valanpassade
IT-system samt, inte minst, kunna rekrytera personal med ratt
kompetens. Lansstyrelsen bedomer darfor att en kostnadsokning
kommer att vara ofrankomlig under en inledande period.



Avsnitt 7.1.2 - Finansiering av den nya myndigheten

I promemorian framfors att férslaget om en ny myndighet innebar
minskade arendemangder hos lansstyrelserna, vilket medfor
finansiella och personella konsekvenser. Detta beraknas motsvara
besparingar hos lansstyrelsen om 85,5 miljoner kronor fér 2027 och
181 miljoner kronor fran 2028 och framat.

Ett genomfoérande av forslagen i promemorian innebar att provning
av A-verksamhet och samrad infor tillstandsansokningar (bade A-
och B-verksambhet) fortsatt hanteras av lansstyrelserna.
Lansstyrelsernas kostnad for B-provning, alltsd den prévning som
foreslds ga over till den nya myndigheten, var for ar 2022 cirka 69
miljoner kronor, for 2023 cirka 71 miljoner kronor och fér 2024 cirka
81 miljoner kronor. Den besparing som foreslds i promemorian ar
darfor orimlig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Gunilla Svantorp med
miljoskyddshandlaggare Karl-Martin Axelsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
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