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Remissvar

Promemoria Ny myndighet f6r miljoprévning

Svenskt Niringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora féretag. Dessa ar
organiserade 1 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Svenskt Naringsliv har beretts

mojlighet att limna synpunkter pa ovanstaende remiss och vill anféra féljande.

Svenskt Niringsliv tillstyrker att en ny myndighet f6r miljéprévning inrittas som

har samordningsansvar for samrads- och tillstindsprocessen.

Svenskt Niringsliv valkomnar forslaget att inritta en ny prévningsmyndighet som ocksa
har nationellt samordningsansvar f6r miljotillstindsprovningar och kan agera gemensam
kontaktpunkt for sokande i tillstandsférfarandet. Vidare innebar 6verforing av
miljotillstandsprovningar till en myndighet att Sverige ndrmar sig 6vriga

unionsmedlemmars hantering av miljoprévningar.

Da Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) ej inkluderades som remissinstans till denna
remiss, trots att tikter nimns sarskilt i promemorian, bifogas SBMI:s remissvar som en

bilaga till Svenskt Niringslivs svar.

Nedan féljer Svenskt Niringslivs synpunkter pa remissen.

Svenskt Niringsliv Confederation of Swedish Enterprise
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I remissvaret till miljotillstandsutredningens (MTU) forsta delbetinkande
framforde Svenskt Naringsliv att en stérre simultan reform var att foredra
framfor ett sekventiellt férfarande. I den aktuella remissen framférs argument
for sekventiellt inférande av férslagen i MTU. Svenskt Naringsliv har forstaelse
for att forandringar pa grund av resursskal maste ske successivt men framhaller
att flera delar av forslagen i miljotillstandsutredningen bor inféras skyndsamt f6r
att minska perioden med tva parallella system. Det skulle ocksd minska

resursbehovet for att utreda Gvergangsregler.

Svenskt Niringsliv vilkomnar att miljéprovningsdelegationernas uppgifter
6verfors till den nya myndigheten. For att uppna forutsagbar och kvalitativ
prévning maste provningsprocesserna handliggas pa samma sitt oavsett var i
landet s6kande befinner sig. Tillgang till specifik handliggarkompetens for en
viss typ av verksamhet kan anvindas mer resurseffektivt om en myndighet

ansvarar for prévning i hela landet.

Svenskt Niringsliv dr positiva till det effektiviseringsarbete som lidnsstyrelserna
genomfort inom ramen for regeringsuppdraget Effektivare tillstand. Det arbetet
ar en valdigt viktig upptakt till 6verférandet av miljoprévningsdelegationernas
uppgifter till den nya myndigheten. Att méjliggéra kontaktytor mellan
linsstyrelserna, s6kande och miljéprévningsmyndigheten dr en férutsittning for
en effektiv handlaggning. Dialog underlittar ocksa bedémningen av vilka fragor
som ar relevanta i varje enskild prévning och vilka fragor som kan flyttas till

tillsynen.

Svenskt Niringsliv anser att det dr viktigt att den nya
miljoprovningsmyndigheten blir aktiv i sin processledning. Vidare dr en viktig
uppgift f6r den nya myndigheten att ansvara f6r all kommunikation med
berérda myndigheter och berérd allminhet i drenden om tillstind eller

igangsittningsbesked.

Svenskt Niringsliv vill framhalla vikten av att det granskningsspar som foreslas i

MTU inférs sa snart som mojligt. En sirskilt viktig fraga gillande
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granskningssparet ar att definiera vilka atgirder som beh6vs for att en planerad
verksambhet eller atgird inte ska anses medfora betydande miljopaverkan — alltsa
de visentliga miljéaspekterna i det enskilda fallet. Det dr ocksa viktigt att beslut

om betydande miljopaverkan motiveras tydligt sa att férutsdgbarhet kan uppnas.

6. Svenskt Naringsliv framhiller vikten av att resurssitta myndigheten korrekt. Det
ar viktigt att den nya myndigheten ges forutsittningar for att rekrytera och
behilla kompetent personal. Vidare bér myndighetens arbete kontinuerligt f6ljas
upp och arbetssittet utvirderas utifran ett effektivitetsperspektiv. Ett sitt att
stromlinjeforma savil arbetsmetoder som bedomningsgrunder, och dirmed 6ka
effektiviteten och férutsebarheten, dr att arbeta enligt exempelvis LEAN, vilket

anvinds av vissa linsstyrelser redan idag.

7. Svenskt Naringsliv stoder fortsatt forslaget om att ha myndigheten pa flera
platser i landet. D4 resurssittning av myndigheten idag eventuellt inte ger
utrymme fOr fler kontor inledningsvis dr det viktigt att lyhérdheten for olika

regioners specifika forhallanden som kan paverka prévningar bevaras.

Karin Johansson
vice vd Svenskt Naringsliv

Lina Hagstrom

Bilaga Remissvar Sveriges Bergmaterialindustri
SBMIs yttrande 6ver promemorian Ny myndighet f6r miljoprévning (KN2025/01878)

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) dr branschorganisationen fér producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Féreningen samlar
cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin. SBMIs uppgift ér att samla och
stiarka svensk bergmaterialindustri, samt tillvarata medlemmarnas gemensamma
intressen 1 branschrelaterade och niringspolitiska fragor.
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SBMI har, trots att véar bransch stir for en mycket hog andel av milj6tillstands-
provningarna nir det giller B-verksamheter enligt 9 kap. miljobalken samt dven 11 kap.
miljobalken — omkring 40 procent av alla drenden arligen — inte formellt blivit ombedd
att yttra sig Over denna remiss. Det édr ytterst anmarkningsvirt, sarskilt med tanke pa att
bergmaterialindustrin dr en av de verksamhetstyper som direkt berors av den foreslagna
organisationsforindringen redan i det fOrsta steget. Mot denna bakgrund viljer SBMI att
inda limna synpunkter, da frigorna i promemorian har stor betydelse f6r vira

medlemmar och f6r milj6prévningssystemet i stort.

Vi 6nskar att detta yttrande beaktas och publiceras tillsammans med 6vriga remissvar. Vi
vill ocksa framhilla att vi framGver 6nskar att bli inbjudna att limna synpunkter i fragor
som ror forindringar av processer och organisation kopplade till
miljotillstandsprovningen. SBMI avgransar yttrandet till fraigor som sarskilt r6r

bergmaterialindustrin.

Inledning

SBMI vilkomnar regeringens ambition att effektivisera och modernisera
miljoprovningssystemet. En ny miljoprévningsmyndighet kan bidra till 6kad
rittssikerhet, kortare ledtider och en mer likvirdig tillimpning 6ver landet. For att
reformen ska bli framgangsrik kridvs dock att den nya myndigheten besitter
branschkompetens, har regional férankring och stiller proportionerliga krav 1

taktprévningen.

Forslaget att samla dagens prévningsfunktioner fran linsstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer till en ny myndighet dr positivt. Den nuvarande ordningen
priglas av stora skillnader mellan linen i bedémningar, underlagskrav och
handliggningstider. En enhetlig myndighet kan skapa férutsidgbarhet och effektivitet,
vilket 4r avgorande f6r bade branschens och samhillsbyggandets
planeringsfoérutsittningar. SBMI delar promemorians utgangspunkt att miljoskyddet ska
uppratthallas, samtidigt som prévningen maste vara andamalsenlig och resurseffektiv.
Tillstandsprocesserna utgdr dag en flaskhals f6r klimatomstillningen och foér
utbyggnaden av den industri, infrastruktur och de bostider som Sverige behover.

Mot denna bakgrund tillstyrker SBMI promemorians huvudforslag, men vill samtidigt
understryka féljande behov:

¢ Den nya myndigheten maste tillforas tillrickliga resurser.

e Regional branschkompetens om tiktverksamhet inom myndigheten ér
nédvandigt.

e Krav pa behovsbedémning och tiktplan maste vara proportionerliga.

e [6r att inte forsena pagaende drenden krivs en trygg 6vergang med tydliga

6vergangsbestimmelser.
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SBMI har forstaelse for att regeringen foreslar en stegvis process for att reformera
miljoprovningssystemet. Samtidigt vill vi understryka att det dr nddvindigt att dven ga
vidare med de 6vriga delar som vi lyfter i vart remissvar till En ny samordnad
miljobedimnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98). Dit hor bland annat forslaget
att samla bestimmelserna om miljéprévning i ett nytt kapitel 1 miljébalken, att
sikerstilla att samrad sker i ett tidigt skede tillsammans med den miljoprévande
myndigheten samtidigt som samradsprocessens utformning ses 6ver och tydliggors,
samt att infGra en ny tillstands- och granskningsplikt. Dessa delar dr centrala for att
skapa en mer sammanhallen, effektiv och rittssiker provningsprocess och bor darfor

hanteras i nira anslutning till de nu féreslagna organisatoriska férindringarna.

Miljoprévningsmyndighetens uppgifter och organisation

SBMI tillstyrker forslaget att den nya myndigheten ska Gverta samtliga drenden om
miljoprévning enligt miljébalken fran linsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer. En
nationell myndighet kan minska risken for godtyckliga skillnader mellan lin, 6ka
kvaliteten i bedomningarna och forbittra stodet till verksamhetsutévare. Det framgar
dock inte av promemorian hur myndigheten ska organiseras i praktiken eller om den
kommer att vara lokaliserad pa en eller flera orter. Dessa fragor behover klargoras for att
skapa forutsebarhet i processen, och utan sidana klargéranden dr det inte mojligt £6r
SBMI att limna valgrundade synpunkter pa det foreslagna anslaget i promemorian.

Enligt var uppfattning ar det helt avgorande for att sikerstilla att
miljoprévningsprocessen ska fungera effektivt, att den nya organisationen tillf6rs
tillrickliga resurser. Under etablerings- och 6vergangsfasen finns annars risk for att
irenden forsenas och handlaggningstiderna 6kar. Det dr ocksa avgbrande att
myndigheten har en tydlig regional nirvaro och branschspecifik kompetens.
Taktprévningarna kriver geologisk kunskap, forstaelse for regional och lokal
materialférsorjning, transportekonomi och regional planering. SBMI foreslar darfor att
en sirskild taktenhet inrittas inom myndigheten for att sakerstilla kompetens och
konsekvent tillimpning.

Sammanfattningsvis dr det nédvandigt att organisation, kompetens, resurser och
regelverk utvecklas pa ett samordnat sitt. Endast med ritt forutsittningar kan den nya
miljoprovningsmyndigheten uppfylla sitt syfte och leverera en férutsidgbar, konsekvent
och rittssiker provningsprocess till nytta f6r bade myndigheter och
verksamhetsutGvare.

Prévning av tikter

SBMI noterar att promemorian uttryckligen anger att Miljoprévningsmyndigheten ska
prova tiktverksamhet. Det dr positivt att detta fortydligas. Taktirenden utgdr en mycket
stor del av dagens miljéprévning och behovet av enhetlig hantering dr betydande.

I sammanhanget vill SBMI sirskilt lyfta kraven enligt 20 § e i férordning (1998:899) om
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miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om att den som soker tillstind f6r en tikt ska
ligga fram en utredning som belyser behovet av tikten samt en tiktplan i den
omfattning som behovs. Dessa bestimmelser maste tillimpas med forsiktighet. Det far
inte leda till att provningen blir ett instrument f6r marknadsreglering;
behovsbedémningen ska endast avse fragor av miljémissig och resursstrategisk relevans,
inte kommersiell efterfragan. Kravet pa tiktplan bor vara proportionerligt till
verksamhetens omfattning och inte férsvara forlingningar eller mindre dndringar av
befintliga tillstind.

SBMI anser vidare att promemorians forslag i avsnitt 6.1 — att
Miljoprovningsmyndigheten ska avvakta med provningen av tillstand f6r en tikt om
linsstyrelsen eller kommunen 6verviger att meddela foreskrifter till skydd for
grundvattnet — beh6éver nyanseras. SBMI anser inte att den omstandighet att en
linsstyrelse 6verviger att meddela skyddsatgirder for ett grundvattenomrade bor ges
den tyngd som foreslas, det vill siga att en taktprévning inom motsvarande omrade som
utgangspunkt ska pausas i vintan pa ett eventuellt beslut om skyddsféreskrifter. SBMI
anser att begreppet ”6verviger” ir oklart och saknar forutsagbara krav pa vilket
underlag och arbetsinsats som krivs fran linsstyrelsen for att prévningen ska pausas.
Aven om det ir bra att det finns en ventil som medger att prévningen kan fortgd om det
foreligger sirskilda skil, anser SBMI att denna ordning bor dndras sa att utgangspunkten
1 stillet ska vara att en sadan tiktprovning som huvudregel ska fortga och inom ramen
f6r miljobedéomningen beakta de objektiva faktorer som gor grundvattenomradet
skyddsvirt. Endast om det foreligger sirskilda skil bor det vara aktuellt att pausa den
pagaende tillstindsprévningen. Allt annat riskerar att leda till lang och omotiverad
tidsutdrakt i pagaende tillstandsprévningar.

Handliggning och process

Promemorian innehaller ingen nirmare beskrivning av hur handlaggningen av
ansOkningsirenden ska utformas vid den nya myndigheten. For att reformen ska fa
avsedd effekt dr det centralt att arbetssitten moderniseras och harmoniseras. SBMI vill
sarskilt betona att en effektiv, konsekvent och rittssiker miljoprévningsprocess kriver
tydliga och enhetliga rutiner f6r handliggning, digitalt stéd och strukturer som maojliggor
samordning mellan olika typer av prévningar.

Utover detta behovs dven modernisering av de praktiska moment som i dag kan variera
avsevirt mellan linsstyrelserna. Exempelvis skiljer sig kraven at nir det giller fysisk
inlimning av handlingar, formalia kring parmar och underlag samt hanteringen av
ckonomiska sikerheter. Den nya miljoprovningsmyndigheten maste darfor etablera
moderna, digitala och enhetliga rutiner som ersitter dagens fragmenterade praxis. En
sadan harmonisering ir en forutsittning for att skapa transparens och effektivitet i
processen och for att verksamhetsutovare ska kunna férutse vilka krav som giller
oavsett geografisk placering.
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Uppgifter som b6r omfattas av sekretess

SBMI vill understryka att vissa uppgifter som limnas in inom ramen for prévningen kan
behova omfattas av sekretess, till exempel produktionsuppgifter eller annan affirskinslig
information. Detta idr sdrskilt viktigt mot bakgrund av forslaget att den nya myndigheten
ska Overfora uppgifter till Naturvardsverket for statistikindamal. En tydlig och
rittssiker hantering av sekretessfragor ar darfor nédvandig for att skydda
foretagskonfidentiell information.

Behov dven av materiella dndringar kvarstar

For att den nya miljoprévningsmyndigheten ska fa verklig effekt beh6vs fortsatt
materiella férindringar som kan ge tydligare och mer férutsigbara tillstandsprocesser.
Ett exempel dr att tillimpningen av den vida bestimmelsen om platsval i miljobalken
inte dr forutsdgbar, i synnerhet vid nyetableringar. Bestimmelsen behover stramas upp
for att klargdra vad som maste visas for att en plats ska anses limplig. Ett annat exempel
ar att forslaget till 20 kap. 28 § i miljobalken om att den som uppfyller alla krav i
miljobalken ocksa fa miljétillstand, skulle kunna inféras redan nu som en separat
bestimmelse utan att invinta ytterligare utredningar.

Overgang och ikrafttridande

SBMI bedémer att 6vergangen fran dagens system till en ny miljéprévningsmyndighet
kommer att vara komplex och resurskrivande. Promemorian saknar dock information
om hur 6vergangen mellan miljoprovningsdelegationerna och den nya myndigheten
konkret ska genomforas. For att undvika att pagaende tiktirenden fastnar eller behover
omprovas krivs tydliga regler for hur drenden ska 6verforas, liksom klar och samlad
information till s6kande och tidsplaner som ir realistiska utifran befintliga resurser.

SBMI vill avslutningsvis framhalla att branschens aktérer besitter omfattande
kompetens och lang erfarenhet av tillstindsprovning och tillsyn. Vi bidrar girna
konstruktivt 1 den fortsatta processen for att sikerstilla att den nya myndigheten far sa
goda forutsittningar som moijligt att fungera effektivt, rattssikert och dandamalsenligt.

Mirten Sohlman Lisa Sennstrom
vd SBMI Hallbarhetschef



