Promemoria

Forarbevis for vattenskoter — kompletterande =~ 12021/02471
forslag

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till kompletteringar av den tidigare remitte-
rade promemorian Forarbevis for vattenskoter (12020/02471). 1 den har
promemorian ldmnas forslag till bl.a. precisering av utbildningens innehall
och genomforande, utveckling av bestimmelserna om éterkallelse av for-
arbevis samt ytterligare undantag fran kravet pa forarbevis. Dessutom
foreslas att ikrafttradandetidpunkten justeras.
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1 Bakgrund

Infrastrukturdepartementet remitterade den 4 december 2020 promemo-
rian Forarbevis for vattenskoter (12020/02471). Remisstiden 16pte ut den
4 februari 2021. Promemorian och remissvaren finns tillgéngliga pa rege-
ringens webbplats.

Remissutfallet och den efterfoljande beredningen i Regeringskansliet
har visat att det finns behov av att komplettera forfattningsforslagen i
promemorian. I den hér promemorian l&dmnas forslag till dessa komplette-
ringar. Avsikten &r att samtliga forslag i denna promemoria vid en
kommande lagraddsremiss ska foras in i en lag om forarbevis for vatten-
skoter.

2 Forslag

2.1 Utbildningens innehéll och genomfdrande

Forfattningsforslag:

X § Den myndighet som regeringen bestimmer far utfirda ett forar-
bevis till den som

1. har fyllt 15 &r, och

2. har genomgatt utbildning for att framfora vattenskoter med godként
resultat.

X § Utbildningen ska innehélla bade teoretiska och praktiska moment.
Sarskild vikt ska ldggas vid sdkerhet samt hénsyn till milj6- och natur-
liv.

Skilen for forslaget

Godkdnt resultat ska krédvas for forarbevis

I den tidigare promemorian foreslas inte att utbildningen t.ex. ska avslutas
med examination, prov eller annan kontroll {or att grunda behorighet for
forarbevis. Det anges dock (se s. 23) att utbildningen bor “’sékerstélla att
den som har ett forarbevis for vattenskoter har tillrdcklig kunskap och fér-
dighet att framfora en vattenskoter pé ett betryggande sétt med sérskild
vikt pa sékerhet och hinsyn till miljo och naturliv”. Det finns ocksé ett
forslag till bestimmelse i den tidigare promemorian med innehéllet att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir 6verldmna
till en juridisk person att anordna utbildning for att framfora vattenskoter
och att godkdnna deltagare efter genomgdngen utbildning [kursivering
hér]. Utgangspunkten i den tidigare promemorian har saledes varit att
elevens kunskaper pa nagot sitt maste kontrolleras och godkédnnas innan
utbildningen kan ligga till grund for ett forarbevis. Det ar viktigt att det
sakerstélls att eleven har tillgodogjort sig utbildningens innehall. Detta kan
normalt endast sdkerstéllas genom att det gors nagot slags kontroll av att
eleven har uppnatt godkdnt resultat. En saddan kontroll behdver inte
nddvéndigtvis ske genom en separat extern examination. Nagot sédant



forslag ar inte heller 1dmnat. Utgangspunkten &r snarare att kontrollen bor
ske inom ramen for utbildningsverksamheten. Kontrollen kan d& goras
efter avslutad utbildning eller 16pande under utbildningens genomforande.
Det bor séledes anges i den foreslagna lagen att ett krav for att forarbeviset
ska kunna utfardas ar att utbildningen ska ha genomgatts med godként
resultat. Hur denna kontroll ndrmare ska ga till bor dock dverldmnas till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om. Ett bemyndigande om detta bor déarfor ocksé inforas.

Utbildningens innehdll

I den tidigare promemorian lamnas inga forslag till vad den ténkta utbild-
ningen for vattenskoter ska innehélla. Det redogors dock for att utbild-
ningen bor bestd av bade teoretiska och praktiska moment (se s. 23). Det
raknas dér ocksé upp en rad moment som utbildningen skulle kunna inne-
halla. De flesta remissinstanser som yttrar sig instimmer i att utbildningen
bor innehalla bade teoretiska och praktiska moment och att sikerhets- och
miljoaspekter dr de mest viktiga. Att detta dr den huvudsakliga inrikt-
ningen for utbildningen bor darfor ocksé anges i lagen.

2.2 Kraven for att 3 tillstdnd att bedriva utbildning

Forfattningsforslag:
X § Tillstand att bedriva utbildning far beviljas juridiska personer som
med hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i
Ovrigt har forutsittningar att bedriva en god utbildning.

Tillstdndet far férenas med villkor.

Skilen for forslaget

I den tidigare promemorian foreslas att det ska krdvas tillstand for att fa
anordna utbildning for forarbevis for vattenskoter. Vilka krav som ska
uppfyllas for att fa tillstdnd anges emellertid inte i vare sig promemorians
forslag till lag eller forslag till forordning. Daremot anges i den tidigare
promemorian (s. 35) att det dr av stor vikt att utbildningsanordnarna har
forutséttningar och resurser att pa ett kvalitativt sitt bedriva foreskriven
utbildning, att utbildningens innehall ar tillrackligt och att t.ex. instruktd-
rernas kompetens dr god. Det sigs vidare i den tidigare promemorian
(s. 36) att det inte kan uteslutas att det kan behova stillas ytterligare krav
for att fa tillstand. Utgangspunkten &r séledes att nagra slags krav maste
uppfyllas for att tillstdnd ska fa meddelas. Dessa bor dock anges i den fore-
slagna lagen. Ladmpligen bor det krivas att utbildaren med hansyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt har forutsitt-
ningar att bedriva en god utbildning. I lagen bor det ocksa anges att till-
standet far forenas med villkor.



23 Aterkallelse av forarbevis

Forfattningsforslag:
X § Forarbeviset ska aterkallas om innehavaren efter fullgjord utbild-
ning har begétt brott enligt

1.20kap. 2, 3,4, 5,7, 8 eller 9 § sjolagen (1994:1009),

2. 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3.5 § forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.

X § Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om éater-
kallelse. Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart.

X § Vid aterkallelse ska det bestimmas en tid inom vilken ett nytt for-
arbevis inte far utfirdas (sparrtid). Spérrtiden ska vara lagst en ménad
och hogst tre ar. Vid beddmningen av sparrtidens langd ska dvertriadel-
sens allvar och 6vriga omstiandigheter av betydelse beaktas.

X § Om ett forarbevis har aterkallats, ska innehavaren verldmna for-
arbeviset till den myndighet som regeringen bestdmmer.

X § En ansokan om utfirdande av forarbevis efter aterkallelse far inte
provas innan spérrtiden 16pt ut.

X § Vid en kontroll enligt x § ska ett forarbevis som har aterkallats
omhéndertas av en polisman eller en kustbevakningstjansteman

Skilen for forslaget

Aterkallelse pd grund av brott

I den tidigare promemorian foreslas att ett forarbevis ska kunna aterkallas
om innehavaren begatt brott enligt 20 kap. 2, 3,4, 5, 7, 8 eller 9 § sjolagen
(1994:1009), 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) eller 5 § forord-
ningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter. Vidare foreslds dér
att Transportstyrelsen ska fd meddela foreskrifter om att aterkallelse far
ske pd andra grunder 4n brott. Det finns dock inga regler om nér ett brott
ska ha begatts for att leda till aterkallelse av forarbeviset.

Ett forarbevis bor i likhet med vad som foreslés i den tidigare promemo-
rian kunna aterkallas vid viss misskotsamhet. Da det ror sig om ett ingri-
pande mot en enskild bor emellertid aterkallelsegrunderna framga direkt
av lag och inte av forordning eller av myndighetsforeskrifter. De grunder
for aterkallelse som avser att innehavaren av forarbeviset begéatt brott en-
ligt 20 kap. 2, 3, 4, 5, 7, 8 eller 9 § sjolagen, 5 kap. 1 § sjotrafikforord-
ningen eller 5 § forordningen om anvindning av vattenskoter bor alltsé
inforas i den nya lagen. Om det skulle behovas ytterligare dterkallelse-
grunder, far de inféras i ett senare skede efter ytterligare 6verviganden.

I den tidigare promemorian finns det ingen regel om nér ett brott ska ha
begatts for att leda till aterkallelse av forarbeviset. Eftersom det i den
tidigare promemorian inte foreslas nagot krav pa allmén lamplighet for att
fa ett forarbevis for vattenskoter torde generellt sett brott som har begatts
innan forarbeviset utfardats inte heller foranleda aterkallelse. Det kan dock



finnas skél att nyansera denna bedémning. For att fa ett forarbevis kravs
némligen, utover att den enskilde har fyllt 15 ar, endast att den foreskrivna
utbildningen genomforts med godként resultat. Darefter ska ett forarbevis
utfirdas pa ansokan av den enskilde. S& snart utbildningen fullgjorts
besitter den enskilde alltsda de kunskaper som krévs for att fa framfora
vattenskoter och han eller hon fér ocksé framfora vattenskoter med stod av
ett utbildningsintyg. Den efterfoljande processen med utfirdande och
utlimnande av forarbeviset utgoér egentligen ren formalia. Den som har
fullgjort utbildningen men dnnu inte har fétt sitt forarbevis utfardat skulle,
med utgéngspunkt i stdllningstagandet ovan, kunna begé ett dterkallelse-
grundande brott och &nda fa sitt forarbevis utfardat. Det framstar inte som
lampligt. Av den anledningen bor den tidigare promemorians forslag
justeras pé sé stt att det &r brott som begas efter fullgjord utbildning som
ska kunna leda till aterkallelse av forarbeviset.

Spdrrtid vid dterkallelse

I den tidigare promemorian foreslés inga regler om att det vid ett beslut
om éaterkallelse ska bestimmas en tid inom vilken ett nytt forarbevis inte
far utfardas (sparrtid). Daremot ndmns det i skélen for forslaget om &ter-
kallelse av forarbeviset bl.a. att ett beslut om éterkallelse inte bor gilla for
all framtid, att beslutet bor innehélla uppgift om hur linge aterkallelsen
ska gélla och vilka krav som bor géilla for att innechavaren ska fa tillbaka
sitt forarbevis samt att dessa krav kan anges i verkstallighetsforeskrifter (s.
32). I den tidigare promemorian finns det alltsa ett resonemang om en s.k.
sparrtidsreglering likt den som géller vid korkortsingripanden enligt 5 kap.
korkortslagen (1998:488), d&ven om det inte finns nigra konkreta bestim-
melser kopplade till detta.

En éterkallelse bor rimligen inte gilla for all framtid utan en aterkallelse
bor kunna begrénsas i tid. For att detta ska kunna ske pa ett forutsebart sitt
krévs att det infors regler om hur en sddan bedomning av aterkallelsens
verkan i tid ska ga till. Det foreslas darfor att det i den nya lagen infors en
sparrtidsreglering som innebér att det vid ett beslut om &terkallelse ska
bestdmmas en tid inom vilken ett nytt forarbevis inte far utfdrdas. Sparr-
tiden foreslas kunna bestdimmas till lagst en manad och hogst tre ar i likhet
med vad som géller vid korkortsingripanden enligt korkortslagen (5 kap.
6 § korkortslagen). En bedomning av spérrtidens langd bor goras i varje
enskilt fall och vid den bedomningen ska 6vertrddelsens allvar och Gvriga
omstindigheter av betydelse beaktas. Den som har domts for t.ex. grov
vardsloshet i sjotrafik eller grovt sjofylleri bor saledes fa en langre spérrtid
dn den som domts for ett mindre allvarligt brott. En annan omsténdighet
som kan beaktas i forsvdrande riktning dr om personen i fraga ater-
kommande bryter mot reglerna. Vid bedémning av spérrtidens ldngd bor
dven den omstindigheten att vattenskoterdkningen, for de allra flesta
forare, begrénsar sig till sommarmanaderna kunna beaktas.

Ovriga bestimmelser om en dterkallelses verkan

I den tidigare promemorian foreslas inga ytterligare regler om en ater-
kallelses verkan.

Ett aterkallat forarbevis &r inte lingre giltigt och det far ddrmed inte
anvindas av innehavaren. For att minska risken for att ogiltiga forarbevis



anvinds bor den som fatt sitt forarbevis aterkallat vara skyldig att ver-
lamna forarbeviset till den myndighet som regeringen bestimmer. En lik-
nande reglering finns &ven i korkortssammanhang (7 kap. 9 § korkorts-
lagen). Ett sddant 6verldmnande kan t.ex. ske via post. Vidare bor en polis-
man eller en kustbevakningstjansteman fa mojlighet att vid en kontroll
omhinderta ett forarbevis som har aterkallats.

Den som har fatt sitt forarbevis aterkallat far ansdka om att ett nytt for-
arbevis ska utfiardas. En sddan ans6kan om utfirdande av forarbevis bor
dock inte fa provas av myndigheten innan sparrtiden 16pt ut. I annat fall
finns det en risk for att spérrtidsinstitutet forlorar sin verkan. En liknande
reglering finns i friga om korkortsingripanden i korkortslagen (5 kap. 13 §
korkortslagen).

24 Sérskilda forumregler vid 6verklagande till all-
maén forvaltningsdomstol

Forfattningsforslag:
X § Ett beslut som ror en fysisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets klaganden &r folkbokford, eller om denne inte ar folk-
bokford i Sverige, till den forvaltningsrétt inom vars domkrets klaganden
vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person 6verklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall 4n som sdgs i forsta och andra stycket verklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Skilen for forslaget

I den tidigare promemorian foreslas ingen sirskild forumregel vid over-
klagande av forvaltningsbeslut enligt den nya lagen. Det innebir att dver-
klagande enligt promemorians forslag ska ske till den forvaltningsrtt
inom vars domkrets beslutet har fattats enligt huvudregeln i 14 § lagen
(1971:28) om allménna forvaltningsdomstolar. Vilken forvaltningsrétt
som ska prova ett Gverklagande blir med den foreslagna regleringen bero-
ende av hur Transportstyrelsen viljer att organisera sin verksamhet. En
sadan ordning kan leda till att mal kommer att handliaggas geografiskt
langt fran den enskilde och att maltillstromningen till forvaltningsratterna
kan komma att variera mycket (prop. 2009/10:20 s. 56).

Forvaltningsrdtten i Linkoping framfOr 1 sitt remissvar att de forum-
regler som géller vid 6verklagande av beslut enligt korkortslagen bor gilla
vid 6verklagande enligt den nu foreslagna lagen. I 8 kap. 3 § kdrkortslagen
foreskrivs att verklagande vad avser vissa angivna beslut ska ske hos den
forvaltningsritt inom vars domkrets klaganden &r folkbokford eller, om
klaganden inte &r folkbokford i Sverige, inom vars domkrets klaganden
vistas. Ovriga beslut ska verklagas hos den forvaltningsritt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Det finns goda skl for att infora en sérskild forumregel likt den som
finns i korkortslagen for beslut som ror fysiska personer, inte minst da det
overklagade beslutet kommer att provas i en domstol som geografiskt sett
ligger nira klaganden. En del av de beslut som fattas med stod av den



foreslagna lagen kommer dock att berora juridiska personer, vilket inte
regleras sdrskilt 1 korkortslagen. I dessa fall bor i stéllet, i likhet med vad
som giller for beslut som ror juridiska personer i t.ex. yrkestrafiklagen
(2012:210) och lagen (1998:492) om biluthyrning, gélla att 6verklagande
ska ske till den forvaltningsrétt inom vars domkrets foretagets eller verk-
samhetens ledning finns. Pa sa sitt blir regleringen vad géller forum vid
overklaganden till forvaltningsrétt pa trafikomradet mer enhetlig. Malen
fordelas dven jamnt och pa ett mer forutsebart sitt mellan forvaltnings-
ratterna. De beslut som ror fysiska personer utan folkbokforing eller
vistelseort i Sverige och juridiska personer utan ledning i Sverige bor 6ver-
klagas enligt huvudregeln i 14 § lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar, dvs. till den forvaltningsratt inom var domkrets drendet provades
(prop. 2009/10:20 s. 58).

2.5 En mojlighet att vid kontroll medge att vatten-
skotern fors till nirmaste ldmpliga upptagnings-
plats

Forfattningsforslag:

X § En polisman eller en kustbevakningstjansteman far vid kontroll
enligt x § medge att vattenskotern fors till ndrmaste lampliga upptag-
ningsplats, trots att foraren inte har rétt att framfora vattenskotern.

Skilen for forslaget

I den tidigare promemorian foreslas det ingen bestimmelse om att en pol-
isman eller en kustbevakningstjansteman vid kontroll far medge att vat-
tenskotern fors till ndrmaste lampliga upptagningsplats. Kustbevakningen
framhaéller i sitt remissvar att det finns ett behov av en sadan reglering
eftersom det annars ankommer pé den kontrollerande myndigheten att
transportera savél vattenskoterforaren som vattenskotern till land, vilket
kan ta en hel bétpatrull i ansprék under lang tid. For att den kontrollerande
myndigheten ska kunna utfora sitt arbete pa ett effektivt sitt bor det darfor,
i enlighet med Kustbevakningens 6nskemal, inforas en bestimmelse om
att en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman far medge att vatten-
skotern vid en kontroll fors till land. En grundldggande forutséttning for
att ndgot sddant medgivande &ver huvud taget ska kunna ldmnas maste
naturligtvis vara att det inte finns nagon sjotrafikfara i det enskilda fallet.

Inom landtrafiken finns det en rad bestimmelser som reglerar liknande
situationer. I 5 kap. 7 § korkortslagen finns det en bestimmelse om att den
vars korkort har omhéandertagits far medges en rétt att under 48 timmar
kora det slag av fordon som korkortet beréttigar honom eller henne till.
Vidare framgér av 5 kap. 8 § korkortslagen att en polisman ska hindra
fortsatt fard om ett fordon fors i strid mot korkortslagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen endast om farden kan utgora en pataglig
fara for trafiksdkerheten eller stélla till svara problem pa nagot sétt (se d&ven
motsvarande bestimmelse i 5 kap. 3 § fordonslagen [2002:574] eller 26 §
lagen [2019:370] om fordons registrering och anvéndning). Det finns d&ven
regler om att den kontrollerande myndigheten i olika situationer kan
medge att ett fordon fors till ndirmaste ldmpliga avlastningsplats eller upp-



stallningsplats (se t.ex. 18 ¢ § lagen [2004:629] om tringselskatt, 16 §

lagen [2014:52] om infrastrukturavgifter pa vig eller 11 b § andra stycket

lagen [1976:206] om felparkeringsavgift).

Nir det géller en kontroll av en vattenskoterforare enligt den nya lagen
om forarbevis for vattenskoter dr det i huvudsak foljande situationer som
kan tdnkas uppsta:

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att foraren inte har rétt att
framfora vattenskotern (t.ex. om foraren inte har fyllt 15 ar, om foraren
inte har genomgétt den utbildning som krévs for att fa ett forarbevis
eller om foraren av misstag tror sig omfattas av undantag fran kravet
pa forarbevis).

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att foraren har ett forar-
bevis men att han eller hon nu har begétt ett brott som kan ténkas leda
till att forarbeviset aterkallas (t.ex. sjofylleri eller vardsloshet i sjo-
trafik).

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att forarens forarbevis
har aterkallats och omhéandertar forarbeviset.

I situationen som beskrivs i den andra strecksatsen ovan har foraren
alltjamt ratt att fora vattenskotern, d&ven om det finns en risk att forarbevi-
set 1 ett senare skede kommer att aterkallas. Foraren kan alltsa fora vatten-
skotern till land utan négot sarskilt medgivande.

I de situationer som beskrivs i den forsta och tredje strecksatsen har
foraren daremot inte ndgon laglig rétt att fora vattenskotern, varfor det
kréavs ett medgivande for att foraren ska fa fora vattenskotern till land. En
forutsdttning for att ett sddant medgivande ska kunna l&mnas ar att det inte
finns nagon fara for sjotrafiken i det enskilda fallet. Ett séidant medgivande
bor kunna bli aktuellt endast om det &r fraga om att fora vattenskotern en
kortare stricka till ndrmaste lampliga upptagningsplats. Det ska alltsa vara
fréga om att fora vattenskotern till den upptagningsplats som geografiskt
sett ligger ndrmast kontrollplatsen och som &r lamplig for att ta upp vatten-
skotern pa land. Dérefter far foraren se till att vattenskotern hamtas land-
vigen eller att en forare med behorighet kor hem vattenskotern. Den
omstdndigheten att en polisman eller kustbevakningstjansteman medger
att en person fér fora vattenskotern till ndrmaste l1ampliga upptagningsplats
innebér alltsa inte att foraren far kora vattenskotern till vilken upptagnings-
plats som helst eller att foraren alltid far kora hem vattenskotern. Dessutom
maste det, for att ett medgivande ska bli aktuellt, kravas att foraren &r i
skick att fora vattenskoter. Det kan aldrig godtas att en berusad eller i
ovrigt medtagen forare for vattenskotern till land. Det kan inte heller god-
tas att en person under 15 ér for vattenskotern till land.

2.6 Straffbestimmelserna justeras

Forfattningsforslag:
X § Den som uppsétligen eller av oaktsambhet tillater nagon att framfora
vattenskoter utan att denna &r berittigad till det doms till boter.

X § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte Overlamnar ett
ogiltigt forarbevis enligt x § ska domas till penningbdter.
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Skilen for forslaget

Allmdnna utgdngpunkter

I den tidigare promemorian (s. 46 f.) foreslés att det ska vara straftbart

— att framf6ra en vattenskoter utan att vara beréttigad till det (olovligt
forande av vattenskoter),

— att hyra ut eller lana ut en vattenskoter till en person som inte far fram-
fora vattenskotern (tillatande av olovligt férande av vattenskoter),

— att inte ta med sig foreskrivna handlingar, t.ex. ett giltigt forarbevis och
en giltig identitetshandling, ombord vid fard, och

— att inte overldmna eller visa upp nyss nimnda handlingar vid en kon-
troll.

Nér det géller tilldtande av olovligt forande av vattenskoter gors bedom-
ningen att den straffbestimmelsen bor justeras. Vidare finns det ett behov
av att infora ytterligare en straffbestimmelse, betrdffande den som inte
foljer kravet pa att Gverlamna ett ogiltigt forarbevis till behorig myndighet.
I &vrigt kvarstér forslagen i den tidigare promemorian, om &n med vissa
mindre justeringar av forfattningstexten. Samtliga straffbestimmelser ska
dessutom av legalitetsskdl placeras i den nya lagen om forarbevis for
vattenskoter.

Tillatande av olovligt férande av vattenskoter

I den tidigare promemorian foreslas att det i forordning ska inforas en
bestimmelse med ett krav pa att den som hyr ut eller lanar ut en vatten-
skoter endast far lamna ut vattenskotern till den som kan visa att han eller
hon har ratt att framfora vattenskotern. Vidare foreslas att den som bryter
mot den bestimmelsen ska domas till boter.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Svea hov-
rdtt, har synpunkter pd promemorians forfattningsforslag i denna del och
framfor att det snarare ar tillatande till olovligt forande av vattenskoter
som bor vara straftbelagt.

For att fa till stind en enklare reglering i enlighet med remissinstans-
ernas synpunkter har dels kravet pa den som hyr ut eller lanar ut en vatten-
skoter strukits, dels har straffbestimmelsen formulerats om pa sa sitt att
den i hogre grad liknar straffbestimmelsen om tillatande av olovlig kor-
ning i 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. 1
och med det tydliggors det straffbara omradet, som alltjimt bedoms vara
detsamma som i promemorian.

Enligt det nya forfattningsforslaget &r det den som uppsétligen eller av
oaktsambhet tillater ndgon utan behdrighet att féra en vattenskoter som ska
domas for tillatande av olovligt forande av vattenskoter. Bestimmelsen
ska omfatta varje person som tilldter nagon annan att framfora en vatten-
skoter utan att férvissa sig om att denne &r beréttigad till det. Det innebér
att t.ex. en vardnadshavare, en forséljare, en uthyrare, en arbetsgivare eller
den som privat lanar ut sin vattenskoter kan déomas for brott om denne
tillater nagon att fora en vattenskoter trots att personen i fraga inte har ratt
att gora det. Bestimmelsen kommer alltsa att vara tillamplig pa bl.a. den
vardnadshavare som uppsatligen eller av oaktsambhet tillater ett barn under
15 ar att framfora vattenskoter. En s& ung person kommer nédmligen inte
att kunna inneha ett forarbevis. Detta kan antas bidra till att den sedan



tidigare inforda &ldersgrénsen pa 15 &r kommer att iakttas i hogre utstrack-
ning 4n hittills. Bestimmelsen kan vidare antas leda till att behorighets-
kraven kommer att iakttas i hdgre grad dn annars.

Det foreslas att d&ven den som av oaktsamhet tilldter ndgon utan forar-
bevis att framfora en vattenskoter ska domas for brott. Aktsamhetskravet
bor, 1 likhet med vad som géller for tillatande av olovlig korning, stdllas
hogt. Det bor i det avseendet krévas att den som t.ex. hyr ut en vattenskoter
kontrollerar att hyrestagaren har forarbevis med behorighet att framfora
vattenskoter. Uthyraren bor i en sddan situation begéra att hyrestagaren
visar upp sitt forarbevis tillsammans med en giltig identitetshandling innan
uthyrning sker och dokumentera detta pa nagot sitt for att inte riskera att
domas for brott.

Nar det géller straffskalan for tillatande av olovligt forande av vatten-
skoter framstéar det som lampligt att den foljer den straffskala som géller
for tillatande av olovlig kdrning. Den som doéms for tillatande av olovligt
forande av vattenskoter ska dérfér kunna domas till boter. Den nya
straffbestimmelsen om tilldtande av olovligt férande av vattenskoter ska
inforas i den nya lagen om forarbevis for vattenskoter.

Brott mot kravet pd att 6verlimna ett ogiltigt férarbevis

I den tidigare promemorian finns det inget forslag om att den som har fatt
sitt forarbevis aterkallat ska 6verlamna forarbeviset till behdrig myndighet
(se avsnitt 2.3) eller att den som i en sddan situation inte §verldmnar forar-
beviset ska domas till penningboéter.

For att ett krav pa att ett ogiltigt forarbevis ska dverlamnas till behorig
myndighet ska bli effektivt krdvs att den som inte fullgor skyldigheten kan
bli lagford. En liknande straffsanktion finns i 9 kap. 3 § korkortslagen. Dér
framgar att ett sidant brott &r férenat med penningbéter.

2.7 Ytterligare undantag fran kravet pé forarbevis

2.7.1 Undantag for raddningsindamal

Forfattningsforslag:
X § Kravet pa forarbevis i 3 § géller inte

2. vid utférande av rdddningstjénst eller forebyggande verksamhet
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tréning infor sddan
raddningstjénst och forebyggande verksamhet,

3.1 friga om annan verksamhet som bedrivs for att utfora riddning
till sjdss,

Skilen for forslaget

I den tidigare promemorian foreslas att undantag fran krav pa forarbevis
ska gélla bla. i statliga myndigheters verksamhet. Den statliga och
kommunala rdddningstjédnsten bedrivs ibland med hjilp av vattenskotrar.
Aven Svenska Sjériddningssillskapet utfor samhillsnyttig verksamhet i
form av sjordddning genom avtal med Sjofartsverket och anvander vatten-
skotrar 1 verksamheten.
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Réddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor bedrivs
i forsta hand av stat och kommun. Om rdddningsatgérder utfors av myn-
digheter giller undantag frén kravet pa forarbevis enligt det forslag som
har remitterats tidigare. Enligt lagen om skydd mot olyckor finns dock
mdjlighet och i vissa fall dven skyldighet for andra aktorer, t.ex. organi-
sationer och fysiska personer, att bistd i en raddningsinsats. Undantag fran
krav pa forarbevis bor gélla i en rdddningsinsats som utfors enligt den
lagen, oavsett vem som framfor vattenskotern. Lagen om skydd mot
olyckor omfattar vidare dven s.k. forebyggande verksambhet. I sddan fore-
byggande verksamhet kan det forekomma att vattenskotrar anvénds.
Undantag bor gélla dven for sddan verksamhet. Slutligen kan det inte ute-
slutas att personal behdver 6va i att framfOra vattenskoter, utan att det sker
inom ramen for riddningstjénst eller forebyggande verksamhet. Aven
sadan trining bor omfattas av undantag frén krav pa forarbevis. Det far
forutsittas att myndigheter och andra aktdrer pa lampligt sdtt forser
vattenskoterférarna med lamplig utbildning for framfoérandet av vatten-
skotern.

Undantag bor séledes gélla vid utforande av rdddningstjanst eller fore-
byggande verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor och trining infor
sadan verksambhet.

Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar Sjo-
fartsverket for sjordddningstjdnst enligt lagen om skydd mot olyckor.
Svenska Sjoraddningsséllskapet utfor i sin tur sjordddning enligt ett avtal
med Sjofartsverket. Sjordddningsséllskapets verksamhet omfattas dérfor,
atminstone i stora delar, av det féreslagna undantaget for raiddningstjanst
m.m. Sjordddningssillskapets verksamhet dr dock bredare @n det fore-
slagna undantaget for rdddningstjanst. Inom séllskapets verksamhet sker
exempelvis ren patrullering for att snabbare kunna bisté vid nédsituationer.
Sjoraddningsséllskapets verksamhet &r helt avgorande for att Sverige ska
kunna utfora savél internationella ataganden om sjoérdddning som statliga
mal for rdddningen. Det dr darfor angeldget att verksamheten inte ska for-
dyras av krav pa forarbevis for vattenskoter. Sjordddningssillskapet ger
dven sina forare en utbildning for framforande av vattenskoter. Utbild-
ningen synes enligt séllskapets beskrivning i allt vdsentligt ha ett sddant
innehall som motsvarar det som kommer att krivas for att fa ett forarbevis.
Sammanfattningsvis ar det lampligt att ett undantag infors som innebér att
saddan verksamhet som utfors av t.ex. sjordddningssillskapet inte kraver
forarbevis. Undantag bor bara vara aktuellt vid organiserad verksamhet,
dvs. en enstaka fysisk person ska inte omfattas av undantaget.

2.7.2 Tillfilligt undantag for instruktorer

Forfattningsforslag (6vergangsbestimmelse):
x. Kravet pa forarbevis i x § géller inte for instruktorer, ldrare eller lik-
nande personal nir de ger utbildning hos den som har tillstand att
bedriva utbildning for att fa framfora vattenskoter.

Undantaget géller till och med den 31 december 2021.




Skilen for forslaget

Den foreslagna reformen innebér att det ska krévas forarbevis for att fram-
fora en vattenskoter. I dag finns inga sirskilda utbildningar for forarbevis.
Vid ikrafttradandet kommer dérfor inte ndgon att ha ett sddant forarbevis.
Vid utbildning kommer dock bade instruktdrer och elever att behdva fram-
fora en vattenskoter eftersom det ska inga praktiska moment i utbildningen
(jfr avsnitt 2.1). Nagot undantag fran kravet pd forarbevis for instrukto-
rerna dr dock inte foreslaget i promemorian. Det kan inte uteslutas att
manga instruktorer har sddana frivilliga fritidsbatsintyg eller behorighets-
intyg for yrkessjofarten som &r foreslagna att fa anvéndas i stillet for for-
arbevis. For inspektdrer som inte har ett sadant intyg bor ett sérskilt
undantag inféras. Undantaget bor gélla alla som utfér uppdrag som utbil-
dare at den som har tillstand att ge utbildning.

Undantaget bor gélla enbart under en inledningsfas av reformen, lamp-
ligen forsta sdsongen. Dérefter finns tillricklig mdjlighet for de inspekt-
orer som inte har andra behorighetsgrundande intyg att sjdlva gé en forar-
bevisutbildning.

Inspektorerna behover trots undantag fran kravet pa forarbevis ha till-
racklig faktisk kompetens for att kunna ge en tillricklig utbildning. Detta
kan dock sdkerstillas genom att det stélls kompetenskrav pa instruktérerna
inom ramen for provningen av ansdékningar om tillstand att fd bedriva
utbildning.

2.8 Ikrafttradande

Forfattningsforslag:

Paragrafer om krav att ha forarbevis, bestimmelser om aterkallelse av
forarbevis, paragrafer med befogenheter for kontrollerande myndig-
heter och straffbestimmelser ska trida i kraft den 1 maj 2022. Ovriga
paragrafer ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget

Beredningen av denna promemoria innebér att ett ikrafttraidande kan ske
tidigast den 1 juli 2021. Vid det tillfdllet bor i1 forsta hand bestimmelser
som mojliggdr paborjande av utbildning for forarbevis trada i kraft. Innan
kravet pd forarbevis triader i kraft bor det finnas en rimlig mojlighet for
samtliga att genomga utbildningen. Kravet att ha forarbevis, och bestim-
melser som ror t.ex. aterkallelse av forarbeviset, kontrollbefogenheter och
straffbestimmelser bor darfor trdda i kraft vid ett senare tillfélle for att
mdjliggdra for dem som berdrs att genomga foreskriven utbildning. Lamp-
ligen bor kraven att ha forarbevis trida i kraft den 1 maj 2022.
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