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REGERINGEN 2015-06-04 U2015/3356/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag att genomfdra insatser for att starka utbildningens kvalitet for
nyanldnda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens skolverk att genomféra systematiska
insatser 1 syfte att stirka huvudminnens formaga att pa kort och lang
sikt erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hég och likvirdig kvalitet
med mailet att férbittra forutsittningarna for goda kunskapsresultat for
dessa elever. Vid behov ska insatserna dven omfatta elever som inte ir
nyanlinda om de har ett annat modersmal in svenska.

Milgrupper f6r olika insatser ska vara huvudmin, rektorer, lirare i alla
imnen, modersmalslirare, studiehandledare pd modersmal samt annan
personal inom grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasieskolans introduktionsprogram. Insatserna ska anpassas till
mélgruppernas olika férutsittningar och behov. Alla insatser behover
inte genomforas samtidigt utan insatserna kan inforas successivt.

I uppdraget ingdr att senast den 15 oktober 2015 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) inkomma med en plan {6r genomférandet
av uppdraget for perioden 2016-2019. Planen ska innefatta en behovs-
analys, omfattning, inriktning och genomférande av insatserna. I planen
ska det dven ingd en sammanstillning av kostnaderna fér de olika delarna
av uppdraget samt Skolverkets administrativa kostnader for genomforan-
det av uppdraget. I planen ska anges hur satsningen kan goras uppfolj-
nings- och utvirderingsbar, bl.a. vad avser effekterna f6r elevernas
méluppfyllelse pa sikt.

Senast den 10 augusti 2015 ska Skolverket inkomma med ett forslag till
fordelning av medel mellan detta uppdrag och uppdraget om samverkan
for bista skola (U2015/3357/S) for 2016.
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Genomforande, redovisning och utvirdering av uppdraget

Skolverket ska ta tillvara nationella och internationella erfarenheter och
basera sina insatser pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Skolverket ska inhimta synpunkter frén Sveriges Kommuner och
Landsting och Friskolornas Riksférbund samt samverka med universitet
och hégskolor. Skolverket ska dven samrida med Barnombudsmannen 1
frigan hur relevanta elevgruppers uppfattningar och erfarenheter av
insatserna kan samlas in och beaktas.

For att mojliggora synergieffekter ska Skolverket striva efter att samord-
na detta uppdrag med andra uppdrag, till exempel uppdraget om
samverkan f6r bista skola (U2015/3357/S) och uppdraget att erbjuda
stdd till skolhuvudminnen i deras arbete att kartligga nyanlinda elevers
kunskaper (U2015/1366/S).

Skolverket ska folja upp satsningen och frdn och med 2016 drligen senast
den 15 mars redovisa hur genomférandet av uppdraget fortléper och
vilka resultat som uppndtts. Myndighetens kostnader f6r att samordna
och utveckla insatserna ska sirredovisas.

Ekonomiska forutsdtiningar for uppdraget

For insatserna f&r Skolverket, med f6rbehall {6r riksdagens beslut om
propositionen Vdrindringsbudget f6r 2015 (prop. 2014/15:99), anvinda
hogst 220,2 miljoner kronor av det pd statsbudgeten under utgiftsomride
16 f6r budgetdret 2015 foreslagna anslaget 1:5 Urveckling av skolvisendet
och annan pedagogisk verksambet.

Regeringen har 1 nimnda proposition bedémt att fr.o.m. 2016 totalt

600 miljoner kronor &rligen ska avsittas f6r detta uppdrag, uppdrag
Samverkan f6r bista skola (U2015/3357/S) och den satsning pd hogre
16ner f6r lirare 1 skolor med tuffa forutsittningar som regeringen
aviserade i budgetpropositionen f6r 2015. Regeringen avser att
dterkomma i budgetpropositionen f6r 2016 nir det giller hur medlen bor
fordelas mellan dessa uppdrag fr.o.m. 2016.

Bakgrund

I skollagen och liroplanerna finns bestimmelser som syftar till att
garantera barns och elevers tillgdng till utbildning. Ett flertal brister 1 och
kring undervisningen av nyanlinda elever har dock pekats ut i olika
rapporter frin skolmyndigheterna (se t.ex. Statens skolinspektions
redovisning Utbildning {ér nyanlinda elever 2009 [rapport 2009:3],
Asylsokande barns ritt till utbildning [dnr. 2013:2272], Utbildning for
nyanlinda elever 2014 [2014:3], Utbildning f6r asylsékande barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd [dnr. 2014:2380] och Skolverkets stod-
material Att frimja nyanlinda elevers kunskapsutveckling).



I dag har ca 21 procent av eleverna 1 grundskolan och ca 24 procent av
eleverna 1 gymnasieskola utlindsk bakgrund. Elever med utlindsk
bakgrund finns hos majoriteten av skolhuvudminnen. Andelen
nyanlinda elever, sdsom dessa redovisas 1 statistiken, dvs. elever som har
invandrat under de senaste fyra dren, uppgick lisdret 2014/15 till

4,7 procent i grundskolan. Andelen invandrade elever totalt uppgick till
9,4 procent i grundskolan (Skolverkets officiella statistik).

Asylinvandringen till Sverige forvintas fortsitta att 6ka de nirmaste
ren. Under perioden 2015-2020 beriknas 68 000 barn i dldrarna 0-6 &r
och 84 000 barn 1 dldrarna 7-15 &r invandra (Statistiska centralbyrin).
Det innebir att antalet nyanlidnda elever 1 skolorna 6kar. Av de ung-
domar som ir 6ver 16 dr f6rvintas flertalet bli elever pd gymnasieskolans
sprakintroduktion som ir det stérsta av de fem introduktions-
programmen i gymnasieskolan.

Elever med utlindsk bakgrund ir en heterogen grupp nir det giller
ursprungsland, sprik och férildrarnas utbildningsnivd, men har som
grupp generellt sett svirare att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis
(Skolverket, rapport 387och 399). Lisdret 2013/14 nidde 73 procent av
eleverna med utlindsk bakgrund som limnade grundskolan behorighet
till gymnasieskolans nationella program och endast 27 procent av de
nyanlinda eleverna (Skolverkets officiella statistik).

Liksom for andra elevgrupper finns det stora skillnader 1 maluppfyllelse
bland elever med utlindsk bakgrund och nyanlinda. Gruppen elever som
invandrat fére sju drs &lder har resultat i nivd med elever med utlindsk
bakgrund som ir f6dda i Sverige. Betydelsen av att vara utrikesfédd har
dock 6kat under senare dr. En forklaring till denna utveckling ir att
elevernas genomsnittliga dlder vid invandringen har 6kat. Minst andel
behoriga till gymnasieskolans nationella program aterfinns i gruppen
elever som invandrat efter ordinarie skolstart, varav andelen ir minst for
elever med l3gutbildade forildrar. Elever med utlindsk bakgrund far 1
ligre utstrickning examen frin gymnasieskolans nationella program in
elever med svensk bakgrund och saknar 1 hogre grad grundliggande
behorighet till hogskolan. Elever med utlindsk bakgrund som avslutar en
gymnasieutbildning och uppnér hogskolebehorighet gir dock vidare till
hogskoleutbildning 1 hégre utstrickning in elever med svensk bakgrund
som avslutar en sidan utbildning.

En gymnasieutbildning ir av storsta vikt for att unga ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden. Fér ungdomar som anlinder till Sverige efter

16 &rs lder dr introduktionsprogrammet sprakintroduktion forsta steget
1 en gymnasieutbildning.

Skolinspektionen fann 2009 att introduktionen inom divarande IVIK
(invandrarintroduktion inom det individuella programmet, motsvarig-
heten till dagens sprakintroduktion i gymnasieskolan) ofta



drog ut pa tiden (rapport 2009:3). Utbildningen var i 18g utstrickning
individanpassad till eleverna, det var ovanligt med undervisning 1 andra
imnen in svenska som andrasprik och matematik samtidigt som dmnes-
undervisning pd modersmalet och praktik sillan eller aldrig erbjéds.
Dessa begrinsningar gjordes inte utifrdn elevernas behov och forutsitt-
ningar, utan pd grund av organisatoriska svdrigheter {6r huvudmannen.
Det var inte ovanligt att utbildningen férlades till lokaler dir IVIK-
eleverna saknade mojligheter att interagera med svenskfédda elever, och
dir kursutbud och lirarkompetens saknades 1 andra skolimnen in
svenska som andrasprik.

Skal till regeringens beslut

For att nyanlinda elever snabbt ska komma vidare 1 sin kunskapsutveck-
ling 1 alla imnen behéver undervisningen utformas utifrén elevernas
forutsittningar och behov. Detta underlittas om det pa skolan rdder en
samsyn 1 forhllningssitt, att all personal pa skolan tar ett gemensamt
ansvar for de nyanlinda elevernas lirande och att alla lirare har kunskap
och kompetens om nyanlinda elevers lirande (Skolinspektionen 2009:3).

Enligt Skolinspektionens rapport saknas det dock generellt ofta ett
samlat och systematiskt tillvigagdngssitt 1 verksamheten kring de
nyanlinda eleverna. Manga elever kinner t.ex. frustration &ver att de inte
forstdr undervisningen och upplever att de tappar sina tidigare kunskaper
och kommer efter sina jimndriga kamrater 1 sin kunskapsutveckling.
Genom bl.a. studiehandledning pd modersmalet kan nyanlinda elever
fortsitta med en dldersadekvat kunskapsutveckling utan att studierna
férsenas 1 vintan p3 att eleven lir sig svenska. Forutsittningarna for att
studiehandledningen ska fungera ir att det finns tillgdng till kvalificerade
studiehandledare och ett utvecklat samarbete mellan studiehandledare
och lirare. Med hjilp av modersmalslirare kan lirmiljéer skapas dir
flersprakiga elever ges férutsittningar att trina och anvinda sina sprak.

Av olika skil har huvudmannen ofta svirt att organisera insatserna frin
sdvil studiehandledare som modersmalslirare pd ett effektivt site, vilket
innebir att organisatoriska utmaningar pdverkar elevernas forutsitt-
ningar negativt. Det behdvs dirfér insatser {6r att stirka huvudminnens
kapacitet att organisera lirmiljon s3 att den stéder elevernas kunskaps-
utveckling. Det ir viktigt att relevanta elevgruppers egna erfarenheter av
undervisning och skolsituation tas till vara vid utformande och genom-
férande av sddana insatser.

Lirare 1 alla skolans imnen behéver vara medvetna om de sprikliga
aspekterna av undervisningen f6r att denna ska gynna svil elevernas
sprak- som kunskapsutveckling. Nyanlinda elever lir sig sitt andrasprik
samtidigt som de undervisas pd detta sprik i imnesundervisningen.
Dirfor bor all undervisning genomsyras av sprakutvecklande dmnes-
undervisning for att 6ka de flersprikiga elevernas forutsittningaratt klara



av utmaningen att parallellt utveckla kunskaper i det svenska spriket och
kunskaper i skolans olika imnen. Det betyder att eleverna behéver arbeta
pé flera olika kunskaps- och firdighetsnivier samtidigt, vilket stiller
stora krav bdde pd eleverna och pd den undervisande liraren
(Skolinspektionens rapport Sprak- och kunskapsutveckling f6r barn och
elever med annat modersmail in svenska [rapport 2010:16]och Skol-
verkets forskningsrapport Greppa spraket). Lirare som undervisar i
svenska behover dirfér kompetens 1 andraspriksinlirning och lirare 1
andra dmnen kompetens i sprikutvecklande imnesundervisning.

Att pd kort tid nd den sprikliga kompetens som krivs f6r kunskaps-
utveckling 1 de olika imnena pd gymnasienivd, samtidigt som tidigare
imneskunskaper stéds och utvecklas, ir naturligtvis en mycket stor
utmaning for sdvil berérda elever som skolor. Dirfér behover huvud-
minnens och skolornas organisation f6r nyanlinda elevers introduktion
utformas si att eleven har reella méjligheter att f6lja en effektiv indi-
viduell studieplan dir imnesundervisning i sdvil grundskolekurser som
gymnasiekurser kan inga.

Fo6r nyanlinda elever som kommer sent in 1 det svenska utbildnings-
systemet ir studie- och yrkesvigledning centralt for att utifrdn varje
elevs unika bakgrund kunna planera f6r framtiden. Insatser f6r
kompetens 1 mangkulturell vigledning behévs dirfor.

Mot denna bakgrund, bedémer regeringen att det krivs insatser for att
skolhuvudminnen 1 hogre grad dn 1 dag ska kunna erbjuda en hogre
undervisningskvalitet for nyanlinda elever och elever med annat moders-
mal in svenska. Skolverket bor dirfér ges 1 uppdrag att genomféra
systematiska insatser for att stirka huvudminnens f6rmdga att pd kort
och lang sikt erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hég och likvirdig
kvalitet med maélet att forbittra férutsittningarna f6r goda kunskaps-
resultat f6r dessa elever. Vid behov ska insatserna dven omfatta elever
som inte ir nyanlinda om de har ett annat modersmal in svenska.

P3a regeringens vignar
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