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Yttrande 6ver Remiss av promemoria Férbud mot utslapp fran skrubbrar
till svenskt sjoterritorium

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i promemorian forbud
mot utslapp fran skrubbrar till svenskt sjéterritorium.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) konstaterar att utslappen fran skrubbrar ar

betydligt storre &n tidigare redovisat och dessa ar 6kande, samtidigt som vetenskapliga studier
visar pa negativa effekter i den marina miljon. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker darfor
forslaget att utnyttja Sveriges nationella mandat i denna fraga i enlighet med IMO Circ.899! och
forbjuda utslapp av tvatt- och avtappningsvatten fran skrubbrar inom Sveriges sj6territorium.
Detta kommer att bidra till mojligheten att uppna god miljostatus i svenska havsomraden.

HaV ar ansvarig for genomférandet av EU:s Havsmiljodirektiv i det svenska havsomradet. Detta
genomfor myndigheten genom att ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer
for god miljostatus, félja upp statusen i havsmiljon och ta fram ett atgardsprogram med syfte att
na god miljostatus. Myndigheten konstaterar i sin senaste bedémning av havsmiljon att vi inte nar
god miljostatus generellt och inte heller for farliga &mnen i varken Ostersjon eller i Vasterhavet?.
Dessutom uppnas inte heller malen for god kemisk status, och god ekologisk status enligt EU:s
vattendirektiv i flertalet av Sveriges kustvattenforekomster, &ven om man inte beaktar
gransvarden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE), som generellt 6verskrids i
hela Sverige.

HaV har beskrivit i sitt atgardsprogram for havsmiljon att sjofarten bidrar till utslapp av farliga
amnen, vilket forsvarar méjligheten att uppna god miljostatus. P& grund utav detta finns det en

1 IMO 2022. MEPC.1-Circ.899 - 2022 Guidelines for risk and impact assessments of the discharge water from exhaust gas
cleaning systems.

2 HaV 2024. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029. Bedémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys.
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atgard i programmet som inriktar sig mot sjofart - "Minimera miljopaverkan fran sjofart i den
marina miljon”, och specifikt en delatgard som gar ut pa att begransa utslappen av farliga amnen
i skrubbervatten.

Myndigheten, tillsammans med Transportstyrelsen, har i tva regeringsuppdrag som behandlar
utslapp av tvattvatten och avtappningsvatten fran skrubbrar rapporterat att utslappen fran denna
aktivitet ar den storsta enskilda belastningen av farliga &mnen fran sjoéfarten, med undantag for
koppar och zink fran batbottenfarger, och att belastningen jamfort med andra kallor till den marina
miljon ar i vissa avseenden stor. Exempelvis sa var tillskottet till svensk ekonomisk zon fran de 99
fartyg med installerad skrubber som 2018 trafikerade Ostersjon, och underlaget baserades pa, for
vanadin 15 %, nickel 2,4 %, krom 1,9 %, kadmium 1,8 %, fenantren 8,0 %, antracen 7,0 % och
dibenso(a,h)antracen 3,6 % av det totala tillskottet. Frutom detta sa bidrar det laga pH vardet i
utslappsvattnet till lokal och regional havsforsurning, regionalt kan utslappen av skrubbervatten
motsvara 2—4 ar av koldioxidinducerad havsforsurning och lokalt (farleder) motsvara 10-50 ar av
koldioxidinducerad havsférsurning. Denna information om storleken pa utslappen har senare
uppdaterats med data fran 2022 och visar pa att utslappen av skrubbervatten till svenska vatten
har 6kat stort. Den sammanlagda volymen av utslappt tvattvatten och avtappningsvatten har okat
med 416 procent i svenskt inre vatten, 349 procent i svenskt territorialvatten och 144 procent i
svensk ekonomisk zon.

Dessutom sa Okar ocksa antalet fartyg med en installerad skrubber globalt sett. IMO rapporterar
att i april 2024 fanns det 4813 fartyg med installerad skrubber, jamfért med 4194 i mars 2023,
3765 i februari 2022 och 3161 i mars 2021*. Samtidigt sa okar antalet publicerade
referentgranskade vetenskapliga studier som pavisar negativa effekter p4 marina organismer nar
de &r utsatta for skrubbervatten i olika relevanta koncentrationer. Ett antal av dessa studier har
myndigheterna refererat till i rapporteringarna av regeringsuppdragen.

Darfor anser myndigheten att det &r viktigt att minska belastningen fran denna aktivitet pa
havsmiljon.

Detaljerade synpunkter

HaV har inga synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet av utslappsforbud for tvattvatten for
Oppna skrubbrar som &r satt till den 1 juli 2025. Daremot anser myndigheten att ikrafttradandet av
utslappsforbud for stangda skrubbrar som &r féreslaget till den 1 januari 2029, infors for langt
fram i tiden och bor tidigarelaggas. P& grund utav féljande beskrivna synpunkter, och genom att
ta hansyn till den langre uppskattade aterbetalningstiden for hybrid och stangda skrubbrar,
foreslar HaV istéllet ett ikrafttradande av utslappsforbud till vatten aven for stangda skrubbrar den
1 juli 2026.

HaV har forstaelse for att de fartygsagare som tidigare har gjort stora investeringar i
skrubberanlaggningar pa sina fartyg, i enlighet med gallande regelverk, inte ska fa stora
merkostnader vid ett forbud aven for utslapp av skrubbrar i sténgt lage till vatten. Myndigheten
forstar resonemanget om att modifiering av fartyget, till exempel uppsamlingstankar for
avtappningsvatten fran skrubbern i stangt lage, kan behéva genomforas i samband med

3 HaV 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram fér havsmiljpn 2022-2027enligt havsmiljéférordningen.
Rapport 2021:20.

4 IMO 2024. Information related to the global 0,50 % sulphur limit (IMO 2020) and outcome of the sulphur monitoring for 2023.
MEPC 82/Inf. 2.
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batbottenbesiktning eller annan 6versyn av fartyget, som sker ungefar vart femte ar. Darav
forslaget om den mycket senare tiden for inférandet av utslappsforbud av aven avtappningsvatten
fran skrubbrar i stangt lage. Emellertid haller HaV inte med om resonemanget och har en
avvikande asikt, som forklaras nedan:

Pa senare tid har atskilliga vetenskapliga studier pavisat negativa effekter av utslapp av
skrubbervatten i valdigt laga koncentrationer till den marina miljon. Det ar darfor angelaget att sa
snart som mgjligt minska belastningen av farliga @mnen till havsmiljon fran denna kalla.

Fartyg med installerad skrubber som trafikerar Ostersjon, inklusive svenska vatten, har i de flesta
fall en 6ppen skrubber (56 %). 28 % har en sa kallad hybridskrubber installerad (som kan operera
i bade 6ppet och stangt lage). Daremot ar laget omvant nar man tittar pa anlop till svenska
hamnar, dar representeras fartyg med hybridskrubbers av 64 % av anlopen®. Man kan da dra
slutsatsen att ett inforande av forbud for utslapp av tvattvatten fran skrubbrar per den 1 juni 2025
kommer att f4 begransad effekt pa de fartyg som har installerad hybridskrubber och ofta anléper
svenska hamnar, da de flesta fartyg som vanligtvis framst trafikerar svenskt sjoterritorium
sannolikt kommer att kora sin hybridskrubber i stangt lage istallet. D& ar det viktigt att ett férbud
for utslapp till vatten fran stangda skrubbrar infors sa snart som mojligt efter inforandet av forbud
av utslapp till vatten fran skrubbrar som anvands i 6ppet lage, for att minimera belastningen av
farliga amnen till den marina miljon. D& avtappningsvattnet som slapps ut i havsmiljon fran
skrubbrar som kors i stangt lage ocksa bidrar till belastningen av farliga &mnen. Detta vatten
slapps visserligen ut i mindre volymer men de farliga &mnena aterfinns i mycket hégre
koncentration jamfort med utslappsvatten fran 6ppna skrubbrar.

Studier har visat pa att fartygsagares investeringar i skrubberteknik har aterbetalat sig i mycket
shabbare takt &n vad tidigare uppskattningar har visat®. Darmed ar anlaggningen sannolikt
aterbetald redan idag och med stor sannolikhet nar forbudet for utslapp av tvattvatten for 6ppna
skrubbrar infors eller ndgot ar senare. Det finns darfor ingen anledning till att underlatta for
fartygsagare att fortsatta anvanda billig tjockolja som fartygsbransle, pa bekostnad av havsmiljon.
Dessutom finns det inget krav pa fartyg som har installerad skrubber att fortsatta anvanda
hogsvavlig tjockolja istallet for branslen som uppfyller kraven pa maximal svavelhalt av 0,1 % i
svenska vatten, till exempel lagsvavlig marin diesel eller ultra low sulphur fuel oil. Pa detta satt
kan de fortsatta att halla fartyget i trafik innan det ska in pa 6versyn och den planerade
ombyggnaden kan genomféras. Eller sluta anvanda skrubbern permanent och bérja att nyttja
dessa lagsvavliga branslen som 6vriga fartygsflottan som trafikerar svenskt sjéterritorium
anvander. Kostnader fér en ombyggnad for att méjliggéra uppsamling av avtappningsvatten ska
bekostas direkt av fartygsagaren, inte utav havsmiljon. Vilket blir konsekvensen, genom att tillata
fartygen under denna langa 6vergangsperiod att fortsatta att anvanda tjockolja, som kops in for
ett lagre pris an till exempel marin diesel, och sedan sléppa ut det koncentrerade miljéfarliga
avtappningsvattnet i havsmiljon. Till exempel finns det studier som visar pa att den kumulativa
kostnaden for utslapp av skrubbervatten till Ostersjon var minst 680 miljoner euro fram till &r
20227,

5 Transportstyrelsen. 2023. Férbud mot utslapp fran skrubbrar - komplettering av tidigare regeringsuppdrag. Dnr TSS 2023—
5612.

6 Lunde Hermansson, A., Hasselldv, I-M., Gronholm, T., Jalkanen, J-P., Fridell, E., Parsmo, R. Hassellév, J, Ytreberg, E. 2023.
Strong economic incentives of ship scrubbers promoting pollution. Nature Sustainability.7: 812-822.

712019 ars penningvarde. Enbart uppskattade kostnader for ekotoxicitet.
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Myndigheten anser slutligen att det langsiktiga malet for sjofarten méaste vara att bli helt
utslappsfri, som kan genomféras stegvis. Anvandning av en skrubber pa ett fartyg leder till en
okad bransleforbrukning, med foljden av 6kade koldioxidutslapp med 2—-3 %. Detta gar ocksa helt
emot det globala malet att minska utslappen fran fossila branslen, for att férhindra en forvarring
av klimatforandringarna och dessa negativa effekter. Att sluta anvanda skrubbers och helt ga
over till godkanda branslen med 0,1 % svavelhalt &r ett litet steg pa denna resa. Ett forbud att
slappa ut tvattvatten och avtappningsvatten inom svenskt sjéterritorium férhindrar inte heller
dessa fartyg att slappa ut detta férorenade vatten utanfér 12 nautiska mil, i svensk ekonomisk
zon eller i andra landers vatten. Att bara flytta utslappen medfor inte att sannolikheten att uppna
god miljostatus i de havsomraden som havsmiljodirektiver ska skydda okar, utan utslappen av
farliga amnen maste minska eller helst upphora.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
utredaren Fredrik Lindgren. | den slutliga handlaggningen av érendet har &ven avdelningschefen
Mats Svensson, enhetschefen Mia Dahlstrom, utredaren Jonas Palsson och verksjuristen Fredrik
T Lindgren medverkat.
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