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Havsmilj6institutets svar pa remiss LI12024/00738 av Promemorian Férbud mot
utslapp fran skrubbrar till vatten inom svenska sjoterritorium

Havsmilj6institutet valkomnar en reglering som forbjuder utslapp av skrubbervatten da det
utgor en avsevard belastning pa havsmiljon. Att Sverige tar beslut for att reglera inom svenska
territorialhav ar ett n6dvandigt steg for att inte forsamra tillstandet 1 havsmiljon.

Sverige bor ocksa aktivt arbeta for reglering av utslapp utanfor 12 nm fran baslinjen.
Reglering dven bortom territorialhavet ar viktig, dels for att skapa enhetlighet och tydlighet
for sjofarten, dels for att inte, genom reglering, flytta utslapp fran ett omrade till ett annat.
Genom att omvandla atmosfariska utslépp till marina utslépp strider anvéindningen av
skrubbrar mot FN:s havsrittskonvention, vars genomforande Sverige ar skyldig att sakerstélla
sa langt vi utdvar jurisdiktion, dvs dven 1 exklusiv ekonomisk zon samt i relation till alla
svenskregistrerade fartyg. En mer heltickande reglering skulle till skillnad fran forevarande
forslag sakerstilla att Sverige lever upp till sina folkrattsliga skyldigheter. Da
forfattningsforslaget endast &r tillampligt 1 territorialhav &r det otillrackligt for att sékerstélla
att Sverige lever upp till sina folkrittsliga skyldigheter. Havsmiljoinstitutet forordar déarfor att
forslaget utstracks till att ocksa omfatta exklusiv ekonomisk zon och samtliga svensk flaggade
fartyg oberoende av plats. (Vi har tagit del av remissvaret fran Ocean Law Group vid
Juridiska inst. vid GU och kan betrdffande juridiken hanvisa till att vi instimmer i avsnitt 4 1
det remissvaret).

Specifika synpunkter avseende de foreslagna forfattningsdndringarna:

A. Tidigareligg féorbudet mot utslépp fran stingda skrubbrar inom svenskt sjdterritorium.

Pa sid 3 avseende 2 kap av forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg
foreslar utredarna en ny paragraf 33 § fran 1 jan 2025 med lydelsen ”Utslapp till vatten ar
forbjudet inom Sveriges sj6territorium fran ett avgasreningssystem som anvénds i oppet lage
ombord pa ett fartyg for att minska svavelutslapp till luft”.

Pa sid 4 foreslar utredarna att paragraf 33 § efter 1 jan 2029 i stéllet lyder ”Utslapp till vatten
ar forbjudet inom Sveriges sjoterritorium fran ett avgasreningssystem som anvands ombord pa
ett fartyg for att minska svavelutslapp till luft”.

Havsmilj6institutet delar slutsatsen fran sid 14 att saval 6ppna, staingda som hybrid-skrubbrar
producerar skadliga utsléapp och att ett forbud bor omfatta alla utslapp fran skrubbrar till
vatten. HavsmiljGinstitutet anser darmed att utslédpp dven fran fartyg som opererar med
skrubbrar i stiangt ldge bor inforas sa snart som mojligt. Att senarelagga forbudet av utslapp
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for just dessa skrubbrar for att mota ekonomiska motiv hos just dessa redare ar inte rimligt.
Redare som valt att installera skrubber och dédrmed kora pa billigare och mer miljoskadlig
tjockolja har kunnat dra fordel av det billigare branslet, men pa bekostnad av havsmiljon. Det
giller oavsett vilket typ av skrubber som installerats. Det finns ocksa l6sningar att anvinda for
samtliga fartygstyper genom att de anvander annat brinsle att driva fartyget med. (Vi har tagit
del av remissvaret fran Havs- och vattenmyndigheten och instimmer i deras argument kring
fartygsdgares investeringar (sid 3)). Havsmiljoinstitutet anser att utslapp fran skrubbrar inom
svenskt sjoterritorium ska forbjudas fran 1 jan 2025 for samtliga typer av skrubbrar.

B. Forbittra mojligheterna att slippa fragetecken och inkonsekvens

Pa sid 5 foreslar utredarna att Forordning om andring av svavelforordningen (2014:509)
justeras avseende 27 §. Hér anges i nuvarande text att tvattvatten fran fartygsskrubbrar far
slappas ut i havet, men endast om det kan visas att tvéttvattnet inte har nagon betydande effekt
pa och inte utgdr nagon risk for méanniskors hélsa eller miljon.

Da svavelforordningen géller savil svenskt territorialvatten som svensk ekonomisk zon
foreslar utredarna att det ska framga i den att 4ven forordningen om atgérder mot féroreningar
fran fartyg har ett forbud mot utslédpp till vatten fran skrubbrar. Forslaget for 27 § ar:

Utslapp till havet fran ett avgasreningssystem som tvéttar rokgasen far endast ske om

1. utsldppet inte ar forbjudet enligt 33 § férordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg, och

2. det kan visas att utslappet inte har nagon betydande effekt pa och inte utgor nagon risk
for ménniskors hélsa eller miljon.

Havsmilj6institutet noterar att det i punkt 2 relateras till “utslappet” till skillnad fran
“tvattvattnet” i nuvarande lydelse, vilket innebar att det infors ett mer korrekt uttryck da
skrubbrar har flera typer av utsldpp. Havsmiljoinstitutet noterar ddremot att det inte ar klart
vem som ska visa for vem att utsldppet inte har nagon betydande effekt eller nagon risk, eller
nér det ska visas. Aven “négon risk for ménniskors hilsa eller miljon”, r otydliga. Med
dagens kunskap om skadligheten av skrubbrars utslépp, vilken beskrivs tydligt 1 promemorian
och dven mer detaljerat i Chalmers remissvar som vi tagit del av, finns det skal att ifragasitta
formuleringarna 1 paragrafen.

Detta utgor ytterligare ett motiv till att HavsmiljGinstitutet férordar att regleringen anpassas sa
att forbud for utslapp fran skrubbrar dven omfattar exklusiv ekonomisk zon.

Ovriga synpunkier:

Havsmiljoinstitutet tillstyrker i sak den foreslagna metoden for reglering da det &r viktigt att
agera snabbt, men regleringen bor ocksa stirkas sa att den inte bara omfattar storre geografisk
yta utan ocksa blir mer effektiv. Effektiviteten skulle 4ven kunna 6ka genom att reglera
innehavet av skrubbrar, och genom att sanktioner riktas mot redarna. (Vi har tagit del av
remissvaret fran Ocean Law Group vid Juridiska inst. vid GU och kan betraffande juridiken
hanvisar till avsnitt 3.1 och 3.2).
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Overvig ytterligare styrmedel. Sjofartsverket anvinder Clean Shipping index for att
differentiera farledsavgiften baserat pa fartygs miljoprestanda. Man bor 6verviaga om det bor
finnas en tydligare skillnad nar det géller farledsavgifter for fartyg med respektive utan
skrubber.

I arbetet har deltagit medlemmar fran Havsmilj6institutets sjéfartsgrupp deltagit; Ida-Maja
Hassellov (Chalmers tekniska hogskola), Kjell Larsson (Linnéuniversitetet), Niels Krabbe
(Goteborgs universitet) och sammankallande Eva-Lotta Sundblad (Havsmiljoinstitutets
kansli)

Beslutat av Havsmilj6institutets styrgrupp. Havsmiljoinstitutet ar ett samarbete mellan
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hogskola.

Detta remissvar ar utover egna svar fran de larosaten som bidragit.

Med vénlig hélsning

Kajsa Tonnesson, forestandare Havsmiljoinstitutet



