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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over Forbud mot utslapp fran skrubbrar till
svenskt sjoterritorium

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att bakgrunden till férslaget ar val beskriven liksom problem och syfte. |
konsekvensutredningen beskrivs funktionen hos skrubbrar och miljohansyn som ska
uppratthallas i forhallande till EU-regler. Forslagsstallaren beskriver ocksa internationell och
svensk juridisk kontext till forslaget.

Aven om forslaget i remissen beskrivs val finns det vissa delaspekter i
konsekvensutredningen som &r bristfalliga. Exempelvis har alternativa l6sningar liksom hur
och nar konsekvenserna kan utvarderas inte beskrivits.

Beskrivningen av berdrda foretag ar emellertid tillrackligt tydlig utifran forutsattningarna pa
sjofartsomradet. Gallande kostnader refererar forslagsstallaren till en studie dar det gar att
forsta att manga foretag som inte langre kan anvanda skrubber anda kan aterta de 6kade
kostnader som uppstar under en femarsperiod. Regelradet kan visserligen inte avgdra om
foretagen i denna studie &r representativa for vilka effekter som kan vantas uppsta for foretag
som traffas av det nu aktuella svenska forslaget. Samtidigt erfar Regelradet att mycket tyder
pa att uppgifter om kostnadspaverkan troligen skulle behdva baseras pa internationell
statistik i alla handelser, som kan vara sarskilt svar saval att samla in som att kvalitetssakra.
Beskrivningen kan darfor anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Att det saknas
information om paverkan pa intakter ar visserligen en brist, men inte av sadan betydelse att
den blir avgorande for helhetsbeddmningen. Beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar
tillracklig.

Regelradet finner att &ven om konsekvensutredningen innehaller vissa otydligheter kan den
sammantaget anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Innehallet i forslaget

Forslagen avser andringar i forordningen (1980:789) om atgarder mot fororeningar fran fartyg
och i svavelférordningen (2014:509). Forslaget innebér att utslapp i svenskt sjéterritorium fran
avgasreningssystem som tvattar rokgas, sa kallade fartygsskrubbrar forbjuds.

Forbudet forslas inforas i tva steg. Férbud mot utslapp fran fartygsskrubbrar som anvands i
Oppet lage foreslas forbjudas. Detta forsta steg avses trada i kraft den 1 juli 2025. | det andra
steget tanker forslagsstallaren sig att ett forbud gallande utslapp fran alla typer av skrubbrar
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ska inforas. Det innebér att saval skrubbrar som anvénds i 6ppet som sténgt lage foreslas
forbjudas. Detta andra steg planeras att trada i kraft den 1 januari 2029. Andringen i
svavelforordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen gar att utldsa att skrubber &r en reningsutrustning som installeras
pa fartyg for att rena fartygs rokgaser fran svavel och som innebar att fartyg fortsatt kan ga pa
bransle med hog svavelhalt trots begransningar i tillaten svavelhalt i marint bransle.
Skrubbertekniken har blivit vanligare i svenskt vatten sedan tillaten svavelhalt i marint bransle
sanktes 2015.

Manga skrubbrar slapper ut tvéttvattnet som anvands for att rena rokgaserna eller
avtappningsvatten och dessa utslapps paverkan pa den marina miljén har blivit foremal for
diskussioner. For att forsta hur tvattvattnet paverkar havsmiljon har flera vetenskapliga
undersokningar genomforts uppger forslagsstallaren.

Forutom svavel och svavelféreningar tvattas dven andra dmnen ur avgaserna genom
skrubberanvandning, exempelvis dvergddande kvaveoxider, giftiga metaller och organiska
foreningar. Metaller, sarskilt koppar, nickel, bly, kvicksilver och kadmium, finns i férhojda
koncentrationer i tvattvatten fran skrubbrar. Utslapp fran skrubbrar &r redan i mycket laga
koncentrationer skadligt for den marina miljon enligt forskning som citeras i remissen.

Studier visar att utslappen kontinuerligt okar enligt forslagsstéllaren. Ar 2018 beraknades
utslappen av tvattvatten fran 6ppna skrubbrar uppga till drygt 15 miljoner kubikmeter medan
samma siffra 2022 stigit till 53 miljoner kubikmeter. Da den totala fartygstrafiken spas en
signifikant tillvaxt fram mot 2050 kan man anta att &ven anvandningen av skrubbrar och
utslappen av tvattvatten kommer 6ka markant om inget forandras.

Sjofarten regleras genom havsrattskonventionen som Sverige har ratificerat. EU:s
medlemslander, daribland Sverige, har lagstiftning som vattendirektivet och
havsmiljodirektivet som reglerar ramen for vilka atgarder som ska vidtas pa vattenpolitikens
omrade. EU har aven ett direktiv for sjofartens luftfdroreningar genom bland annat
svaveldirektivet. P4 internationell niva regleras sjofartens luftféroreningar framst inom FN:s
sjofartsorgan IMO (International Maritime Organisation).

Vissa varden sasom luftkvalitet och vattenkvalitet kan ibland stallas mot varandra. EU-
kommissionen har uppgivit i en rapport att stravan att uppfylla gransvardena for svavelhalt i
medlemsstaternas farvatten leder till negativa effekter for havs- och vattenmiljon, till foljd av
frorenande utslapp i havet. Aven om medlemsstaterna tillater anvandningen av alternativa
metoder for att fullgéra skyldigheterna i svaveldirektivet befrias de inte fran sina skyldigheter
enligt annan EU-lagstiftning, sasom vatten- och havsmiliddirektiven. Har konstaterar EU att
Sveriges vattenkvalitet i exempelvis Ostersjon och Vasterhavet lamnar mycket att 6nska och
att atgarder maste sattas in for att gifter i vattnet ska minska och en béttre ekologisk balans
ska uppnas.

| detta sammanhang 6nskar forslagsstallaren nu skarpa regler for utslapp fran skrubbrar.
Reglerna ar tankta att inforas i tva steg. Féljdandringar féreslas ocksa ske i



Regel|radet

svavelforordningen. Dar kommer bland annat skrivningar att inforas att utslapp endast ar
tillatna om de inte har nagon betydande effekt for manniskors hélsa.

Regelradet finner att forslagsstallaren val har beskrivit den tekniska, administrativa och
juridiska ram som utgor bakgrunden till reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Av remissen kan utlasas att Sverige genom sitt medlemskap i EU har krav pa sig att uppfylla
direktiv gallande saval havsmiljo, vatten som luft. Genom dessa krav behdver atgarder vidtas
for att forbattra situationen pa svenska territorialvatten. Om ingen atgard vidtas kan utlasas
av remissen att Sverige inte uppfyller sina dtaganden som medlemsstat i EU.
Forslagsstallaren beskriver ocksa hur skrubberutslappen beddms oka i takt med okad
fartygstrafik i svenska vatten, vilket skulle innebéra en ytterligare forsamrad situation.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att de problem som
forslagsstéllaren har identifierat vantas bli bestaende om inga atgérder vidtas och att de aven
kan Oka. Det kan visserligen anses att beskrivningen inte ar sarskilt tydlig, utan mer far
utldsas indirekt av annan information, men eftersom det framgar i vart fall nagra effekter av
om ingen atgard skulle vidtas ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Redare med skrubbrar kan:

e anvanda stangda skrubbrar som har tillrackligt med lagringskapacitet for att halla
avtappningsvattnet tills att man kan lamna det i hamn eller utanfor férbudsomradet,

e byta till lagsvavligt bransle,
e skifta fartyg mellan forbudsomradet och omraden utan forbud.

Regelradet finner att forslagsstallaren forvisso har redogjort for alternativa lésningar som
foretag kan nyttja. Dock framgar det inte nagon information om det finns alternativa Idsningar
i forhallande till sjalva forslaget som innebar forbud av utslapp fran skrubbrar. Det hade varit
behovligt att forslagsstallaren hade redogjort for om det finns alternativa Idsningar till det
forslaget. Forslagsstallaren hade behdvt beskriva om frivilliga atgarder fran redare, enligt
ovan, mojligen skulle kunna ersétta det forbud mot skrubbrar som foreslas i forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [dsningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen berors tre rederier som har skrubbrar och som ar
svenskflaggade. Fran dessa rederier har endast fyra fartyg med skrubbrar ankommit svenska
hamnar de senaste aren. Till detta kommer ett 30-tal som ar svenskkontrollerade till exempel
genom att vara svenskagda men flaggade i annat register.
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Forslagsstallaren har beskrivit vilket antal foretag som berérs och vilken bransch de verkar i,
men hade ocksa garna fatt beskriva deras storlek. Dock kanner Regelradet till svarigheten att
pa sjofartsomradet skaffa sig denna dverblick da foretagsstrukturer med komplexa
samarbetsstrukturer mellan redare och foretag i olika lander kan forsvara att erhalla sadan
information.

Regelradet finner att trots allt att beskrivningen av berérda foretag sammantaget ar
godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att majoriteten av svenska redare redan har frangatt
bransle med sa hog svavelhalt att de skulle behdva skrubbrar. For foretag som frangatt
hogsvavligt bransle med atfdljande skrubberanvandning kommer férslagets forbud mot
utslapp fran skrubbrar att jgmna ut konkurrensen till deras fordel.

Forslagsstallaren konstaterar att foretag med skrubbrar genom sina utslépp har forflyttat
kostnaderna till havsmiljon och i férlangningen dven samhallet. Darmed forstar Regelradet att
forslaget ska ses i ljuset av att foretagen har ekonomiska férdelar av sitt nyttjande av
skrubbers.

| konsekvensutredningen hanvisar forslagsstallaren till en svensk-finsk studie som uppges ha
visat att inom fem ar fran installationen har mer an 95 procent av de dppna
skrubbersystemen natt break-even, varefter den ekonomiska vinsten fran branslebesparingar
kommer att bidra till ett dverskott. !

Ingen information aterfinns om intékter for foretagen.

Regelradet noterar att forslagsstallarens har med en beskrivning av kostnader som kopplar till
en studie dar break-even i normalfallet uppstar under en femarsperiod for att ta igen de
kostnader som forslaget innebar for foretag med skrubber. Det framgar dock inte vilka foretag
som ingar i studien och hur deras ekonomi var i utgangslaget nar studien startades. Det
framgar heller inte hur representativa dessa foretag var for hela gruppen foretag med
skrubbrar. Detta ar aspekter som skulle kunna innebara begransningar i hur jamforbar
studien ar med vad som skulle kunna ske till foljd av det svenska forslaget. Samtidigt erfar
Regelradet att de fartygsagare som skulle beroras mest av forslaget troligen inte ar svenska
foretag. Det innebar att en beskrivning av mojlig kostnadspaverkan till f6ljd av forslaget skulle
behdva grundas i uppgifter fran internationella bolag. Det kan forvantas finnas problem bade
med insamling av sadana data och med méjligheterna att fa en séker uppfattning om
informationens kvalitet. Under sadana forutsattningar ar det méjligt att den studie som
redovisas ar ungefar sa god information som ar méjlig att samla in. Det ar i alla handelser
tydligt att det kan finnas sarskilda utmaningar att fa underlag for en tillforlitlig
kostnadsberakning. Givet att dessa problem finns, finner Regelradet att redovisningen av
kostnadspaverkan kan anses vara tillracklig utifran forutsattningarna i detta arende. Daremot
ar det en brist att inget har sagts om intaktspaverkan. Om det &r fallet att sddan paverkan
saknas, vilket i och for sig framstar som troligt for Regelradet, borde det ha angetts.

1 (Ship pollution promotion — the strong economic incentives of scrubbers [researchsquare.com], 2023).
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader &r
godtagbar.

Beskrivningen att foretagens intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Av konsekvensutredningen framgar att paverkan pa konkurrensen framst bestar i att en
ojamn konkurrenssituation genom forslaget utjamnas. Genom forslaget blir kommer
kostnadsreduceringar genom nyttjande av utslapp fran tvattvatten fran skrubbrar inte langre
att vara méjliga. Pa detta sétt utjgmnas de konkurrensmassiga forutsattningarna for foretag
som har respektive inte har skrubbrar.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Ingen information om sarskild hansyn till sma foretag tagits framgar av
konsekvensutredningen.

Andrar relevanta konsekvenser

Bransleleverantorer paverkas enligt konsekvensutredningen valdigt lite eller inte alls givet att
fartyg alltjiamt behéver nagon form av brénsle. Dessutom agerar dven bransleleverantérer pa
en internationell marknad déar det svenska forbudet bara berér en mycket liten del.

Andra relevanta konsekvenser som uppstar galler den kustnara turismen. Dessa foretag
kommer enligt konsekvensutredningen att dra fordelar av att farliga amnen i vattenmiljon
minskar.

Regelradet finner att fragorna gallande konkurrens gama hade fatt beskrivas i hogre grad.
Forslagsstallaren beskriver att de féretag som anvant sig av skrubbrar i forhallande till foretag
som inte gjort det har minskat sina kostnader och till foljd av detta fatt en konkurrensfordel.
Genom forslaget kommer dessa ekonomiska fordelar att upphara, vilket enligt
forslagsstallaren gor att konkurrensforutsattningarna hos foretag som har skrubbrar
respektive de som inte har det blir mer jamstallda. Forslagsstallaren konstaterar att
anvandningen av skrubbrar medfor en konkurrensfordel och ar en bidragande faktor till
l6nsamhet i féretag som anvander dem. Forslagsstallaren har ocksa beskrivit att break-even
for ett foretag som inte langre kan anvanda sig av skrubbertekniken gar vid 5 ar, enligt en
finsk studie (se kallhanvisning). 2 Sasom namnts tidigare finns inte uppgifter om huruvida
foretagen i studien ar representativa for gruppen foretag som nu foreslas forbjudas att
anvanda skrubbrar. Darmed kan man inte dra slutsatser om ifall studiens resultat galler for de
foretag som nu inte langre kommer att anvanda skrubbrar.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens och andra relevanta
konsekvenser ar godtagbar. Aspekten sarskilda hansyn till sma foretag ar bristfallig.

2 (Ship pollution promotion — the strong economic incentives of scrubbers [researchsquare.com], 2023).
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Forslagsstallaren har inte redogjort for méjligheter att begransa forslagets kostnader och
andra effekter.

Om forslagsstallaren finner att inga atgarder ar méjliga att infora for att begransa forslagets
kostnader hade detta behdvt anges.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att det ar angelaget att &ven férbud mot utslapp fran
skrubbrar som opererar i stangt lage kan borja tillampas sa snart som majligt. Med hansyn till
de ekonomiska konsekvenserna for de berdrda redarna avseende forvantad aterbetalningstid
for skrubberinstallation, bor férbudet mot utslapp fran skrubbrar som opererar i stangt lage
dock borja tillampas nagot till nagra ar fran det att forbudet avseende utslapp fran skrubbrar
som opererar i oppet lage trader i kraft.

Genom ett senare ikrafttrddande for alla utslapp fran alla typer av skrubbrar, det vill sdga
aven ett utslappsforbud avseende skrubbrar som anvands i stangt i stangt lage, kan redan
installerade stangda system och hybridsystem som anvands i stangt Iage anvandas under en
overgangsperiod. Vid en samlad bedémning bér forbudet mot alla utslapp fran alla typer av
skrubbrar darfor trada i kraft forst fran och med den 1 januari 2029. Ett senare ikrafttrddande
innebar att en eventuell modifiering kan géras i samband med planerad dockning eller annan
oversyn av fartyget, exempelvis i samband med sadan batbottenbesiktning som sker vart
femte ar. Dessutom ar det viktigt att de redare som investerat i dyrare stangda skrubbrar trots
att det inte kravts av dem, far mer tid pa sig rakna hem investeringskostnaderna innan
eventuella forandringar behdver ske.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit vilka sarskilda hansyn som tagits till
tidpunkt for ikrafttradande. Behov av speciella informationsinsatser har inte beskrivits.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar. Beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning av om hur och nar konsekvenserna av
forslaget utvarderas.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget utvarderas ar
bristfallig.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven.

Sverige har, som konventionsstat till EU:s havsmiljodirektiv och vattendirektiv, skyldighet att
infora bestdmmelser i nationell ratt for att skydda och bevara den marina miljon.
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En nationell reglering av utslapp fran avgasreningssystem som tvattar rokgasen, sa kallade
fartygsskrubbrar, till vatten inom Sveriges sjoterritorium bedoms vara i enlighet med
internationell ratt och EU-ratten, skriver forslagsstallaren.

Ingen uppgift om forslaget gar utdver minimikraven har uppgivits.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar. Beskrivningen av om forslaget gar utdver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet har inte funnit nagot av relevans for arendet eller for Regelradets bedémning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 november 2024. | beslutet deltog
Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Peter Nilsson, Lennart Renbjer och Lars Silver

Arendet féredrogs av Anna Nilsson
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