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Trafikanalys yttrande over promemorian Forbud mot utslapp
fran skrubbrar till vatten inom svenskt sjoterritorium

Sammanfattande bedémning

Trafikanalys tillstyrker férslaget att forbjuda utslapp fran skrubbrar till svenskt vatten.
Trafikanalys avstyrker samtidigt forslaget att infora ett férbud mot slutna skrubbrar férst om fyra
ar. Enligt Trafikanalys bor ett generellt forbud mot alla skrubbrar inféras samtidigt, och s& snart
som majligt. Trafikanalys forordar vidare att ett férbud mot skrubbrar pa svenska vatten ocksa
kompletteras med 6kade resurser for Kustbevakningen att kunna genomféra en mer effektiv
overvakning, att regeringen utreder kompletterande bestdmmelser for battre och mer effektiva
sanktionsmojligheter samt évervager att ge 1amplig myndighet i uppdrag att félja och utvardera
genomférandet av beslutet saval i hamn som ute till havs. Trafikanalys férordar slutligen att
regeringen utreder finansiering av 6kad tillsyn.

Ja till generellt forbud av miljo- klimat- och konkurrensskal

Trafikanalys tillstyrker promemorians férslag om att forbjuda utslapp fran skrubbrar till svenskt
vatten av miljéskal. Trafikanalys instdmmer i bedémningen att forslaget ligger val i linje med
Sveriges dvriga ataganden att sékerstalla att Ostersjons vattenkvalitet inte férsamras ytterligare.
Forslaget kan ocksa ha positiva indirekta miljdeffekter. En fortsatt anvandning av tjockolja och
skrubbrar medfér att rederier avstar investeringar i drivlinor med mindre klimatpaverkan, vilket i
sin tur innebar att sjofartens omstalining mot fossilfrinet forsvaras och fordréjs.

Positivt for svensk sjéfarts konkurrenskraft

Nuvarande system skapar en ekonomisk konkurrensférdel for de rederier som valjer att trafikera
Ostersjén med tjockolja, eftersom den &r billigare &n de lagsvavliga alternativen.
Konsekvenserna av ett forbud torde darfor vara positiva for svensk sjofart eftersom nuvarande
regler gynnar de rederier som avstar ifran att investera i alternativa drivlinor eller andra
branslealternativ till tjockolja och darmed bidrar mindre till det gemensamma
omstallningsarbetet for sjéfarten mot minskade klimatutslapp och mindre negativ miljopaverkan.
Trafikanalys konstaterar vidare att det internationellt finns en samstammighet om att skrubbrar,
sarskilt 0ppna sadana, ger en oacceptabelt hdg negativ marin miljépaverkan och att flera
initiativ for att forbjuda dessa ar pa gang runt om i varlden. Promemorians forslag ligger darfér
val i linje med utvecklingen internationellt, vilket innebar mindre risk fér negativa effekter pa
svensk sjofarts konkurrenskraft.

Ett generelit forbud for alla skrubbrar bor inforas samtidigt

Trafikanalys forordar att forbudet i férsta hand genomférs som ett generellt forbud for utslapp
fran alla slags skrubbrar med samma datum for ikrafttrddande. | andra hand bér forbudet
genomféras i tva steg, men dar det andra steget ligger avsevart ndrmare i tid.’

| promemorian anges att forbudet bor bérja tillampas "nagot eller nagra ar’ senare med hansyn till de
ekonomiska konsekvenserna for de berérda redarna avseende forvantad aterbetalningstid for skrubberinstallation.
Trafikanalys menar att i vart fall fyra ars fordréjning dverstiger den 6vervagda fordrojningen av tillampandet.
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Aterbetalningstiden fér skrubberinstallationer &r i regel relativt kort? och den ekonomiska
belastningen av en tidigare utfasning bor stallas i relation till den konkurrensnackdel som
upplevs av de redare som valjer att inte tanka den billigare tjockoljan och darmed far hogre
kostnader for verksamheten.® Trafikanalys bedémer vidare att det inte kravs nagra stérre
anpassningsatgarder for sjofarten om ett skrubberférbud infors eftersom alternativet ar
lagsvavligt brénsle som alltsa inte kraver nagra skrubbrar. Savitt Trafikanalys kan beddéma
saknas underlag for att bedéma om det finns kapacitetsmassiga hinder hos hamnarna for ett
tidigare ikrafttradande av férbud mot drift med slutna skrubbrar.* Skrubberavfall omhandertas
med tankbil och lagras i deponi. Hamnar har skyldighet att omhanderta sadant avfall, men har
ocksa ratt att ta betalt for hantering av skrubberavfall. Teoretiskt finns det saledes
marknadsmassiga forutsattningar for att avfallshanteringsféretag och hamnar anpassar sig till
en Okad efterfrdgan av omhandertagande av skrubberavfall. Trafikanalys bedémer darfor att
det, med hansyn till naringens behov av tid for anpassningsatgarder, inte ar motiverat att lata
fartyg kéra med slutna skrubbrar i ytterligare fyra ar.

Risk fér onédiga féroreningar med fordréjt forbud

Fartyg med slutna skrubbrar har (beroende pa tankstorlek) méjlighet att lagra avtappningsvatten
ombord, men vissa utslapp av avtappningsvatten kan inte undvikas annat an med instéllningen
for noll utslapp paslagen, och den kan endast kéras i begransad omfattning. | en svensk studie
fran 2022 fann man att den totala kemiska koncentrationen i den slutna skrubbern ar minst 17
ganger hogre an vad som ar kant for att vara giftigt for djurplankton, och att toxiciteten drivs av
bade metaller och PAH.5 | en studie gjord inom ramen for forskningsprojektet EMERGE uppges
att utslapp till vatten fran slutna skrubbrar star for ungefar 95 procent av ett genomsnittligt
ro/rofartygs totala miljébelastning.® Det &r med andra ord angeldget att begrénsa dven dessa
utslapp sé snart som mgjligt.

En senarelagd tillampning innebar ocksa att hybridskrubbar pa fartyg som trafikerar svenska
vatten kan fortsatta att anvéndas i 6ppet lage i 6vriga Ostersjon, vilket &r negativt ur
miljésynpunkt. Transportstyrelsen konstaterar att omkring 70 procent av de fartyg som trafikerar
Ostersjdn med skrubbrar ar utrustade med hybridskrubbrar.” Ett férbud mot enbart slutna
skrubbrar kommer darfér inte att stoppa anvandningen av 6ppna skrubbrar lika effektivt (sett till
hela Ostersjéns marina miljd) som ett totalt fdrbud mot drift med alla typer av skrubbrar. Det gar
inte heller att utesluta att fartyg fortsatter att dumpa skrubberavfall ute till havs utanfér svenskt
vatten eller bristfallig regelefterlevnad till foljd av starka ekonomiska incitament samt bristfallig
tillsyn och kontroll pa svenska vatten.

2 Lunde Hermansson, A., Hasselldv, IM., Grénholm, T. et al. Strong economic incentives of ship scrubbers
promoting pollution. Nature Sustainability 7, 812—-822 (2024). https://doi.org/10.1038/s41893-024-01347-1.

3 Lunde Hermansson, A., Hasselldv, IM., Gronholm, T. et al. (2024).

4 Riksrevisionen 2024: Statens insatser for att minska sjofartens utslapp av skadliga &mnen i havet. RiR rapport
2024:18.

5 Lunde Hermansson, A., Hassellov, I., Moldanova, J. & Ytreberg, A. (2021): Comparing emissions of
polyaromatic hydrocarbons and metals from marine fuels and scrubbers. Transportation Research Part D:
Transport and Environment, Volume 97, 2021, https://doi.org/10.1016/j.trd.2021.102912.

8 Ytreberg, E. m.fl. (2023): Evaluation, control and Mitigation of the EnviRonmental impacts of shippinG
Emissions. Hamtad hos https://research.chalmers.se/publication/538393/file/538393 Fulltext.pdf 2024-08-05. Av
underlag fran danska Miljéstyrelsen framgar att slutna skrubbrars utslapp ar relativt sma totalt sett (:
Miljgstyrelsen: "Markant udledning af farlige stoffer fra skibe.” https://mst.dk/nyheder/2024/marts/markant-
udledning-af-farlige-stoffer-fra-skibe Hamtad 2024-08-19), men det saknas en heltdckande analys av lokal
paverkan pa lokala ekosystem nar fartyg ligger inne.

7 Transportstyrelsen, rapport. Férbud mot utslapp fran skrubbrar. Komplettering av tidigare regeringsuppdrag. Dnr
TSS 2023/5612.
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Sveriges och Danmarks situationer &r inte jéGmférbara

Trafikanalys instdmmer i promemorians beddmning att det ar viktigt att beakta fragan om
samordning av andrade bestdmmelser for skrubbrar for att underlatta for verksamhetsutovarna,
inte minst eftersom danska och svenska vatten gransar till varandra i Oresund. Danmark har
redan beslutat om ett férbud i enlighet med det som foreslas av promemorian.® Trafikanalys
bedémer dock att Danmarks och Sveriges situationer inte ar helt jamférbara eftersom
Danmarks sj6fartsnaring har en avsevart storre flotta som ocksa i hégre utstrackning trafikerar
andra vatten utanfor (")stersjt')n, varfor de totala ekonomiska konsekvenserna av ett forbud ar
storre for deras sjo6fartsnaring jamfort med den svenska. Trafikanalys instdmmer i att det finns
fordelar av ett samordnat genomforande eftersom det forenklar for verksamhetsutévarna, men
att minska miljériskerna bor prioriteras framfér samordning eftersom reglerna anda kommer att
skilja sig at mellan olika lander framdver. Trafikanalys bedémer dock, som angivits ovan, att den
internationella utvecklingen gar mot fler nationella férbud.

Mer effektiva regler och resurser for tillsyn och kontroll for att forebygga utslapp

En utékad och mer effektiv tillsyn &r nédvéndig fér god efterlevnad

En effektiv tillsyn som sakerstaller hég grad av regelefterlevnad ar viktig for svensk sjofarts
konkurrenskraft. Trafikanalys bedémer att det ar tveksamt om nuvarande insatser fran den
kommunala miljétillsynen, lansstyrelsernas tillsyn samt Transportstyrelsens tillsyn (genom
hamnstatskontroll) ar tillrackliga for att sakerstalla regelefterlevnad av ett forbud mot 6ppna
skrubbrar eftersom denna tillsyn framfér allt handlar om dokumentgranskning och mycket
begransad provtagning. Trafikanalys bedémer darfor att det behdvs mer tillsyn och kontroll for
att hantera risken for otilldten trafik med 6ppna skrubbrar pa svenskt vatten och fér fartyg som
véljer att trafikera svenska vatten med skrubbrarna avstangda.®

Béttre forutséttningar foér Kustbevakningen

Trafikanalys noterar att manga fartyg endast befinner sig pa svenskt vatten under kortare
perioder.'® Darmed saknar polis och aklagare en praktisk méjlighet att utreda eventuella brott,
vilket forsvarar lagforing. Kustbevakningen konstaterar i sin senaste arsredovisning att
utslappen av andra amnen an olja 6kar arligen och nu uppgar till 46 procent av samtliga utslapp
som upptacks och att merparten av utslapp fran fartyg harror fran fartyg som rengér sina
lasttankar ute till havs (vilket ibland ar tillatet). Det har visat sig vara svart att i efterhand avgora
hur manga av dessa som sker i enlighet med gallande bestammelser. Trafikanalys bedémer att
samma svarigheter kan galla utslapp fran skrubbrar bade fore och efter ett forbud mot fartyg
med skrubbrar att trafikera svenska vatten, eftersom det ar svart att upptacka ett otillatet utslapp
av skrubberavfall eller om skrubbrar halls i gang under fard pa svenska vatten.

Trafikanalys forordar darfor att ett forbud mot skrubbrar pa svenska vatten ocksa kompletteras
med 6kade insatser fran Kustbevakningen for att kunna genomféra en mer

8 Det kan ocksa tillaggas att i Finland har regeringen lagt fram ett forslag om skrubberférbud med samma tidplan.
® Trafikanalys bedémer att den slutsats som myndigheten landat i tidigare, namligen att stora prisskillnader mellan
olika drivlinor och (i detta fall) avgasreningsmetoder, 6kar risken for bristande regelefterlevnad och
marknadsstorningar, fortfarande ar aktuell om ett férbud mot skrubbrar infors eftersom de ekonomiska
incitamenten for att fortsatta anvanda tjockolja, dar den férhallandevis mindre risken att bli upptackt vager in,
fortfarande galler. Se Trafikanalys rapport 2017:14 Effekter av SECA pa sjofartens bransleanvandning efterlevnad
och kustnara luftkvalitet.

© Merparten av de fartyg med skrubbrar som trafikerar svenska vatten anldper inte svenska hamnar.
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effektivovervakning.'" Det behovs ocksa metoder och hjalpmedel for att sakerstélla att inga
otillatna utslapp av avtappningsvatten sker ute till havs eller i hamnar, exempelvis genom en
uppdaterad vagledning fran Naturvardsverket om hamnar som miljofarlig verksamhet.

Kompletterande lagstiftning med mer effektiva sanktionsmdjligheter samt
overgangsbestammelser

Trafikanalys instdmmer inte i promemorians beddmning att befintliga sanktionsmajligheter ar
tillrackligt effektiva i brottspreventiv bemarkelse. Med tanke pa att risken for att ertappas och
lagféras ar lag, samtidigt som incitamenten for regeldvertradelser i huvudsak ar ekonomiska,
bor effektiva sanktioner ocksa handla om kénnbara ekonomiska konsekvenser. Trafikanalys
forordar darfor att regeringen utreder kompletterande bestammelser for battre och mer effektiva
sanktionsmojligheter. Regeringen bor ocksa dvervaga att ge lamplig myndighet i uppdrag att
folja och utvardera genomférandet av beslutet saval i hamn som ute till havs.

Behov av évergéngsbestdmmelser

Om foérbudet mot skrubbrar genomfors i tva steg férordar Trafikanalys att regeringen évervager
om dvergangsbestammelser kan behdvas sa att hamnar ges majlighet att besluta om att
forbjuda anlép av fartyg med skrubbrar med hanvisning till en sarskilt kanslig marin miljé. For
narvarande ar regelverket otydligt och olika hamnar har valt att géra pa olika satt. Medan vissa
hamnar har infért forbud mot drift av skrubbrar, har andra infért férbud av utslapp av (allt)
skrubberavfall och ytterligare nagra forlitar sig pa frivilliga 6verenskommelser med rederierna.

Konsekvenser fér myndigheter
Trafikanalys har i detta skede avstatt ifran att analysera vilka konsekvenser en 6kad tillsyn och
kontroll skulle medféra for berérda myndigheter, exempelvis i fraga om finansiering.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av kvalificerade
utredaren Elisa Abascal Reyes. | beredningen av arendet har ocksa kvalificerade utredaren
Bjorn Olsson och avdelningschef Anna Ullstrom deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor

" Ett tankbart exempel &r dkad tillsyn och kontroll genom obemannade sniffrar som &r avsevart mycket billigare
att operera jamfort med snifferutrustade och bemannade andra flygfarkoster och som dessutom tillhandahalls
gratis av den Europeiska sjosakerhetsbyran Emsa.
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