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principer: situationen per den 31 december 2020

|. SAMMANFATTNING

Lettland dr en vil fungerande demokrati med fria val och ett pluralistiskt
partisystem. Respekten f6r de manskliga rittigheterna ir 6verlag god och
torbittras kontinuerligt. Rittsvisendet fungerar férhallandevis vil. De
politiska partierna ar delvis uppdelade efter en etnisk och spraklig skiljelinje.

Konstitutionen garanterar yttrandefrihet och press- och medielagen
garanterar pressfrihet. Yttrandefriheten kan begriansas med hansyn till statens
suverdnitet, sikerhet och moraliska principer. Exempelvis ir spridning av
information som bedéms skada Lettlands suverinitet olaglig.

Korruption ar ett utbrett samhallsproblem och regeringen verkar for att
stivja forekomsten. Band mellan politiker och niringsliv riskerar att paverka
politiska beslut om resursférdelning, upphandlingar och utformning av lagar.
En fortsatt utmaning f6r demokratin ir befolkningens laga fortroende for de
politiska institutionerna.

Penningtvatt dr en utmaning for landet som har fatt internationell kritik for
sin hantering av problematiken. Kampen mot penningtvitt i banksektorn har
varit en av den nuvarande regeringens huvudprioriteringar.

Hbtqi-personers juridiska rittigheter har fatt 6kad uppmarksamhet 1
samhillet, men patagligt manga har upplevt sig vara diskriminerade pa grund
av sexuell liggning. Konstitutionsdomstolen har uppdragit at parlamentet att
till 2022 lagstiftningsvagen fraimja samkonades lika rattigheter. Motforslag



som lagts fram i parlamentet som syftat till att motverka domstolens beslut
har inte fatt stod.

Konstitutionen tillater fackféreningar, garanterar ritten att forhandla
kollektivt och ritten att strejka. Fackforeningar ar relativt svaga med fa
anslutna. Enligt Internationella fackliga samorganisationen forekommer
krinkningar av fackliga rittigheter. Bland utmaningarna pa
arbetsmiljoomradet ingar dodsolyckor pa arbetsplatser.

De ekonomiska klyftorna ir stora och en betydande del av befolkningen
lever i eller pa grinsen till fattigdom. Pensionirer, personer med
funktionsnedsittning samt boende pa landsbygden dr sirskilt utsatta.

Lettland har forhallandevis god balans vad giller kvinnors och mins
deltagande pa arbetsmarknaden. Socialt priglas samhillet dock fortfarande
av en konsstereotyp kvinnosyn. Vald i nira relationer ar ett samhillsproblem,
liksom trafficking och prostitution. Lettland har undertecknat men inte
ratificerat Istanbulkonventionen.

Den numerirt stora rysksprakiga minoriteten deltar i nagot ligre
utstrickning i det politiska livet 4n befolkningen generellt. En relativt stor del
av dem saknar lettiskt medborgarskap och rostritt. Sedan 2020 blir barn till
icke-medborgare automatiskt lettiska medborgare. Landet har en
torhallandevis strikt spraklag som innebir att lettiska dr det enda officiella
spraket.

Coronapandemin har genom regeringens beslut om nationellt nédlige
inneburit att vissa politiska rattigheter tillfalligtvis begrinsats. Det har
exempelvis inte varit tillatet for stora grupper att samlas. Vald 1 nira
relationer har 6kat, arbetslosheten stigit och studier bedrivits pa distans
vilket sarskilt missgynnat resurssvaga grupper. Information om pandemin
har funnits pa flera sprak inklusive ryska och engelska.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rattsvasendet dr enligt forfattningen sjalvstindigt och fungerar
torhallandevis val. Utmaningar rér bland annat linga handliggningstider och
utdragna rittsprocesser.
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Domare utnimns av justitieministeriet efter rekommendation fran
domarkollegiet och godkinnande av parlamentet. Domare i Hogsta
domstolen utnimns efter rekommendation fran Hogsta domstolens
president och godkinnande av parlamentet.

En ombudsman 6vervakar statens efterlevnad av de manskliga rittigheterna
inom alla omraden. Ombudsmannen ir synlig i samhillsdebatten och
torefaller verka effektivt i forhallande till regering och andra myndigheter.
Under ar 2020 anmilde ombudsmannen fem fall av brister i
socialférsikringssystemet till konstitutionsdomstolen varefter domstolen
anmodade parlamentet att anta en ny lagstiftning om bland annat minimion
och minimipension. Bade ombudsmannen och civilsamhallets
organisationer har utryckt oro 6ver hur forlingda handlaggningstider i
domstolar forsvarar tillgangen till det juridiska systemet.

Korruptionen ir sirskilt utbredd inom bygg- och transportsektorerna. Enligt
Eurobarometerns rapport 2020 uppfattar 84 procent av befolkningen i
Lettland att korruption dr utbredd och 57 procent anser att det r acceptabelt
att ge pengar eller gavor for att fa tillgang till vissa tjanster inom exempelvis
sjukvirden. I december 2020 avgick ministern f6r miljé- och regionala fragor
pa grund av korruptionsanklagelser. Den allmidnna bilden bland civilsamhaille
och forskare ir dock att korruptionen, sirskilt den smaskaliga, har minskat

under senare Ar.

Penningtvitt dr en pataglig utmaning for landet som under flera ar har fatt
internationell kritik fér sin hantering av problematiken. Ar 2018 tvingades
den lettiska banken ABLV till likvidering pa grund av anklagelser om
penningtvitt. Kampen mot penningtvitt i banksektorn har varit en av den
nuvarande regeringens huvudprioriteringar. Ar 2020 lyckades Lettland tack
vare de atgirder som genomforts undvika att hamna pa Moneyvals,
Europaradets kommitté for 6vervakning av atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, sa kallade gra lista vilket hade medfort fortsatt
overvakning och risk for ligre kreditvadighet som foljd.

Regering och parlament har beslutat att landets storsta hamnanliggningar i
Riga och Ventspils ska vara offentligt styrda. Lettiska affirsman (sa kallade
oligarker) har tidigare haft ett stort inflytande 6ver hamnanliggningarna. Da
dessa personer riskerat att bli féremal f6r bland annat amerikanska
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sanktioner har staten beslutat att aterta kontrollen. Processen med
forstatligandet forvintas vara slutférd under 2021.

Flera aktorer arbetar aktivt fOr att stdvja korruption och fragor gillande
styrning av statens medel. Antikorruptionsmyndigheten (KNAB) dr aktiv
men har ocksa kritiserats for att inte vara tillrickligt effektiv.

Lettland rankas pa plats 42 av 180 1 Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption 2020 vilket édr plats 15 av 27 av EU:s medlemsstater.
Aven om placeringen har férbittrats de senaste dren ligger Lettland
fortfarande efter manga linder i bade EU och OECD.

Enligt delar av niringslivet priglas férfarandet vid konkurser, orsakade av
insolvens, av ineffektivitet. Enligt Virldsbankens “Doing business report” 2020
rankas Lettland pd plats 55 av 190 linder vad giller litthet att l6sa
insolvensfragor. Regeringen beslutade ar 2020 om foriandringar i
forordningen om insolvensprocedurer for att 16sa problemet.

Rattssdkerhet

Enligt kriminalprocesslagen har en atalad ritt till rattshjilp fran staten.
Domslut kan 6verklagas 1 hogre instans. Férhandlingar i domstol dr som
huvudregel offentliga. Enligt Ewurobarometer 2020 uppger 45 procent av
befolkningen att de har fértroende for rittssystemet.

Organisationen MARTA som arbetar med kvinnors rattigheter rapporterar
att manga kvinnor som rakat ut f6r vald upplever att de inte tas pa allvar av
polis och andra delar av rittssystemet.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att straffrihet skulle forekomma 1 Lettland.
Systemet f6r ansvarsutkrivande gentemot den exekutiva makten dr dock
svagt, enligt den tyska tankesmedjan Bertelsmann Stiftungs index Sustainable
government indicators network.

Tidigare brottsutredningar rérande kontakter mellan oligarker och politiker
har lagts ned pa grund av bristande bevis. Savil antikorruptionsmyndigheten
KNAB som parlamentet har uppmirksammat fragan och en parlamentarisk
kommitté har pekat pa att korruption fortfarande férekommer och att
risken for paverkan fran privata intressen inte kan uteslutas. I kommitténs
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rapport limnades forslag pa lagandringar 1 syfte att stirka arbetet mot
korruption.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Lettland dr en parlamentarisk republik med en president som statschef.
Presidenten utses av parlamentet var fjiarde ar och parlamentet kan med tva
tredjedelars majoritet avsitta presidenten. Regeringsbildare féreslas av
presidenten, och maste godkinnas av parlamentet. Presidenten har
befogenhet att upplésa parlamentet, vilket maste bekriftas av en
folkomrostning. Den exekutiva makten édr ansvarig infor parlamentet.

Enligt Freedom House rankas Lettland som den tredje mest vilutvecklade
demokratin av de nuvarande 29 Ssteuropeiska och centralasiatiska linder
som tidigare ingick i Warszawapakten. Regeringar tenderar dock att vara
kortlivade och partilandskapet dr férinderligt. I senaste valet till parlamentet
1 oktober 2018 var tre av sju partier nya eller nybildade och 70 av 100
ledamoter nyvalda. Det partipolitiska landskapet karaktiriseras bland annat
av en etnisk och spraklig uppdelning mellan ryska partier (det vill siga partier
som vinder sig till rysksprakiga viljare) och lettiska partier. Som exempel har
det storsta partiet, Harmoni, traditionellt fraimst vint sig till den rysksprakiga
befolkningen.

Flera av de tidigare inflytelserika oligarkerna som varit verksamma saval pa
central som regional politisk niva har limnat politiken eller atalats och démts
tor ekonomisk brottslighet. Antikorruptionsmyndigheten (KINAB) har belyst
oklarheter 1 finansieringen av de politiska partierna. Flertalet partier ska
enligt KNAB infor senaste valet 2018 ha tagit emot otillitna donationer och
inte avgivit fullstindiga deklarationer.

Allminheten hyser ett lagt fértroende f6r landets politiska institutioner.
Enligt opinionsinstitutet SKIDS hade 2020 endast 13 procent fértroende for
de politiska partierna, 20 procent for parlamentet och 23 procent for
regeringen. Hogst fortroende dtnjot landets utbildningsinstitutioner, armén
och kyrkan. Det senaste parlamentsvalet bedomdes av internationella
valobservationsmissioner ha varit fritt och rittvist. Valdeltagandet var 54,6
procent.
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Drygt 11 procent av Lettlands invanare saknar lettiskt medborgarskap och
har dirmed inte rostritt. De far heller inte stalla upp till val i politiska
torsamlingar. Organisationen Non Citizens Congress kritiserar aterkommande
den lettiska staten for detta forhallande och uppger att personer utan
medborgarskap utestings frin dialog med beslutsfattare. Fran och med
januari 2020 far barn till icke-medborgare automatiskt medborgarskap fran
todseln. Tidigare har férildrar aktivt mast ansoka om medborgarskap for
nyfodda barn.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillets organisationer kan verka fritt, men ar relativt svaga. De har fa
medlemmar och sma resurser. Enskilda minniskorittsforsvarare kan granska
och kritisera inflytelserika personer utan repressalier eller hot om vald. Det
finns exempel pa organisationer, sisom MARTA och Papardes Zieds, som
verkar inom omradet utbildning i sexuell- och reproduktiv hilsa och
rittigheter som far utrymme i samhillsdebatten i frigor om exempelvis
kvinnors rittigheter och familjeplanering. Regeringen har inrittat ett rad som
tor dialog med civilsamhaillesorganisationer. Radet kritiseras dock av
organisationerna for att inte ha nagon reell paverkan pa regeringens politik.

Civilsamhillesorganisationer patalar svarigheter i att na rysksprakiga letter
med sina verksamheter. Samtidigt finns organisationer som kan sigas tillh6ra
ett rysk-lettiskt civilsamhille med delvisa kopplingar till Ryssland.
Exempelvis moralkonservativa rorelser som Ryska modrar, vilka enas 1 ett
motstand till hbtqi-fragor och mangfald. Rysksprakiga
civilsamhallesorganisationer prioriterar i forsta hand fragor om
diskriminering av rysksprakiga och stod till stirkandet av den ryska etniska
identiteten.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Forfattningen foérbjuder tortyr. Det finns inga trovirdiga rapporter om
politiskt motiverade mord eller férsvinnanden.

Situationen i fingelserna har forbittrats det senaste decenniet. Antalet
interner har de senaste tio aren minskat fran ungefir 7 000 till 3 300, men
Europaradets kommitté for forebyggande av tortyr (CPT) noterade i sin
senaste rapport 2017 att antalet interner i landet fortsatt dr hogt 1 ett
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europeiskt perspektiv. Forhallandena i fingelserna har forbittrats men ér
varierande och ombudsmannen mottar arligen klagomal fran fangar om
bland annat skrala levnadsforhallanden, bristande sjukvard, 6vergrepp och
hot om vild fran medfangar. CPT fann att sjukvarden i fingelserna var
underfinansierad och bristen pa kriminalvirdare angavs utgéra en utmaning.
Nista gransking frin CPT dger rum 2021.

Minniskohandel ar ett problem i Lettland. Det férekommer att kvinnor och
min utsitts for patvingat arbete, liksom att kvinnor och flickor utsitts for
minniskohandel for sexuella dndamél bade i Lettland och via Lettland till
andra delar av Europa. All form av minniskohandel ar forbjuden enligt
lettisk lag, men péféljderna f6r brott tenderar att vara férhéllandevis lindriga.
Endast ett fital fall av manniskohandel har lett till atal under de senaste fem
aren. Enligt ombudsmannens senaste rapport dar myndigheters stod i
rehabiliteringsprocessen avseende offer fér manniskohandel bristande.
Under 2020 fick endast 24 personer nagon form av rehabiliteringsstod
relaterad till manniskohandel.

Prostitution ar allmint accepterad i samhillet och lagligt med vissa
begrinsningar. Bland annat giller att en person som lever i prostitution inte
Oppet far silja sex pa gatan och inte narmare an hundra meter fran en skola
eller en kyrka. Pafoljden vid 6vertridelse ér boter.

Organisationen MARTA som bland annat arbetar med ménniskohandel, har
kritiserat lagen for att skuldbelidgga de prostituerade och fort fram forslag
liknande den svenska lagstiftningen att kriminalisera kép. Forslaget har inte
fatt stod 1 parlamentet.

Dodsstraff
Daodsstraft avskaffades for brott i fredstid 1999 och for brott i krigstid 2012.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Ritten till frihet och personlig sakerhet ar stadfist i konstitutionen. Det
torekommer inga rapporter om férekomst av godtyckliga frihetsberévanden
eller reserestriktioner. Hiktestiden for brottsmisstankta ar 48 timmar, vilket
generellt respekteras. For lingre haktningstid kravs beslut i domstol. Fér de
allvarligaste brotten tillits haktning i vintan pa rittegang i 15 manader. En
person far maximalt vara haktad 1 21 manader med tiden for rittegang
inraknad.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrandefrihet och press- och medielagen
garanterar pressfrihet. Yttrandefriheten kan begrinsas med hiansyn till statens
suverdnitet, siakerhet och moraliska principer. Samhillsdebatten ér livlig och
det finns ett stort utbud av savil tryckt som etermedia.

Utbildningslagen anger att skolor maste bedriva ’moralisk undervisning i
linje med forfattningens virderingar” vad giller bland annat dktenskap och
familj samt bemota rysk desinformation. Larare som inte uppvisar ’lojalitet”
gentemot lettiska staten i sin undervisning kan avskedas. Spridning av
information som bedéms kunna skada Lettlands suveranitet ér olaglig.

Lettland rankas pa plats 22 av 180 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2020. En lag antogs 2020 om att all offentlig media fran
och med 2021 ska vara fri fran reklam. Den internationalla
civilsamhillesorganisationen CIVICUS har uttryckt oro 6ver bristande insyn
1 mediedgande.

Rysksprakiga medier har en betydande del av mediemarknaden, sarskilt vad
giller tv, press och sociala medier. En stor del av det rysksprakiga utbudet
har kopplingar till Ryssland och férmedlar delvis en prorysk virldsbild. Vissa
bedoms ha en direkt koppling till Kreml.

Lettiska staten har i en rad uppmarksammade fall agerat for att begransa
rysksprikig media. Ar 2019 beslutade regleringsmyndigheten exempelvis att
suspendera nio rysksprakiga tv-kanaler med motiveringen att dgandet lag hos
personer som listats pa EU:s sanktionslista med anledning av situationen i
Ukraina. Ar 2020 forbjéds dven den ryska tv-kanalen RT pa grund av EU-
sanktioner mot dgarna. Lettiska sikerhetstjansten har dven genomsokt tv-
kanalens lokaler och férhért journalister. Arendena har tagits upp av
Ryssland bland annat 1 OSSE.

Lettiska édr det enda officiella spraket, och landet har en férhallandevis strikt
spraklag. Omkring 37 procent av befolkningen har ryska som forstasprak,
varav 25 procent uppges vara etniska ryssar. All verksamhet i offentlig sektor
samt i privata foretag vars verksamhet ”paverkar allminhetens intressen” ska
ske pa lettiska, och anstillda pa dessa arbetsplatser maste tala lettiska.
Offentlig information ska alltid kommuniceras pa lettiska men till exempel
information om coronapandemin har varit tillginglig dven pa ryska och
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engelska. Den lettiska versionen av en text eller en skylt maste vara mer
framtridande dn 6vriga sprak. Lagens efterlevnad kontrolleras av en
inspektion vid statens sprakcenter, som féljer upp klagomal och sjilva
initierar kontroller, bland annat av arbetstagares sprakkunskaper.
Inspektionens arbetssitt, och sirskilt de oannonserade spraktesterna pa
arbetsplatser, har kritiserats, bland annat av Latvian Human Rights Centre.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten dr garanterad i lag och respekteras.
Foreningslivet dr relativt svagt i landet. Politiska organisationer vars syfte
bedéms motverka konstitutionen, sa som hogerextrema rorelser eller icke-

reformerade kommunister, ar inte tillitna.

Storre sammankomster ges normalt ett omfattande skydd av polisen. Detta
giller exempelvis prideparader och de arliga manifestationerna som halls den
16 mars for att hogtidlighalla de letter som stred for tyska SS under andra
virldskriget samt den 9 maj dd r6da arméns seger 6ver nazismen i andra
virldskriget firas. De demonstrationer som agt rum de senaste daren har
overlag kunnat genomforas utan valdsinslag. Under coronapandemin har
storre sammankomster 1 stor utstrackning inte varit tillatna.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Konstitutionen fastslar religions- och 6vertygelsefrihet och att religicsa
samfund kan verka fritt i landet. Enligt Freedom House rapport 2020 ar
religionstillhorighet generellt accepterad.

Det finns ingen statskyrka. Officiell statistik 2018 6ver religios tillhorighet
anger 35 procent lutheraner, 17 procent katoliker och 9 procent ortodoxt
kristna ocht 35 procent som inte ir medlemmar i ndgon kyrka. Det finns
aven en judisk minoritet med egna forsamlingar. Inga rapporter finns om
forekomst av antisemitiska hatbrott de senaste aren men diaremot
aterkommande fall av antisemitiska uttalanden, bland annat pa internet.
Nigra hundra personer uppges vara utovande muslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Lettland har ratificerat ILO:s atta kirnkonventioner men har en
arbetsmarknadsmodell som till viss del ar oreglerad. Arbetsgivare kan relativt
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enkelt avskeda arbetstagare, med undantag for gravida kvinnor. Enligt
arbetsmarknadslagstiftningen far arbetsgivare dock inte diskriminera pa
grund av etnisk tillhérighet, hudfirg, religion, alder, funktionsnedsittning,
politisk asikt, social bakgrund, sexuell liggning eller kon.

Lettland rankas 1 likhet med de andra baltiska staterna i den nast hégsta
kategorin i den Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global
Rights Index over fackliga rittigheter vilket avser “aterkommande
krankningar av fackliga rattigheter”.

Konstitutionen tillater med vissa undantag arbetstagare att ansluta sig till
tacktoreningar, foérhandla kollektivt och strejka. Polis, militdr,
grinsbevakningen och anstillda i sikerhetstjinsten far inte ansluta sig till
fackforeningar. Omkring var tionde arbetstagare uppges vara ansluten till en
fackférening. Dessa verkar i princip bara inom offentlig sektor. Strejker dr
tillitna men kraver att tre fjairdedelar av fackféreningens medlemmar deltar i
omrostningen och réstar for, vilket innebar att strejker ar relativt ovanliga.
Solidaritetsstrejk 4r inte tillitet. De fa fackforeningar som finns saknar ofta
inflytande och fragor om lontagares villkor har inte ndgon framtridande
plats i regeringens arbete eller i samhillsdebatten i stort. Arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer har en radgivande roll i férhallande till regeringen.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och méin uppges 2019 vara 16 procent
enligt nationella statistikmyndigheten CSB. Ar 2020 beslutade regeringen att
héja minimilénen till 500 euro i manaden f6r en heltidstjdnst fran och med
januari 2021. Medellénen var drygt 1 000 euro brutto i manaden 2020. Stora
regionala skillnader i 16ner aterfinns och svarta 16ner dr inte ovanliga.
Arbetstiden dr 40 timmar 1 veckan, med ritten till minst en
sammanhangande viloperiod om 42 timmar per vecka. Lagen berittigar till
fyra veckors betald semester. Arbetsmiljon dr en utmaning. Enligt statistik
tran Eurostat hade Lettland 2018 det tredje hogsta antalet dodsfall pa
arbetsplatser i EU 1 relation till antalet arbetare; tre per 100 000.
Arbetslosheten till f6ljd av nedgiangen i ekonomin pa grund av
coronapandmin var i genomsnitt 8,3 procent under 2020. Den regionala
variationen ar dock stor.

Fragor om foretags samhillsansvar har ingen framtridande plats i
néringslivet. Manga storre foretag striavar dock efter att erbjuda bittre
arbetsvillkor och arbetsmiljo 4n de som stipuleras i lettisk arbetsritt.
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Ritten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Lettland har ett allmint sjukfoérsikringssystem och alla har ritt till sjukvard.
Det finns utmaningar med bristande kvalitet och koer i den offentliga
varden. Enligt Exrostat ir Lettland ett av de linder i EU som har hégst andel
upplevda obehandlade hilsobehov och hégst dodlighet, ndgot som delvis
torklaras av bristande tillgang till och kvalitet i sjukvarden.

Statens utgifter f6r hilso- och sjukvird var 2020 fyra procent av BNP och
11,8 procent av statsbudgeten enligt officiella lettiska siffror. Trots 6kningar
ar andelen fortfarande under genomsnittet 1 EU. Brister i form av linga
vantetider, otillricklig finansiering, brist pa personal och begrinsad tillgang
till sjukvard vid ovanliga sjukdomar och organtransplantationer bedéms vara
de stérsta problemen 1 hilsosektorn. Coronapandemin har inneburit ett 6kat
tryck pa sjukvirden da manga vardplatser sirskilt mot slutet av 2020
upptagits av coronapatienter och antalet intensivvardsplatser dr begrinsade.

Hiv och aids utgor utmaningar for Lettland. Landet har hégst antal nya hiv-
tall per ar i EU per 100 000 invanare enligt Ba/tic HI1” Association. De
officiella siffrorna for det totala antalet hiv-smittade i landet uppgick 2020 till
7 964 personer, men enligt Virldshilsoorganisationen kan antalet vara det

dubbla.

Medellivslingden ér 80 ar f6r kvinnor och 71 ér f6r min vilket dr bland de
ligsta inom EU. Lettland har bland de hégsta antalen sjilvmord per 100 000
invanare i EU enligt statistik fran Virldshilsoorganisationen.
Barnadodligheten var 2019 tre per 1000 barn.

Abort ir lagligt 1 Lettland till och med graviditetsvecka tolv, om medicinska
skal foreligger till och med graviditetsvecka 22. Antalet aborter har minskat
kraftigt de senaste aren fran 6ver 12 000 ar 2009 till knappt 5 800 ar 2019.
Abort ir socialt accepterat i landet daven om undantag finns. Preventivmedel
finns att tillga 1 samhallet. Sex och samlevnadsundervisning ingar inte i
skolundervisningen.

Ratten till utbildning

Utbildning ar kostnadsfri pa grundskole- och gymnasienivd. Enligt en
undersokning fran utbildningsministeriet gar 88 procent av en arskull vidare
till gymnasiet, vilket 4r ndgot hégre dn genomsnittet i EU. Enligt
Virldsbanken ir las- och skrivkunnigheten 99,9 procent.
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Lettland har ett stort antal minoritetsskolor dir maximalt 40 procent av
undervisningen tillatits ske pa ett minoritetssprak, vilket oftast dr ryska. En
ny lagstiftning fran 2018 innebir en gradvis 6vergang till i huvudsak
undervisning pa lettiska med bevarandet av undervisning av minoritetssprak
och dmnen som relaterar till dessa. Overgangen till lettiska inom hégre
utbildning férvintas vara genomford 2021. I lagen som avser den hogre
utbildningen anges att undervisning ska ske pa ett sprak som talas i EU.
Reformen har kritiserats av rysksprakiga grupper for att vara
diskriminerande.

Under coronapandemin har mycket av undervisningen skett pa distans.
Problemet att studenter fran enklare férhallanden inte har tillgang till datorer
och utrustning for att f6lja distansundervisning har uppmirksammats av
utbildningsvisendet Atgirder har dock vidtagits for att stodja dessa elever,

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden har 6kat de senaste aren men Lettland ar fortsatt ett av
EU:s fattigaste och mest ojamlika linder. Lettland ar enligt Eurostat 2018 pa
fjarde plats i EU vad giller ojamlik inkomstférdelning,.

Enligt Eurostat 2018 har 23 procent av befolkningen en inkomst som
bedéms innebira risk for fattigdom. Risken dr hogre f6r kvinnor, dldre och
personer pa landsbygden. Pensiondrer ér sdrskilt utsatta och den
genomsnittliga pensionen ar 2020 var 365 euro/manad, vilket ar 44 procent
ligre 4n den genomsnittliga inkomsten.

Det offentliga sociala skyddsnitet dr tunt och statistik fran Eurostat visar att
den offentliga sektorn 1 Lettland ar en av de minst omférdelande av EU-
linderna. Det nuvarande systemet for f6rsorjningsstéd och pensioner
mojliggor inte en driglig levnadsniva enligt ombudsmannens rapport 2020.
De stora skillnaderna mellan stad och landsbygd vad giller medelinkomst
och sysselsittning har kritiserats av Europaradets kommitté f6r sociala
rattigheter. Kommittén konstaterade att Lettland inte uppfyller kraven pa
efterlevande av artikel 30 (skydd mot fattigdom och social utestingning) i
den europeiska sociala stadgan.

Lettland lag 2019 pa plats 37 pa UNDP:s index f6r minsklig utveckling.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Min och kvinnor ir i lag garanterade samma rittigheter och diskriminering
ar forbjuden. Antalet kvinnor 1 parlamentet dr 27 av 100 och i regeringen

2 av 14 vilket dr lagt 1 en europeisk jaimforelse. Landet har dock haft en
kvinnlig president, en kvinnlig premidrminister och parlamentet har for
nirvarande en kvinnlig talman.

Det lettiska samhallet priglas av stereotypa konsroller. Ett inte sillan
aterkommande exempel ar uttalanden - dven fran myndigheter och politiska
foretridare - som beskriver feminism ”som ett hot mot lettiska virden” samt
kritik mot anvindningen av begreppet “gender” vilket
jamstilldhetsdebattorer kommit att anvanda allt flitigare 1 det offentliga
samtalet om kvinnors och mins lika rittigheter. Metoo-rorelsen har inte i
nagon storre omfattning priglat den offentliga debatten. I Fundamental Rights
Report 2017 framtagen av EU:s byra f6r grundliggande rattigheter (FRA)
uppger 40 procent av de lettiska svarande att vald mot kvinnor ofta ér offrets
fel och att kvinnor ofta hittar pa eller 6verdriver anklagelser om valdtikt.

Det finns i samhilletet en hogre toleransniva mot vald i néra relationer dn
genomsnittet 1 EU enligt en rapport fran vilfardsministeriet 2018. Vild 1
hemmet 4r olagligt men vanligt férekommande. Enligt organisationen
MARTA uppger 39 procent av kvinnor att de upplevt fysiskt eller sexuellt
vald. Andelen kvinnor som utsatts f6r vald men inte rapporterat det uppgar
till 32 procent, vilket ar klart hogre an EU-genomsnittet pa 13 procent.
Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) har inte ratificerats pa
grund av politiskt och kyrkligt motstind mot konventionens innehall. Vald i
nira relationer har enligt anmalda fall till savil polisen som
trivilligorganisationer 6kat under coronapandemin.

Barnets rattigheter

Barnaga ir forbjudet enligt lag, men vald mot barn utgor alljamt ett
problem. Ombudsmannen mottog 2018 totalt 907 anmalningar dir barn
misstinks ha farit illa. Under 2018 uppmarksammade ombudsmannen aven
allvarliga Gvertridelser mot barnkonventionen pa det neuropsykiatriska
barnsjukhuset Ainazi — daribland vald mot och mellan barnen, otillatna
injektioner av lugnande medel och bristande behandling. Officiella uppgifter

13 (19)



pekar pa att antalet anmilningar om barn som lidit fysisk eller psykisk skada

har minskat de senaste aren.

Situationen for forildralésa barn har forbittrats och andelen barn som bor
pa hem for forildralésa har minskat de senaste fem aren. Ombudsmannen
har dock pekat pa att ytterligare atgirder bor goras for att skydda dessa barn.
Ar 2020 uppgick antalet barn som bor pa statliga istitutioner till 515 vilket 4r
en minskning med 27 procent sedan 2019. Bristen pa fosterfamiljer har
tidigare kritiserats av bide ombudsmannen och Europaradets kommissionar
tor manskliga rittigheter.

Ar 2020 fattade parlamentet ett temporirt beslut att férbjuda adoption av
lettiska barn till utlandet. Parlamentets syfte med férbudet ér att atgirda
brister i kontrollen av adoptionsprocesser och forbittra lettiska
myndigheters uppféljning av vad som hinder med barnen efter adoption.

Straffbarhetsaldern ar 14 ar.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Lagen forbjuder diskriminering pa grund av etnicitet och religion samt
hatbrott. Lagstiftning finns rérande skyddet av sarbara grupper mot hatbrott.
Enligt officiell statistik anmils hatbrott endast 1 ett tiotal fall per ar.
Civilsamhillesorganisationer sasom Latvian Centre for Human Rights och
Mozaika har dock kritiserat ansvariga myndigheter f6r ovilja att hantera
hatbrott. Organisationernas egna siffror tyder pa en hogre frekvens av
hatbrott, sarskilt kopplat till homofobi och rasism.

Enligt officiell statistik dr cirka 209 000 personer, eller 11 procent av
befolkningen, inte lettiska medborgare. Istillet har de status som sa kallade
icke-medborgare vilket dr en sirskild status for de personer som blev av med
sitt sovjetiska medborgarskap och inte blev lettiska medborgare nir
Sovjetunionen upplostes. Icke-medborgare har samma sociala rittigheter
som lettiska medborgare men saknar vissa politiska rittigheter (som rostritt)
och kan inte inneha vissa statliga tjanster. Det finns mojligheter f6r icke-
medborgare att fa lettiskt medborgarskap genom en naturaliseringsprocess
som bland annat innefattar sprak- och historieprov. Flertalet i gruppen icke-
medborgare ir dldre och endast ett femtiotal barn per ar f6ds av foraldrar
som ir icke-medborgare. Barn till icke-medborgare har tidigare endast
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kunnat bli medborgare om férildrarna aktivt ansokt, vilket har kritiserats av
Europaradets kommissionir for minskliga rittigheter. I enlighet med en ny
lag fran 2019 blir fran januari ar 2020 alla nyfédda barn till icke-medborgare
automatiskt lettiska medborgare.

Enligt officiell statistik levde 6 885 romer i Lettland 2020 (personer som
sjalva angivit att de 4r romer). En studie fran kulturministeriet visar att den
ckonomiska situationen for romerna ar svar, att deras utbildningsniva ar lag
och att de ofta arbetar i den informella ekonomin.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning utgdr en diskrimineringsgrund i arbetsmarknadslagen, men
ingar inte som sirskild grund f6r hatbrott. Samkoénade dktenskap ar inte
tillatna och det finns ingen partnerskapslag, vilket bland annat innebar att
samkonade par inte har samma juridiska stillning som heterosexuella par. En
paragraf 1 skollagen anger att lirares mojligheter att undervisa om hbtqi-
fragor kan begrinsas med hinvisning till moral och virderingar uttryckta i
den lettiska forfattningen.

Lettland rankas som ett av de svaraste linderna i EU att leva i som hbtqi-
person enligt civilsamhallesorganisationen ILGA Ewropes rainbow Index.
Indexet baseras pa hur nationell lagstiftning och policy paverkar hbtqi-
personer och tar hinsyn till jimstilldheten 1 landet och ritten att sjalv
bestimma konstillhorighet.

Enligt Mozaika som arbetar med att frimja hbtqi-personers lika rittigheter
torekommer vild och trakasserier riktat mot hbtqi-personer och en
obenigenhet att anmala dessa brott till polisen. Lettland ar, enligt en EU-
rapport frain 2020 , ett av de linder dar flest personer uppger att de anser sig
vara diskriminerade pa grund av sexuell liggning.

Konstitutionsdomstolen beslutade i november 2020 att dven personer som
lever i samkonade relationer har ritt till foraldraledighet. Domstolen
uppdrog dven it parlamentet att till 2022 lagstiftningsvigen se till att
personer som lever i samkonade relationer ges lika rittigheter pa fler
omraden. Forslag 1 parlamentet som syftat till att motverka domstolens
beslut har hittills inte fatt stod. Forslagen har handlat om att via lagstiftning
definiera en familj som en férening mellan man och kvinna.
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Savil politiska partier som civilsamhaillesorganisationer har fort fram forslag
pa lagstiftning som juridiskt stirker partnerskap mellan personer av samma
kon. For dessa forslag finns dock ingen majoritet 1 parlamentet. Synen pa
hbtqi-personers lika rittigheter dr konservativ i Lettland. Det finns samtidigt
tecken pa att Lettland utvecklas i en riktning mot 6kad tolerans gentemot
hbtqi-personer, exemplvis genomférdes BalticPride 1 Riga 2018 utan nigra

storre protestet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Lettland saknar erfarenhet av att ta emot flyktingar och star infér utmaningar
nir det giller mottagande och integration. Efter en intensiv politisk debatt
tog Lettland 2015 emot 531 flyktingar inom ramen fér EU:s
omférdelningsprogram i samband med den internationella flyktingkrisen. En
majoritet av dem som da fick uppehallstillstind uppges ha limnat Lettland.

Latvian Human Rights Centre har kritiserat Lettland for att asylsokande
placeras i forvar, nagot som aven .Amnesty International har uppmiarksammat.
Latvian Human Rights Centre har ocksa patalat trakasserier, exempelvis mot
barn med utlindsk bakgrund pa vig till skolan. Ombudsmannen har
uppmanat regeringen att Oka det statliga stodet till asylsdkande. I samband
med det 6kande antalet asylsokande fran Belarus 2020 gjorde regeringen en
6versyn om att hoja bidraget till flyktingar som beviljats uppehallstillstand.
Oversynen resulterade inte i nigot héjt stod. Vissa projekt har sedan 2018
genomforts i syfte att Oka integrationen av asylsbkande som beviljats
tillstand att stanna i landet och dessa har i hogre grad an tidigare kommit ut
pé arbetsmarknaden. Projekten dr dock ofta kortvariga och beroende av EU-
finansiering och manga arbetsgivare stiller sig skeptiska till anstillning av
asylsokande. Asyls6kande har ritt att arbeta sex manader efter att de anlint
oavsett om ans6kan slutligen behandlats eller ej.

Under de senaste tio dren beriknas mer 4n 200 000 letter ha lamnat Lettland,
tor arbete framforallt i Storbritannien, Tyskland, Irland, USA och de
nordiska linderna.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagen férbjuder diskriminering av personer med funktionsnedsittning pa
arbetsmarknaden och inom utbildning och sjukvard. Personer med
funktionsnedsattning ska enligt lag ha tillgang till kollektivtrafik. Situationen
tor personer med funktionsnedsittning beskrivs dock som bristfillig och har
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kritiserats av Europaradets kommissarie f6r manskliga rattigheter. En stor
andel personer med funktionsnedsittning lever pa slutna institutioner.

Andelen personer med funktionsnedsittning som lever i fattigdom 4r bland
de hogsta i EU. Det offentliga ekonomiska stodet dr ligre dn EU-
genomsnittet. 2020 beslutades att det ekonomiska stodet till personer med
funktionsnedsittning skulle hojas fran 136 till 163 euro/manad frin januari
2021. Hojningen bedéms av civilsamhaillesorganisationer vara otillricklig.

Arbetsférmedlingen har ett program med syfte att integrera personer med
funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden. Trots det statliga programmet har
enligt flera civilsamhillsorganisationer majoriteten av personer med
funktionsnedsittning inte tillgang till arbete. Avsaknaden av arbete férklarar
delvis den héga forekomsten av fattigdom hos personer med
funktionsnedsittning, vilket dven foranledde kritik 2017 fran Europaradets
kommitté for sociala rattigheter.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Lettland

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige i alla sammanhang
ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik ndr den brister, genomférs ocksa i Lettland.

Sverige gav ett omfattande stod till ateruppbyggnaden av politiska och
rattsliga institutioner i Lettland under 1990-talet. Idag bedriver flera svenska
civilsamhallsorganistioner, som exempelvis Frilsningsarmén och Livslust, ett
arbete i Lettland. Lettiska civilsamhillsorganistioner har 1 manga fall goda
kontakter med motparter 1 svenska civilsamhallet.

Ambassaden bedriver i samarbete med svenska myndigheter och
organisationer ett aktivt virderingsfrimjande bland annat i fragor som ror
hbtqi-personers atnjutande av lika rittigheter, mediefrihet och kallkritik samt
bekimpande av vild i nira relationer kopplat till Lettlands icke-ratificvering

av Istanbulkonventionen.

FN:s universella granskningsmekanism (UPR) granskning av Lettland dgde
rum 2016. I granskningen fokuserade Sverige i sina rekommendationer till
Lettland pa att minska antalet fangslade och att forbittra foérhallandena pa
anstalter och hikten. Nista granskning sker 1 maj 2021.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar
1992. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1994 respektive
ar 2013.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms
of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1992.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt har inte undertecknats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar
1992. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte

undertecknats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2005. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2000.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2010.
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Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearances (ICED) har inte undertecknats.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1997. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1997.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1997.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 2005.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter
for Regional or Minority Languages, har inte undertecknats.

Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, har inte ratificerats.
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