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Krav pa att halla djur I6sgaende
— konsekvenser, Overgangsbestammelser,
undantag och andra incitament an lagstiftning.

e | Sverige pagar en naturlig utfasning av system med uppbundna djur. Allt
fler djurhallare 6vergar till att halla djur i I6sgaende system.

e Eit lagkrav pa att djur ska hallas i l6sgaende system far storst
konsekvenser for djurhallare inom mj6lkproduktionen. Sarskilt berorda ar
de sma och medelstora mjolkgardarna i skogs- och mellanbygd.

o Ettlagkrav med val anpassade dvergangsbestammelser minskar risken att
svensk livsmedelsproduktion och den biologiska mangfalden paverkas
negativt.
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Uppdrag att utreda konsekvenser
av krav pa losgaende djur

Regeringen gav Jordbruksverket i uppdrag att utreda konsekvenser av att
infora ett krav pa att halla djur losgaende samt behovet av
overgangsbestammelser och undantag fran kravet. | uppdraget ingick att
analysera och bedéma vad som ar en rimlig 6vergangstid for att djurhallare
med befintliga stallar ska kunna stélla om till l6sgaende system.

| uppdraget ingick aven att dévervdga om det finns andra incitament &n
lagstiftning som kan framja en snabb och effektiv omstéllning till 16sgaende
system. Vid forslag pa sddana incitament ska ekonomiska och &vriga
konsekvenser analyseras.

Jordbruksverket har inhamtat synpunkter fran foretradare for branschen,
berdrda organisationer, intresseorganisationer och lansstyrelserna.

Uppdraget har genomforts i en arbetsgrupp pa Jordbruksverket.
Arbetsgruppen har bestatt av Johannes Erlandsson, Karin Olsson, Liselotte
Samuelsson, David Slottner samt Gunnar Palmquvist.
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Sammanfattning

Vilka beroérs av kravet?
Vi bedomer att ett krav pa att halla djur losgaende beror ett stort antal djur och
djurhallare som haller notkreatur, hastdjur och getter. Se fordelning nedan.

Djurhallning Antal djurhallare Antal djur
Notkreatur — mjolkproduktion 1 600 177 000
Notkreatur — kottproduktion 2 500 59 000
Héstdjur 3100 17 500
Getter 50 200

Vad blir konsekvenserna?

Ett krav pa att halla alla djur l6sgaende medfor ett antal olika konsekvenser for djur,
djurhallare och samhillet i stort. Den mest patagliga konsekvensen ar den ekonomiska
som kommer av att en omstéllning till I6sgaende system medfor byggkostnader fér ny,
om- eller tillbyggnader av djurstallar. Vi har uppskattat att de sammanlagda kostnaderna
for en omstallning till ca 9,5 - 14 miljarder kronor. Se férdelning nedan.

Djurhallning Kronor

Notkreatur — mjolkproduktion 5 — 7 miljarder
Notkreatur — kottproduktion 3 — 4 miljarder
Hastdjur 1,5 — 3 miljarder
Getter 0,0005 — 0,001 miljarder

Dessa kostnader galler emellertid enbart for de djurhallare som véljer att stalla om till
I6sgaende djur. Ett stort antal djurhallare av notkreatur forvantas istallet lagga ner sin
verksamhet vilket innebér att det inte blir nagra omstallningskostnader for dessa
djurhallare. Deras nedlaggning kan istallet medfora samhallsekonomiska kostnader.

Behov av dvergangsbestammelser

Vi bedomer att ett krav pa att halla djur l6sgaende troligen leder till att ett antal av de
berorda djurhallarna lagger ner sin nuvarande verksamhet. Detta ar negativt sett ur
perspektivet att vi vill ha en levande landsbygd och biologisk mangfald. Det kan dven
leda till att tillgangen till fritidsaktiviteter och livsmedelsproduktion i landet minskar.
Séadana negativa konsekvenser bedémer vi dock skulle kunna minskas patagligt om ett
sadant krav infors med vél anpassade 6vergangsbestammelser.

Andra incitament an lagstiftning

Var bedomning &r att investeringsstdd och andra befintliga stodformer aven i
fortséttningen bor kunna anvandas for att fraimja en omstéllning till 16sgaende system.
For att se till att samtliga djurhallare som har rétt till stod ocksa ska kunna fa det kan
omstéllningar till 16sgaende system ges prioritet i instruktioner for stodgivningen. Andra
verktyg for att framja en omstéallning &r tillgang till radgivning for berérda djurhallare,
nagot vi bedomer kan underlatta djurhallarna vid bade ny- och ombyggnation.

Behov av undantag

Vi bedomer att det bor Overvagas att ha generella undantag fran kravet for sadan
djurhdllning som &r vardefull ur kultur- eller husdjursgenetiskt perspektiv. Dessa
riskerar annars att forsvinna och galler exempelvis hallning av svenska lantraser i
bevarandesyfte och djurhallning i traditionellt fabodbruk.
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1 Bakgrund

Under slutet av 1900-talet och inledningen av 2000-talet har det skett en fordndring i
svensk djurhallning dar manga anlaggningar har stallt om fran uppbunden djurhallning
till 16sgdende system. Overgangen fran uppbundna till 16sgaende system kan forklaras
av flera olika faktorer. Losgaende system ger battre mojligheter att effektivisera och
automatisera djurhallningar och innebér ofta bra mojligheter att utoka verksamheter pa
ett rationellt satt. Detta gor att investeringar kan fordelas pa fler djur och kostnaden per
djur kan sénkas. Losgaende system ger darfor generellt goda forutséttningar till battre
Ionsamhet i djurhallningsverksamheter. Ur ett arbetsmiljoperspektiv har 16sgaende
system ocksa flera fordelar som foljd av att [6sgaende system ger battre mojligheter att
automatisera moment som utfodring, mjélkning etc.

En viktig fordel med I6sgaende system &r dven att de generellt ger djuren en battre
djurvalfard &n om de halls i system for uppbundna djur. Djur som halls i 16sgaende
system har till exempel battre mojlighet att rora sig och utfora naturliga beteenden. Hur
stora djurvalfardsfordelar som uppnas vid 6vergang till ett I6sgaende system kan variera
beroende pa vilka forutséattningar som rader i den enskilda djurbesattningen. Om djuren
exempelvis halls i ett uppbundet system en kort tid under dygnet och far ga ute pa bete
under 6vrig tid ar fordelarna med en évergang till I6sgaende system mindre an om
djuren halls permanent uppbundna. Det finns ocksa olika typer av 16sgaende system dar
vissa mojliggor hogre djurvalfard an andra. Overlag medfor dock I6sgéende system
viktiga valfardsfordelar for djuren jamfért med uppbundna system.

Det har under flera ar funnits en politisk vilja att 6ka andelen djur som halls l6sgaende i
Sverige. Under de senaste decennierna har det fattats ett antal beslut som har bidragit till
detta:

e 1982 —allméanna rad om att grisar ska hallas 16sgaende

e 1982 — allméanna rad om att uppbindning av grisar inte far ske

e 1982 — allméanna rad om att far ska hallas i 16sdrift

e 1989 — foreskrifter om att grisar ska hallas 16sgaende

e 1989 — foreskrifter om att far ska hallas i 16sdrift

e 1999 — foreskrifter om att kalvar inte far hallas bundna

e 2007 — foreskrifter om att ndtkreatur ska hallas i 16sdrift i nybyggda stallar

e 2007 — foreskrifter om att handjur (nétkreatur) ska hallas i [6sdrift (fr.o.m. 1 aug
2017).

e 2007 — foreskrifter om att hastdjur inte far hallas uppstallade i spilta i utrymmen
som byggs nya eller genomgar forprévningspliktig ombyggnation

e 2007 — foreskrifter om att hastdjur inte far hallas uppbundna i spilta mer &n 16
timmar per dygn (fr.o.m 1 aug 2010).

e 2019 — foreskrifter om att hastdjur inte far hallas i spilta for uppstallning som har
byggts efter 1 mars 2019.

Manga djur halls idag l6sgaende i Sverige som foljd av utvecklingen under de senaste
cirka fyrtio aren. Néar det galler vissa djurkategorier star dock fortfarande en



forhallandevis stor andel i uppbundna system. Med anledning av att l6sgaende system
generellt anses innebara sa pass stora fordelar for djurvalfarden och for djurhallarna har
regeringen i propositionen Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) gjort beddmningen att
alla djur i Sverige bor hallas l6sgaende. Det finns darmed en tydlig malséttning om att
svenska djur ska hallas 16sgaende.

Mot bakgrund av denna malsattning har regeringen gett Jordbruksverket i uppdrag att
utreda konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur 16sgaende.

1.1 Regeringens uppdrag till Jordbruksverket

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att utreda konsekvenser av att infora ett
krav pa att halla djur 16sgaende samt behovet av vergangsbestammelser och undantag
fran kravet.

| propositionen Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) bedémde regeringen att det finns
stora fordelar med att halla djur i l16sgdende system, framst utifran djurens mojligheter
till naturligt beteende. | propositionen bedémde regeringen att dessa fordelar vervéger
eventuella nackdelar som finns med I6sgaende system.

Det konstaterades dock att en alltfér snabb omstéllning kan fa negativa konsekvenser
for djurhallare med uppbundna system. En snabb omstallning kan fa till effekt att
foretagare inom mjélkproduktionen slutar i fortid och kan dven paskynda den pagaende
storleksrationaliseringen i mjolkproduktionen. | hdstbranschen kan en snabb
omstallning fa negativa effekter for ridskolors och turridningsforetags konkurrenskraft.

Regeringen anser dock att det hittills har saknats tillracklig kunskap om konsekvenserna
av att krava att alla djur omgaende ska hallas I6sgaende och har darfor gett
Jordbruksverket i uppdrag att utreda de aktuella konsekvenserna.

Inom ramen for uppdraget ska Jordbruksverket analysera och bedéma vad som kan vara
en rimlig 6vergangstid for att djurhallare med befintliga stallar ska kunna stélla om till
l6sgaende system, och det ska dven dvervagas om det finns andra incitament &n
lagstiftning som kan framja en snabb och effektiv omstéllning till I6sgaende system.
Vid eventuella forslag pa sadana incitament ska Jordbruksverket dven analysera
ekonomiska samt dvriga konsekvenser av forslagen.

Enligt regeringens uppdrag ska Jordbruksverket inhdmta synpunkter fran foretradare for
branschen, berdrda organisationer, inklusive intresseorganisationer, och lansstyrelserna.

1.2 Varfor behover konsekvenserna utredas?

Losgaende system anses generellt innebdra manga viktiga fordelar bade for djur och
djurhallare. Mot denna bakgrund ar det rimligt att inledningsvis stalla fragan varfor det
behdver utredas vad konsekvenserna skulle bli av ett krav pa losgaende djur.

Utvecklingen under de senaste fyrtio aren dar manga djurhallare har stallt om sin
verksamhet till I6sgaende system utan att det funnits krav pa detta, visar pa att
I6sgaende system generellt &r den effektivaste djurhallningsformen. Detta tyder pa att
ett krav pa omstallning inte borde medfora stora negativa konsekvenser. Men samtidigt



star manga djur fortfarande i uppbundna system i landet vilket tyder pa att det finns
hinder for omstallning till 16sgaende system. Om det inte fanns hinder och svarigheter
for djurhallarna skulle rimligen de allra flesta djur i Sverige hallas I6sgaende idag.

En omstallning till 16sgaende system kraver om- eller tillbyggnad av befintliga stallar,
eller att det byggs helt nya stallar. Sadan atgarder innebar stora investeringar och om
djurhallare inte har ratt forutsattningar for detta finns det risk att de istallet véljer att
lagga ner sin verksamhet. Detta kan medféra negativa konsekvenser for samhéllet pa
flera olika satt. En omfattande nedlaggning av djurhallningar kan till exempel gora att
den svenska livsmedelsproduktionen minskas, att miljovérden i form av 6ppna
betesmarker forloras, att foreningsliv i form av till exempel ridskoleverksamhet hindras,
och att kulturarv som till exempel fabodbruk gar férlorat.

For att overgangen till 16sgaende system inte ska ge for stora negativa effekter for
djurhallare och samhalle &r det viktigt att utreda konsekvenserna av ett krav pa
l6sgaende djur och se pa vilka alternativ som finns for att minska negativa effekter.

1.3 Forutsattningar och avgransningar

I denna rapport utreder vi konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur
I6sgaende. Rapporten tar inte upp fragan om djur bor héllas 16sgaende eller inte da den
fragan inte ingar i uppdraget, samt da det redan ar tydligt uttryckt i propositionen till
den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147) att djur bor hallas 16sgaende.

Rapporten omfattar krav pa uppstallning i I6sgaende system for hondjur av nétkreatur
som ar aldre 4n 6 manader samt alla hastdjur! och getter. For dvriga djur som omfattas
av djurskyddslagstiftningen finns redan idag sadana krav.

Vi tolkar uppdraget som att det handlar om att djur ska inhysas i stallsystem dar de halls
l6sgaende, exempelvis losdrifter och boxar. I utredningen har vi darfor utgatt fran att det
fortsatt ska vara tillatet att tillfalligt binda upp djur vid exempelvis skotsel, vard eller
vid tjudring (uppbindning pa bete). Samradssvar som specifikt har behandlat tillfallig
uppbindning har darfor genomgaende exkluderats.

1.4 Genomfdrande

| denna utredning har vi anvant statistik fran Jordbruksverkets statistikdatabas samt fran
olika rapporter som vi tidigare har publicerat. Darutdver har statistik anvéants som
kommer fran offentliga kallor som exempelvis Vaxa Sveriges husdjursstatistik. |
berakningar av kostnader for omstallning till I6sgaende system har vi bland annat
anvant uppgifter som tidigare har inhamtats fran Hushallningsséllskapet.

For att samla in information genomforde vi ett skriftligt samrad med ett stort antal
intressenter. Nar relevanta fragestallningar hade identifierats skickade vi ut ett
dokument med fragor via epost. En lista med dessa fragor finns i Bilaga 1. | de fall en
intressent endast berérdes av ett djurslag anpassades fragorna efter detta. De intressenter
som erbj6ds att lamna synpunkter presenteras i Bilaga 2.

1 Med hastdjur avses “héastar och asnor och korsningar mellan dessa” enligt definitionen i 1 kap. 38§
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:17) om hasthallning.






2 Utvecklingen i djurhallningen i Sverige
under 2000-talet

Som en inledande bakgrund till analysen av konsekvenserna av ett krav om att halla
djur losgaende beskriver vi i detta avsnitt mycket kort och éversiktligt hur den aktuella
djurhallningen ser ut i Sverige. En langre och mer utvecklad beskrivning av hur de
aktuella djurhallningarna har utvecklats finns i Bilaga 3.

2.1.1.1 Utvecklingen i hallningen av notkreatur i Sverige

Antalet notkreatur har minskat med cirka 10 procent i Sverige under 2000-talet.
Minskningen i antalet djur ar kraftigare i mjolkproduktionen dér antalet mjélkkor har
minskat med cirka 25 procent.

Antalet foretag som har ndtkreatur har minskat mer an antalet notkreatur i Sverige.
Minskningen i antalet foretag ar stor i mjolkproduktionen dér antalet foretag har
minskat med drygt 70 procent under 2000-talet. Statistiken visar pa en
strukturomvandling i hallningen av notkreatur i landet dar foretagen har blivit farre
samtidigt som de kvarvarande foretagen genomsnittligen har blivit storre.

Vad galler geografiska skillnader i landet har bade det totala antalet nétkreatur och
antalet mjolkkor i mjélkproduktionen minskat mest i nordliga lan. Majoriteten av
notkreaturen i landet finns i de sex sydliga lanen Vastra Gotaland, Skane, Kalmar,
Jonkoping, Ostergétland och Halland. | dessa lan har antalet djur inte minskat i lika stor
utstrackning som i mer nordligt belagna lan. Antal foretag som haller notkreatur har
ocksa minskat mest i nagra av de nordligaste lanen. Men antalet foretag som haller
notkreatur har minskat mycket i alla 1an i under 2000-talet.

2.1.1.2 Utvecklingen i hallningen av héastar i Sverige

| motsats till utvecklingen i antal nétkreatur visar den statistik som vi har tillgang till att
antalet hastar har okat under 2000-talet. | en jamforelse mellan aren 2004 och 2016
visar tillganglig statistik pa en 6kning i antalet hastar med drygt 25 procent i hela landet.
Antalet anlaggningar som haller hastar har ocksa 6kat. Mellan ar 2004 och 2016 har
antalet anlaggningar 6kat med drygt 10 procent. Da dkningen i antal hastar har varit
storre dn 6kningen i antalet anlaggningar kan det konstateras att anldggningarna
genomsnittligen har blivit storre sett till antal hastar pa anlaggningen.

Vad galler skillnader i landet r det svart att se nagra tydligt geografiskt monster i
hasthallningen. Antalet hastar har generellt dkat i flertalet Ian spridda dver hela landet.
Samma tendens finns vad géller antalet anlaggningar som haller héstar. Dessa
anlaggningar har ocksa generellt 6kat under 2000-talet utan nagot systematiskt monster
i utvecklingen mellan olika lan. Antalet anldggningar har 6kat i flertalet 1&n i landet.
Utifran statistiken kan dock konstateras att bade antalet hastar och antalet
hastanldggningar ar farre i norra an i sodra Sverige.



2.1.1.3 Utvecklingen i hallningen av getter i Sverige

Av de tre djurslag som vi tar upp i denna utredning ar getter det djurslag som
procentuellt sett har 6kat mest i Sverige under 2000-talet enligt den statistik vi har
tillgang till. Men det totala uppskattade antalet getter i landet &r anda mycket lagt i
jamforelse med antalet notkreatur och antalet hastar. Gethallningen ar darmed en
forhallandevis liten men starkt vaxande naringsgren.

Varje ar genomfors en sa kallad getrakning dar getagare ska rapportera in uppgifter om
sin gethallning till Jordbruksverket. I getrakningen redovisades 15 700 getter ar 2018.
Antalet getter har okat under de senaste tre aren fran 14 200 getter ar 2016.

| ett statistikmeddelande fran Jordbruksverket 2018 uppskattades det totala antalet getter
i landet till ca 20 000. Enligt den ordinarie lantbruksstatistiken uppskattades det totala
antalet getter samma ar till ca 11 200 getter vilket ar en dryg foérdubbling jamfort med
antalet getter ar 2003. Antalet gethallare 6kar ocksa men inte lika mycket som antalet
getter. Ar 2018 uppskattades det totala antalet gethallare till ca 2 400 (ca 750 gethallare
enligt ordinarie lantbruksstatistiken). Som foljd av att antalet getter 6kar mer én antalet
gethallare kan det darmed konstateras att gethallningarna i landet genomsnittligen har
blivit storre under 2000-talet. Detta framgar dven av statistik dver antalet getter hos
gethallare uppdelade i olika storleksgrupper utifran antal getter i beséttningen. Vid en
jamforelse mellan ar 2003 och ar 2018 har antalet getter 6kat mest hos gethallare med
fler &n 50 getter i besattningen.

Vad galler geografiska skillnader i landet &r det totala antalet getter ganska jamnt
fordelat mellan olika omraden i s6dra, mellersta och norra Sverige. Antalet gethallare &r
dock fler i sodra och mellersta delarna av landet vilket innebér att gethallningarna
genomsnittligen &r storre i norra Sverige jamfort med de sodra och mellersta delarna.
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3 Hur manga djur halls i uppbundna
system i Sverige?
| detta avsnitt ger vi en kort beskrivning av vad som framkommit i var utredning om hur
manga djur som i dagslaget halls i uppbundna system i landet. Det finns inte nagra helt

sakra uppgifter om antal djur i uppbundna system for nagot av de aktuella djurslagen.

3.1.1 Uppgifter i utredningen om férekomst av uppbundna system

Vi har i denna utredning tagit in uppgifter fran lansstyrelserna och berérda
organisationer for att kartldgga forekomsten av uppbundna system och uppbundna djur i
landet. Redogdrelsen av uppgifterna gors separat for de olika djurslagen.

3.1.1.1 Forekomsten av uppbundna system for nétkreatur

Sammanfattning - Férekomsten av uppbundna system for nétkreatur

Det finns inte helt sédkra uppgifter om antal uppbundna djur och andel djurhallare med
uppbundna system totalt sett i hallningen av notkreatur i Sverige. Det saknas framforallt
tillfredsstallande uppgifter om férekomsten av uppbundna system i kéttproduktionen.

Inom mjélkproduktionen visar uppgifter fran lansstyrelser och berérda organisationer att
cirka 20-30 procent av landets mjoélkkor star i uppbundna system och att cirka 40-50
procent av djurhallarna i mjolkproduktionen har uppbundet system for nagon del av sin
djurhallning. Flera djurhallare forefaller ha en kombination av bade uppbundet och
I6sgaende system. Det ar framst mindre gardar med farre an 50 djur som fortfarande har
uppbundna system och uppbundna djur bedéms vara vanligare férekommande i landets
norra delar samt i skogs- och mellanbygder. Inom vissa sarskilda hallningsformer, som
exempelvis faboddrift, samt i hallningen av vissa svenska lantraser ar det sarskilt vanligt
med uppbundna system. | omraden dar det rader bra forutséttningar for storskaligt
lantbruk har djurhallare generellt redan stéllt om till 16sgaende system.

| kottproduktionen ar uppbundna system mindre vanligt férekommande an i
mjolkproduktionen och som f6ljd av att det redan finns krav om att handjur och kalvar ska
hallas l6sgaende &r det inte alla djur i kéttproduktionen som skulle berdras av ett
eventuellt krav om att alla djur ska hallas I6sgaende. | 6vrigt bedoms det vara
forhallandevis fa djur i kottproduktionen som star uppbundna system, men det ar svart att
gora mer exakta uppskattningar av férekomsten av uppbundna system i hallningen av
notkreatur. Totalt sett kan andelen notkreatur i landet som star i uppbundna system antas
vara lagre an 30 procent och den totala andelen djurhallare som haller notkreatur i
uppbundna system kan ocksa antas vara nagot lagre an 40-50 procent.

Det finns ingen komplett aktuell statistik 6ver hur manga djur som halls i uppbundna
system i Sverige. For notkreatur har Jordbruksverket viss statistik med uppskattningar
av hur manga djur som holls uppbundna i landet ar 2010 baserat pa en undersokning
som da gjordes i ett mindre urval av djurhallare. Den statistiken visar att drygt

30 procent av nétkreaturen i Sverige holls i uppbundna system ar 2010. Denna siffra ska
dock ses som en uppskattning. | foljande avsnitt nedan presenteras uppgifter angaende
forekomst av uppbundna system som vi har fatt fran lansstyrelser och berorda aktorer i
utredningen.



Uppgifter fran lansstyrelser

Lansstyrelserna gor varierande uppskattningar av hur manga djur som star i uppbundna
system. Deras svar varierar fran att det finns mycket fa besattningar i uppbundna system
i lanet, till att cirka 30 procent av djuren i lanet bedoms sta i uppbundna system.
Uppgifterna visar darmed att det varierar mellan 1&an hur vanligt det & med uppbundna
system for notkreatur. Lansstyrelsernas svar visar dock inte pa nagra tydligt geografiskt
monster i forekomsten av uppbundna djur.

Hur manga djurhallare som paverkas av ett férbud mot uppbundna system, dvs. hur
manga djurhallare som i ndgon utstrackning har uppbundna system, varierar mellan
lanen. Vissa lansstyrelser uppskattar att uppemot 50 procent av djurhallarna i lanet
skulle paverkas, medan en lansstyrelse uppger att fa eller inga djurhallare i lanet skulle
paverkas. Det varierar aven mellan kott- respektive mjolkproduktionen hur manga
djurhallare som lansstyrelserna bedomer skulle paverkas. Enligt lansstyrelsernas
uppskattningar ar det framst i mjélkproduktionen som djurhallare skulle paverkas av ett
eventuellt krav pa l6sgaende system. Lansstyrelsen i Jamtlands I&an uppger till exempel
att alla utom en mjolkbesattning i lanet skulle paverkas av ett krav, men samtidigt att
det finns forhallandevis fa mjolkbesattningar i lanet. | kéttproduktionen &r det inte lika
vanligt med uppbundna djur enligt lansstyrelsernas beskrivningar.

Den bild lansstyrelserna ger ar forhallandevis entydig av att uppbundna system framst
anvands i mindre besattningar. Generellt &r det i besattningar pa farre an 50 djur som det
fortfarande finns uppbundna djur. Storre besattningar har enligt lansstyrelsernas
bedémningar redan stallt om till I6sgaende system.

Flera l&nsstyrelser beskriver att uppbundna djur &r vanligare i skogs- och mellanbygd. |
omraden med bra forutsattningar for att bedriva storskaliga jordbruk, dvs. omraden med
god tillgang till betes- och odlingsmarker, ar det vanligare att lantbrukare har stallt om
till mer storskaligt jordbruk vilket vanligen inkluderar I6sgaende system. Flera
lansstyrelser beskriver att lantbrukare vanligen staller om till 16sgaende system nér de
utvecklar och utvidgar sin verksamhet och gor investeringar i om- eller nybyggnationer.

Uppgifter fran berdrda organisationer

Andra organisationer och aktorer som har Iamnat uppgifter om notkreatur &r
mejerikooperativen Arla och Norrmejerier samt olika typer av samlingsorganisationer
for djurhallare av notkreatur. Samlingsorganisationer som har lamnat uppgifter ar LRF
mjolk, Sveriges mjolkbonder, Familjejordbrukarnas Riksforbund, Férbundet Svensk
fabodkultur och utmarksbruk, Féreningen Allmogekon, Féreningen Aldre Boskap,
Svensk fjallrasavel samt Sverige Rodkulleférening. Djurrattsorganisationen Djurens
Rétt har ocksa lamnat uppgifter avseende antalet djur i uppbundna system.

Sveriges mjolkbonder uppskattar andelen uppbundna mjoélkkor till cirka 30 procent.
LRF mjolk uppskattar andelen uppbundna djur till drygt 20 procent utifran berakningar
baserade pa uppgifter i Vaxa Sveriges databas Kokontrollen. Med hanvisning till Vaxa
Sverige uppskattar Djurens Rétt andelen uppbundna djur till knappt 30 procent.

Véxa Sveriges husdjursstatistik visar att cirka 25 procent (drygt 55 000 djur) av
mjolkkorna i Kokontrollen stod i uppbundna system under ar 2018. Det bor dock
poangteras att alla mjolkkor i Sverige inte ingar i Kokontrollen. Vi bedomer att det
framst ar mindre besattningar som inte ingar.



De olika organisationernas uppskattningar av andelen uppbundna djur stdammer vl
Overens med lansstyrelsernas uppskattningar om att cirka 20-30 procent av mjélkkorna i
landet halls uppbundna. Det kan i sammanhanget noteras att aktorernas uppskattningar
avser andelen uppbundna mjoélkkor. | och med att andelen uppbundna hondjur i
kottproduktionen sannolikt ar lagre bedoémer vi att den sammanlagda andelen
uppbundna berdérda hondjur av nétkreatur &r under 30 procent.

Pa var fraga om hur manga djurhallare som skulle beréras av ett krav pa lésgaende djur
har organisationerna huvudsakligen svarat med antal djurhallare i mjolkproduktionen. |
mjolkproduktionen har flera organisationer statistik 6ver antal gardar med uppbundna
system, men motsvarande statistik finns inte for kéttproduktionen. Enligt beskrivning
ovan bedomer vi att antalet djurhallare som haller dikor uppbundna ar lagre an
motsvarande antal djurhallare som haller mjolkkor uppbundna.

LRF mjolk hanvisar till Kokontrollen och uppgifter dar om att cirka 1 100 gardar har
uppgett att de har uppbundet system for nagon del av sin djurhalining. Mot bakgrund av
att alla gardar i landet inte ingar i Kokontrollen uppskattar LRF mjolk det totala antalet
gardar med uppbundet system till totalt cirka 1 500 gardar. Givet att det finns drygt

3 400 foretag i mjolkproduktionen i Sverige (se Bilaga 3) skulle 1 500 mjolkgardar med
uppbundet system innebéra en andel pa cirka 45 procent av mjolkgardarna.

Vaxa Sveriges husdjursstatistik visar att 1 128 av de 2 427 besattningarna som ingick i
Kokontrollen ar 2018 stod i uppbundet system, motsvarande drygt 46 procent.

Arla uppskattar att cirka 30 procent av gardarna som ingar i kooperativets databas
Arlagarden Plus har alla sina djur uppbundna, samt att cirka 45 procent av gardarna har
mer &n halften av djuren uppbundna. Men Arla beskriver dven att mindre gardar ar
underrepresenterade i databasen varfor den verkliga andelen gardar med uppbundna djur
kan antas vara nagot hogre.

Norrmejerier uppger att cirka 170 av foreningens medlemsgardar skulle berdras av ett
krav om losgaende djur. Foreningen har totalt drygt 370 medlemmar vilket darmed
innebar att drygt 45 procent av féreningens medlemsgardar har uppbundna system.

Sveriges mjolkbdnder uppskattar ocksa att cirka 50 procent av mjolkgardarna i Sverige
skulle beroras av ett krav om l6sgaende djur.

Sammantaget visar uppgifterna att cirka 45-50 procent av Sveriges mjolkgardar har
uppbundet system for hela eller delar av sin djurhallning. Det bor dock aterigen noteras
att denna siffra bara omfattar foretag i mjolkproduktionen. I forhallande till samtliga
foretag som ar verksamma i hallning av nétkreatur (drygt 13 000 foretag, se Bilaga 3) ar
1 500 gardar drygt tio procent. Andelen kéttproducenter som har uppbundna system
bedomer vi ar lagt. Samtidigt ar det redan idag krav pa att handjur och kalvar ska hallas
I6sgaende vilket gor att dessa djur inte berdrs av ett allmant krav pa att alla djur ska
hallas 16sgaende. Sammantaget bedémer vi att andelen berorda djurhallare med
uppbundet system totalt sett ar lagre an 50 procent i notkreaturshallningen.

Vad géller storleken pa de foretag som framst har uppbundet system visar uppgifterna
fran de olika organisationerna att uppbundet system framforallt férekommer i mindre
besattningar. Arla beskriver att uppbundet system &r den klart évervdgande
hallningsformen bland gardar med farre an cirka 50 djur. Enligt Arlas uppskattning har



cirka 95 procent av dessa gardar uppbundet system. | storre besattningar minskar
andelen djurhallare med uppbundet system snabbt och Arla uppskattar att mindre an
fem procent av gardarna med mer an 100 djur har uppbundet system.

Baserat pa uppgifter i Kokontrollen uppger LRF mjolk pa motsvarande satt att

cirka 70 procent av gardarna med uppbundet system har mindre an 50 mjolkkor i
besattningen. Cirka 30 procent av gardarna med uppbundet system har mellan 50-100
mjolkkor i besattningen. Det ar darmed bara ett fatal procent av gardarna med
uppbundet system som har mer an 100 mjolkkor i besattningen.

Véxa Sveriges husdjursstatistik for ar 2018 visar att 725 av de 1 128 beséattningarna i
Kokontrollen, dvs. cirka 64 procent, som star i uppbundet system &r pa mindre &n 50
djur. Antalet besattningar i Kokontrollen med mer an 100 mjolkkor som stod i
uppbundet system var 59 stycken, dvs. motsvarande cirka tio procent av besattningarna
I uppbundna system i Kokontrollen. | dessa 59 besattningar stod drygt 9 500 mjélkkor.
Sveriges mjolkbdnder uppger att djurhallarna med uppbundet system generellt har
25-50 Kkor i beséattningen.

Flera organisationer har beskrivit geografiska skillnader i forekomsten av uppbundna
system hos djurhallare i landet.

Enligt Svenska mjolkbonder &r uppbundna system vanligare i landets norra delar samt i
skogsbygd. I sitt svar pa fragor fran Jordbruksverket har Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) ocksa berort geografiska skillnader i hallningen av nétkreatur med uppbundna
system. SLU beddmer att uppbundna system ar vanligare i de norra delarna av landet.

Arla bedomer dock att djurhallningen med uppbundna system é&r spridda i hela landet
med undantag for Halland och Skane dar andelen djurhallare med uppbundna system
beddms vara lagre. Med hanvisning till uppgifter i Kokontrollen redovisar dven LRF
mjolk uppgifter 6ver andelen djurhallare med uppbundna system i olika delar av landet
som visar att andelen besattningar i uppbundna system ar hogst i omraden i sddra och
mellersta Sverige, se tabell 1.

Tabell 1 Uppgifter fran LRF mjolk om andelen besattningar i uppbundna system i olika
omraden inom Kokontrollen

Omrade i Kokontrollen Andel besgttningar med

uppbundet system

Véixa Ost (Smdland, Véstergétland, Ostergétland, Sédermanland och Blekinge) 55%
Radgivarna i Sjuhdrad (Vistergétland) 50 %
Viéixa Sydést (Sméland, Oland och Gotland) 47 %
Véixa Nord (Norrbotten, Sédra Vdsterbotten, Norra Angermanland) 46 %
Véixa Mitt (S6dra Angermanland, Hdlsingland, Dalarna, S6dermanland,

Uppland, Medelpad och Dalarna) 42 %
Viéixa Vst (Skaraborg, Dalsland, Véstergétland och Bohusléin) 42 %
Skdanesemin (Skdne) 37 %
Véixa Sydvdst (Framférallt Halland) 29 %

Uppgifterna fran LRF mjolk stammer darmed 6verens med Arlas uppskattning om att
andelen djurhallare med uppbundna system ar lagst i Skane och Halland. Det bér dock
aterigen noteras att samtliga mjolkgardar i landet inte ingar i Kokontrollen.



Norrmejerier har ocksa beskrivit vissa geografiska skillnader i forekomsten av
uppbundna system i féreningens upptagningsomrade. Enligt Norrmejerier ar uppbundna
system vanligare i Norrlands inland jamfort med Norrlands kustland. Anledningen till
detta &r att det generellt ar battre forutsattningar till att utveckla och utdka verksamheten
i kustlandet (battre tillgang till betes- och odlingsmark) varfor fler djurhallare har haft
mojlighet att stalla om sin verksambhet till 16sdrift i kustlandet. I Norrlands inland finns
fler mindre gardar som har samre forutsattningar att géra de investeringar for att utoka
verksamheten som generellt krévs vid en omstéllning till 16sdriftssystem.

Foreningarna som foretrader djurhallare som haller mindre svenska lantraser, samt som
ar verksamma inom faboddrift har [amnat uppgifter som visar att uppbundna nétkreatur
ar sarskilt vanligt forekommande i hallningen av de aktuella raserna och
hallningsformerna. Vissa av foreningarna har redovisat att uppemot halften av djuren
hos deras medlemmar halls i uppbundna system. Manga av de aktuella djurhallarna har
sma besattningar som halls i forhallandevis sma anlaggningar.

3.1.1.2 Forekomsten av uppbundna system for hastar

Sammanfattning - Forekomsten av uppbundna system for hastar

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inte heller inom hasthallningen finns
sékra uppgifter om antal uppbundna djur och antal djurhallare med uppbundna system
i Sverige. De uppgifter som vi fatt fran lansstyrelserna och fran berérda
intresseorganisationer visar dock sammantaget att uppbundna system ar férhallandevis
ovanligt i landet. Totalt bedémer vi att andelen hastar som star i spiltor respektive
andelen héastanlaggningar med spiltor endast uppgar till ett fatal procent, sannolikt inte
mer &n fem procent av det totala antalet hastar och hastanlaggningar. Givet att det
antas finnas cirka 62 000 hasthallare i landet innebéar detta att uppemot cirka 3 100
hasthallare skulle beroras av ett krav pa I6sgaende hastar. Fem procent av landets
hastar blir uppskattningsvis cirka 17 500 hastar som halls i uppbundna system.

Uppbundna system finns framst i ridskolor, i turridningsfoéretag och i
brukshastverksamheter. Vissa hastraser, framst kallblodshastar, halls ocksa i spilta i
nagot storre utstrackning an andra hastar. Svenska Ridsportférbundet har under
utredningen lamnat detaljerad statistik som visar att antalet spiltor hos ridskolor som
ar anslutna till forbundet ar drygt 2 900 stycken fordelat pa drygt 200 stall. |
forhallande till det totala antalet hastar i landet &r detta antal spiltor en mycket liten
andel. Uppbundna system forekommer framst hos ridskolor i tétorter och av de 2 900
spiltor som ridsportférbundet har uppgett ar cirka 670 spiltor i Stockholm. Mer &n
halften av ridskolestallarna med spiltor ags helt eller delvis av kommunen. Enligt
ridsportforbundet har ingen av de aktuella ridskolorna enbart spiltor for sin
hasthallning utan spiltor kombineras istallet med andra hallningssystem. Det ar mycket
ovanligt att anlaggningar bara har spiltor for sin hasthallning. Anlaggningar som har
uppbundna system har vanligen bade spiltor och l16sgaende system som boxar eller
l6sdrifter.

I tva undersokningar som vi genomférde om hasthallningen i Sverige ar 2010 och

ar 2016 finns uppgifter om hur manga stall som har spiltor for uppstallning av héastar. |
undersokningen ar 2016 framkom att under 5 procent av stallen i Sverige hade spiltor
for nagon del av sin hasthallning. Bland de hasthallare som deltog i undersdkningen
forekom spiltor néstan uteslutande hos ridskolor och turridningsféretag.
Undersokningen visade &ven att andelen stall med spiltor néstan har halverats mellan
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aren 2010 och 2016. Det bor dock poangteras att undersokningen baseras pa svar fran
ett mindre urval av hasthallare i landet. Undersokningen visade heller inte hur manga
héstar som faktiskt halls uppstallade i spiltor. Den visade enbart hur manga stall som

hade spiltor som hallningsform for nagon del av dess hasthallning.

| féljande avsnitt nedan presenteras uppgifter angaende forekomst av uppbundna system
som vi har fatt fran lansstyrelser och berorda aktorer i utredningen.

Uppgifter fran lansstyrelser

De uppgifter som vi fatt fran lansstyrelserna visar att det idag ar ovanligt att hastar star
uppbundna i spiltor. Bland privatpersoner ar det mycket ovanligt och lansstyrelserna har
i sina svar pa Jordbruksverkets fragor bedomt att det ar fa privatpersoner som
fortfarande haller hastar i spiltor. Vissa lansstyrelser har framhallit att det framst ar
kallblodshastar som vissa privatpersoner fortfarande haller uppstallade i spiltor.

Nar det galler hastverksamheter ar det enligt lansstyrelsernas bedémningar framst pa
ridskolor som det fortfarande forekommer att hastar star i spiltor. | mindre utstrackning
forekommer det dven pa turridningsforetag men i princip alla lansstyrelser som svarat
har uppgett att spiltor framst forekommer hos ridskolor. Ridskolorna ligger ofta nara
tatorter eftersom de flesta kunderna finns dar. Det medfor att spiltor framst forekommer
i tatortsnara omraden. Nara tatorterna ar tillgangen till mark ocksa ofta mer begransad
och lésgaende system for hastar kraver mer mark jamfort med uppbundna system.

Lansstyrelserna har utifran statistik fran de forprévningar som de gor redovisat antal
spiltor i lanet. Detta visar att det bara ar ett fatal procent av hastarna i lanen som star i
spiltor. Utifran ett landsperspektiv har Norrland och Vasterbotten en hogre andel
héstplatser i spiltor &n andra l&n med undantag for Stockholms l&n. Stockholms l&n har
hdgst andel hastar i spiltor och Lénsstyrelsen i Stockholms lan bedomer att uppemot
hélften av hastarna pa ridskolor i Stockholm star i spilta. | Stockholms tatort finns
mycket begransat med mark for ridskoleverksamheter.

Flera lansstyrelser har beskrivit att manga av de ridskolor som fortfarande har spiltor
ags helt eller delvis av kommuner eller drivs med bidrag fran kommuner.

Sammantaget visar uppgifterna fran lansstyrelserna att spiltor ar forhallandevis ovanligt
idag, samt att det framst forekommer pa ridskolor som ofta dgs av kommuner och finns
i tatortsnara omraden.

Uppgifter fran berdrda organisationer

Gallande hasthallningen har foljande organisationer lamnat uppgifter i utredningen:
Svensk Travsport, Svenska Ridsportforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Galopp, Svenska Héstavelsforbundet, Western Riders Association of Sweden,
Brukshéstorganisationernas Samarbetskommitté (Brunte), Swedish Warmblood,
Ridskolornas Riksorganisation, samt Hastnaringens Nationella Stiftelse.

Baserat pa uppgifter fran sina medlemsforeningar har Svenska Ridsportférbundet
lamnat uppgifter om forekomsten av hasthallning i spiltor hos ridskolor som &r anslutna
till ridsportférbundet. Hos ridskolor anslutna till forbundet star drygt 2 900 héastar i
uppbundna system. Dessa hastar ar fordelade pa totalt 206 ridskolor som &r ganska val
spridda Over landet. Antalet hastar i spiltor &r emellertid klart hogst i Stockholm f6ljt av
Vistergotland, Smaland och Géteborg/Bohuslan. 110 av ridskolorna som haller hastar i



spiltor &gs helt eller delvis av kommunen, se tabell 2. Ovriga ridskolorna 4gs av
foreningar, stiftelser eller privata aktorer (eller kombinationer av dessa dgarformer).

Tabell 2 Antal spiltor samt antal stall med spiltor hos ridskolor som &r anslutna till
Svenska Ridsportférbundet, samt antal av dessa som ags helt eller delvis av
kommunen

. .. . Varav ags helt eller delvis av
Antal spiltor Foérdelat pa antal stall &

kommunen
Stockholm 667 25 17
Vistergétland 302 25 17
Smaland 286 24 14
Géoteborg Bohuslén 271 20 15
Ostergétland 203 15 5
Skdne 179 14 4
Viisterbotten 128 8 8
Mittsvenska 126 9 6
Norrbotten 122 10 6
Védrmland 121 12 1
Sédermanland 87 5 2
Uppland 79 6 3
Védstmanland 67 5 0
Gdvleborg 67 6 3
Halland 66 10 4
Dalarna 48 7 3
Orebro 46 2 1
Gotland 40 5 1
Blekinge 12 1 0
Totalt 2917 209 110

Enligt ridsportforbundet har ingen av de aktuella ridskolorna enbart uppstallade system.
| samtliga ridskolorna finns spiltor i kombination med nagon form av I6sgaende system.

Svensk Travsport har uppgett att spiltor endast har noterats hos ett tiotal travtranare
under senare ar och flera av dessa tranare uppges inte vara aktiva langre. Det kan finnas
travtranare som inte har aktiv licens och som inte tdvlar men som har sina héstar i spilta
men sammantaget bedémer Svensk Travsport att spiltor ar ovanligt hos travtrénare.

Brukshéstorganisationernas Samarbetskommitté (Brunte) bedomer att spiltor &r
forhallandevis vanligt i hallningen av brukshastar, men har inte uppgifter om antal eller
andel brukshastar som halls i spilta.

Sammantaget visar hdstorganisationernas uppgifter att hastar uppstallade i spilta framst
forekommer i ridskolor och i brukshastverksamheter for olika typer av entreprenad
(parksskotsel, grasklippning, sopkdrning, turistkérning etc.) samt skogsbruk och
lantbruk. Det finns dock inte uppgifter om totalt antal verksamheter i landet som har
uppbundna system for sin hasthallning.

3.1.1.3 Forekomsten av uppbundna system for getter
Det finns ingen detaljerad statistik dver antal getter i uppbundna system eller antal

getanlaggningar som har uppbundna system i landet. De uppgifter vi har fatt in fran
lansstyrelser och berérda organisationer i utredningen visar dock att det &r mycket
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ovanligt med uppbundna system for getter. L&nsstyrelserna som besvarat
Jordbruksverkets fragor avseende gethallningen uppger att de bara har observerat nagra
enstaka gethallningar dar getter star uppbundna (tjudring pa bete ej inkluderat). De
verksamheter dér det fortfarande finns uppbundna system &r troligen i
hobbyverksamheter med ett fatal djur. Féreningen Allmogegeten har t.ex. angett att de
bedomer att det inte finns ndgra uppbundna getter hos foreningens medlemmar idag.

Baserat pa uppgifterna fran lansstyrelser och berérda aktorer bedomer vi att
cirka 50 gethallare och cirka 200 getter skulle beroras av ett krav pa l6sgaende djur.

Aven om det inte finns nagra siffror pa antal getter i uppbundna system visar vara
uppgifter totalt sett att mycket fa getter star i uppbundna system idag. De fa gethallare
som kan ha uppbundna system bedomer vi troligen har mindre hobbyverksamheter.

3.1.2 Pagaende utveckling mot en hogre andel 16sgaende djur

Inom samtliga verksamheter med de berdrda djurslagen beskriver tillfragade aktorer en
utveckling mot att fler djur halls l6sgdende. Detta &r mest pataglig for notkreatur.

| mjolkproduktionen har bade Arla och LRF Mjolk uppskattat att cirka 60-65 procent av
besattningarna hade uppbundet system for tio ar sen jamfort med cirka 45-50 procent av
besattningarna idag. Sveriges Mjélkbonder har pa samma satt uppskattat att 10-20
procent av mjolkbesattningarna har stallt om fran uppbundet till 16sgaende system under
de senaste tio aren. Arla har redan beslutat att vidta atgarder for att paskynda
évergangen till 16sdrift. Fran och med 2019 tar inte Arla Foods emot nya gardar med
uppbundna besattningar. Undantag kan géras om garden kan visa att de har en tydlig
plan for hur de ska stalla om till 16sdrift inom 3-5 ar.

Mot bakgrund av omstéllningstakten de senaste tio aren bedémer Arla och LRF mjolk
att andelen besattningar med uppbundna system kommer att vara cirka 30 procent om
tio ar. LRF mjolk uppskattar dven att cirka 15 procent av mjolkkorna da kommer att sta
I uppbundna system. Sveriges Mj6lkbonder bedémer dock att max 10 procent av
gardarna med uppbundna system kommer stélla om under de narmaste tio aren.
Daremot bedémer Sverige Mjolkbonder att manga djurhallare med uppbundna system
kommer att lagga ner sin verksamhet under de narmaste tio aren vilket kommer medféra
att andelen gardar med uppbundna system kommer att minska.

En aktor beskriver att det erfarenhetsmassigt ar sa att foretag med 20-40 uppbundna
mjolkkor séllan gor ett generationsskifte utan att verksamheten byggs ut, och da oftast
till 16sdrift. Andra ser ocksa trenden att investera i 10sdrift nar garden utvecklas. Bland
aldre lantbrukare med uppbundna djur dar det inte finns nagon som vill ta 6ver garden
kommer majoriteten lagga ner sin verksamhet inom narmaste tiodrsperioden oavsett om
krav pa losgaende djur infors.

Aven i hasthéllningen beskriver berérda organisationer att det finns en naturligt
pagaende utveckling mot I6sgaende system och dven om ett krav pa losgaende djur inte
infors bedéms manga av de berorda djurhallarna anda stalla om till 16sgaende system.
Svenska Ridsportforbundet har uppgett att det i dagslaget finns ett flertal ridskolor som
redan har planerat in en dvergang fran spiltor till I6sgaende system.



4 Nuvarande lagstiftning i Sverige,
Norge, Danmark och Finland

Det finns ingen EU-réttsakt som reglerar att vuxna notkreatur och getter i konventionell
produktion eller hastdjur ska hallas i I6sgaende system. Det finns inte heller nagot
forbud mot att de far bindas upp langre perioder. Inom Norden finns det stora skillnader
mellan landernas nationella djurskyddslagstiftning. Daremot galler i alla EU-landerna
krav pa l6sdrift for ntkreatur och getter i ekologisk produktion?, med majlighet till
undantag fér mindre beséattningar®.

4.1.1 Regler vid nybyggnation

| Sverige och Norge finns det redan krav pa att alla nya stallar for notkreatur ska byggas
for losgaende djur®. Liknande krav finns i Danmark men galler dar bara stallar for kor
som halls for mjolkproduktion. | Finland &r det fortfarande tillatet att bygga nya stallar
for uppbundna nétkreatur.

I Norge och Finland ar det krav pa att alla nya stallar for getter ska byggas for l6sgaende
djur eftersom uppbindning inte &r tillatet. | Sverige och Danmark &r det dock fortfarande
tillatet att bygga nya stallar dar getter ska hallas uppbundna.

| Danmark &r det sedan 2007 forbjudet att bygga nya stallar for hallande av héstar i
spilta och sedan 2011 &r det helt forbjudet att halla hastar i spilta. | Sverige finns det
sedan 2007 ett krav pa att hastar ska hallas 16sgaende i nybyggda stallutrymmen eller
stallutrymmen som genomgatt forprévningspliktig ombyggnad®. Sedan 1 mars 2019
géller dessutom att hastar inte far hallas i nagra spiltor som byggts efter detta datum®. |
Norge och Finland &r det tillatet att halla hastar uppbundna i spilta.

4.1.2 Nu gallande forbud mot uppbindning

Uppbindning av kalvar ar forbjudet i alla nordiska lander och lander inom EU eftersom
det regleras i radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om faststéllande av
lagsta djurskyddskrav for kalvar’. | Sverige géller forbud mot att halla handjur av
nétkreatur (stutar och tjurar) i uppbundna stallsystem® men for 6vriga kategorier av

2 RADETS FORORDNING (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphdvande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189,
20.7.2007,s. 1)

3 KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll (EUT L
250, 18.9.2008, s. 1)

41 Sverige regleras detta i 2 kap. 98 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:18) om notkreaturshéllning inom lantbruket m.m.

5 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (DFS 2007:6) om hésthéllning

6 3 kap. 218 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:17) om hasthéllning.
TEUT L10/7, 2009

82 kap. 108 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:18) om
notkreaturshallning inom lantbruket m.m.
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notkreatur ar uppbindning tillatet. | Finland, Norge och Danmark finns idag inga
nationella forbud mot att halla nétkreatur i uppbundna stallsystem.

Hallande av getter i uppbundet system ar helt forbjudet i Norge och Finland. | Sverige
och Danmark ar det inte forbjudet.

| Danmark &r det forbjudet att halla hastar uppstallade i spilta sedan 2011. I Sverige far
hastar hallas uppstallade i spilta under maximalt 16 timmar per dygn®. Detta géller dock
inte:

e Om det & nddvandigt for att skydda hastarna vid onormala
vaderleksforhallanden.

e Om det ar nodvandigt for att skydda hastarna fran skador eller sjukdom vid
onormala markférhallanden som inte kunnat forebyggas.

e Om det &r nodvandigt for att skydda hastarna mot allvarliga insektsangrepp.

e Om det finns en omedelbar fara for rovdjursangrepp som rimligen inte kan
undanroéjas pa annat satt.

I Norge och Finland ar det tillatet att halla hastar uppstallade i spilta.

4.1.3 Kommande férbud mot uppbindning

I Norge intrader ar 2034 ett generellt forbud mot att halla notkreatur i uppbundna
stallsystem. Danmark har valt att foreskriva om ett liknande férbud som dock endast
avser mjolkkor och som ska gélla fran och med ar 2027. | bagge landerna har datumet
for ikrafttradande fatt skjutas fram pa grund av den svara ekonomiska situationen inom
mjolkproduktionen.

Tabell 3 Sammanstallning - Finns det lagkrav pa att hastar, nétkreatur och getter ska
I6sgaende?
Sverige Norge Danmark Finland
Delvis

Sedan 2007 ska
hastdjur som halls i
stallutrymmen som
byggts nya eller
som genomgatt
forprovningspliktig
ombyggnation ska
hallas i box eller
ligghallar. Hastdjur
far maximalt hallas
bundna i spilta 16
timmar per dygn.

Hdstar NEJ JA NEJ

%2 kap. 98 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:17) om hasthallning



Delvis

Sedan 2007 &r det
krav pa att nya

Delvis

Sedan 2004 &r det
krav pa att nya

Delvis

Sedan 2010 &r det
krav pa att nya

NEJ

Kravet pa tillsyn for
uppbundna djur 6kar

stallar for stallar for stallar for mjolkkor till minst tva ganger per

notkreatur byggs notkreatur byggs byggs for l6sgaende dag.
for [6sgaende djur. | for l6sgaende djur. | djur.
Nétkreatur | Handjur ska hallasi | Totalt férbud mot Totalt férbud mot
|6sdrift uppbundna uppbundna mjoélkkor
notkreatur infors inférs 2027. Fran och
Kalvar far inte 2034. med 2022 giller att
hallas bundna. uppbundna mjélkkor
Mojlighet till ska hallas pa bete
dispens for under
besattningar med sommarhalvaret.
lantraser.
JA JA

Uppbindning &r
endast tilldtet om
nodvandigt for
bockar under
parningssasong.

Uppbindning ar endast
tillaten tillfalligt for
utfodring, mjolkning
eller motsvarande
skotsel.

Getter NEJ NEJ

4.1.4 Danmark

Mijolkkor som halls i stallar som byggts efter 1 januari 2010 ska hallas l6sgaende. 2010
beslutades en lag (lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg) som krévde att
alla mjolkkor, aven de som halls i dldre stallar, skulle hallas 16sgaende senast ar 2022.
Pa grund av en svar ekonomisk situation for mjélkproducenterna tog man dock ett nytt
beslut 2016 vilket innebar att ikrafttradandedatumet forlangdes med fem ar till 2027,
Samtidigt infordes dock ett villkor att mjolkkor som halls uppbundna maste slappas ut
pa bete under sommarhalvéret frdn 2022. Ovriga nétkreatur far hallas i uppbundna
stallsystem.

| Danmark &r det tillatet att halla getter i uppbundna stallsystem.

Hastar far inte hallas uppstallade i spilta sedan den 1 januari 2011.

4.1.5 Norge

I Norge har det varit forbjudet att bygga ladugardar for nétkreatur med uppbundna
system sedan 2004. Ursprungligen skulle ett totalt forbud mot uppbundna djur bérja
galla 2024, men pa grund av den anstrangda ekonomiska situationen i lantbruket
beslutade man 2017 att flytta fram datumet for ikrafttradande till 2034. Det finns
mojlighet att fa dispens fran kravet pa I6sdrift for besattningar dar mer an hélften av
djuren utgors av en lantras med bevarandevarde.
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I Norge ar det inte tillatet att halla getter i uppbundna stallsystem. Ett undantag finns
dock for bockar, men endast under parningssasongen. Dessa far da hallas uppbundna
om det beddms nodvandigt.

Det &r tillatet att halla hastar uppstallade i spilta.

4.1.6 Finland

| Finland &r det tillatet att halla notkreatur i uppbundna stallsystem For dessa stallsystem
ar tillsynskravet dock utokat till minst tva ganger per dag (jamfort med en gang per dag
for 16sgaende notkreatur).

| Finland &r det inte tillatet att halla getter uppbundna annat an kortvarigt for utfodring,
mjolkning eller annan motsvarande skotsel.

Det &r tillatet att halla hastar uppbundna i spilta.

4.1.7 Ekologisk produktion

Det finns EU-gemensam lagstiftning for notkreatur och getter som halls i ekologisk
produktion. Detta regleras i Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007
om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91° och Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av
den 5 september 2008 om tillampningsféreskrifter for radets forordning (EG) nr
834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter med
avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll*,

Huvudregeln ar att nétkreatur och getter som halls i ekologisk produktion inte far hallas
I uppbundna stallsystem eller isolerade, men det finns undantag. Av hansyn till sakerhet,
djurskydd eller av veterinara skal far enskilda djur hallas bundna under begransad tid.
Vuxna notkreatur som halls i besattningar med hogst 45 platser for uppbundna djur far
héllas uppbundna vintertid om det inte ar méjligt att halla djuren i grupper som
tillgodoser djurens behov. Under den tid som djuren star uppbundna ska varije djur
rastas utomhus minst tva ganger per vecka.

4.1.% Internationella rekommendationer

I Vérldsorganisationen for djurhdlsas (OIEs) rekommendationer for djurskydd for
mjolkkor (i koden for landlevande djur — kapitel 7.11) star att om de halls i uppbundna
stallsystem ska de erbjudas l16sgaende motion i tillracklig omfattning for att undvika
valfardsproblem. For dvriga kategorier av ndtkreatur kommenteras inte hur djurens
valfard paverkas vid permanent uppbindning.

Det saknas OIE-rekommendationer for hallning av getter, men det finns OIE-
rekommendationer for arbetande hastar. Det ar dock endast ett litet fatal av hastarna i
Sverige som kan raknas in i denna kategori, da hastar som halls for hobby, séllskap och
sport inte omfattas.

0 EUT L 189, 20.7.2007, s. 1
1 EUT L 250, 18.9.2008, s. 1



| Europaradets rekommendationer for nétkreatur (Council of Europe — Recommentation
concerning Cattle) fran 1988 avrads inte permanent uppbindning som inhysningsform. |
Europaradets rekommendationer for getter (Council of Europe — Recommentation
concerning Goats) fran 1992 ar det daremot tydligt uttryckt att getter inte ska hallas
permanent uppbundna. Kortvarig uppbindning ska dessutom enligt rekommendationen
endast tillatas for vuxna djur och inte for killingar.

For hast har en av undergrupperna till EU-plattformen fér Djurskydd tagit fram ett
diskussionsdokument'? fér héllande av hast i EU (Guide to good animal welfare
practice for the keeping, care, training and use of horses) déar det bland annat papekas
att hallande av hast i spiltor bor fasas ut. Bakgrunden till detta ar att man anser att
hallning i spilta begréansar hastens mojlighet till rérelse och uppsikt éver sin omgivning
nar hasten vanligen halls bunden med huvudet mot en vagg.

12 Diskussionsdokumentet ar vid tidpunkten fér publicering av denna rapport annu inte formellt antaget av
EU-plattformen for Djurskydd.
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5 Konsekvenser av att infora ett krav pa
att halla djur losgaende

Sammanfattning - Konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur 16sgaende
Krav pa att halla djur l6sgaende kan fa betydande konsekvenser for de berdrda
djurhallningarna. Konsekvenser kan huvudsakligen forvantas uppsta i hallningen av
mjolkkor, dikor och hastar. Vi uppskattar den totala kostnaden for omstéallningen till cirka
9,5 - 14 miljarder kronor. Om djurhallarna kan fa stod for omstallningen skulle deras
investeringskostnad minska men kostnaden for samhallet paverkas inte av eventuella
investeringsstod till djurhallarna.

Utifran vara uppgifter bedémer vi att samtliga berérda djurhallare inte kommer att stélla
om sin djurhallning med samma typ av verksamhet. Detta géller i huvudsak
mjolkproduktionen dar vi bedomer att djurhallare istéallet kommer att valja att lagga ner sin
verksamhet alternativ stalla om verksamheten till kéttproduktion. En sadan utveckling skulle
ge upphov till andra negativa konsekvenser for samhallet i form av minskad
livsmedelsproduktion, negativa konsekvenser for levande landsbygd och for naturliga
betesmarker. Vi bedomer att produktionsvérdet i den svenska livsmedelsproduktionen skulle
minska med nastan en miljard kronor om manga mjélkproducenter lagger ner sin
verksamhet eller stéaller om verksamheten till kéttproduktion istéllet. Darutdver riskerar ett
krav pa losgaende djur aven att fa negativa konsekvenser och nedlagda verksamheter
sarskilt i hallningen av svenska lantraser samt i traditionella fabodbruk.

Aven i hasthallningen visar vara uppgifter att ett krav kan fa negativa konsekvenser. Vi
bedomer att berdrda djurhallare kan géra den aktuella omstallningen om de ges tid, men att
en snabb omstéllning riskerar att medféra farre hastar pa ridskolor och turridningsforetag
samt hoga investeringskostnader for de berdrda djurhallarna. En sadan utveckling kan fa
negativa konsekvenser for foreningsverksamhet och fritidsverksamhet fér ungdomar och
riskerar att minska antalet tillgangliga ridtimmar i landet.

Uppgifter fran berdrda aktorer och myndigheter samt fran flera olika forskningsstudier
visar att 16sgaende djurhallning innebér flera konsekvenser for djur och djurhallare. Mot
denna bakgrund beddémer vi att ett krav pa att halla djur l6sgaende medfor ett antal olika
konsekvenser for de berérda djuren, djurhallarna och for samhallet i stort. Var
redogorelse av dessa konsekvenser ar i detta avsnitt darfor uppdelad pa olika typer av
identifierade konsekvenser. Inledningsvis diskuteras kort konsekvenserna for de berdrda
djuren. Déarefter diskuteras konsekvenser for de berorda djurhallarna, dels de
ekonomiska konsekvenserna, dels konsekvenserna for arbetsmiljon. Avslutningsvis
diskuterar vi &ven mojliga konsekvenser for samhallet sett utifran aspekter som
livsmedelsproduktion, 6ppna betesmarker, levande landsbygd, kulturarv, samt
foreningsverksamhet som exempelvis ridskoleverksamheter.

Auvsnitt 5 inleds emellertid med en kort diskussion kring vad som &r var referensram for
att bedoma konsekvenserna av ett krav pa l6sgaende djur, dvs. en diskussion kring vad
vi jamfor med i var konsekvensutredning.



5.1 Inledande diskussion — referensram for analys av
konsekvenser

Vid en analys av vilka konsekvenser som kan félja av en foreslagen framtida
forandring, dvs. exempelvis ett framtida krav att halla djur l6sgaende, ar det viktigt att
beddma konsekvenserna mot ratt jamforelseobjekt. Konsekvenserna av en framtida
forandring uppstar egentligen inte i forhallande till hur situationen &r idag, utan
konsekvenserna uppstar i férhallande till hur situationen hade varit i framtiden om den
aktuella férandringen inte skulle genomforas. Detta innebér att om vi vill beddma vad
konsekvenserna blir om till exempel tio ar om ett krav pa l6sgaende djur infors ar det
mindre meningsfullt att beddma konsekvenserna jamfort med situationen idag. Vi bor
istallet forsoka bedoma konsekvenserna i forhallande till vad som &r den sannolika
utvecklingen under de tio aren om det inte infors ett krav pa l6sgaende djur.

Denna aspekt har betydelse for den aktuella fragestallningen. Manga av de
konsekvenser som vi beskriver i foljande avsnitt kan uppsta dven om det inte infors ett
krav pa losgaende djur. Enligt var beddmning kan exempelvis flera djurhéllare av
notkreatur och hastar komma att gora en omstallning till 16sgaende system, och i
samband med det utdka och utveckla sin verksamhet, oavsett om det infors ett krav pa
l6sgaende djur. Manga djurhallare av mjélkkor och andra nétkreatur kan ocksa
forvantas lagga ner sin verksamhet oberoende av ett eventuellt krav pa I6sgaende djur.
Det ar darfor sannolikt att det kommer bli manga nedlagda verksamheter vilket kan
resultera i negativa effekter for exempelvis livsmedelsproduktion och naturliga
betesmarker oavsett om det infors krav pa lI6sgaende djur eller inte. Enligt beskrivning
ovan finns det en pagaende strukturomvandling i svensk djurhallning och den kommer
enligt var bedomning fortsatta &ven om det inte infors ett krav pa l6sgaende djur. Den
huvudsakliga effekten av ett krav pa lI6sgaende djur ar enligt var bedémning att de
aktuella effekterna kan att uppsta mycket snabbare vid ett omgaende krav pa losgaende
djur jamfort med en situation utan krav. Om kravet infors inom en forhallandevis kort
tidsrymd kan manga effekter enligt var beddmning dven bli stérre jamfért med vad som
hade varit fallet utan ett krav. Exempelvis kan det enligt var bedémning bli storre
negativa effekter for livsmedelsproduktion och naturliga betesmarker vid ett omgaende
krav pa losgaende djur jamfort med en omstallning 6ver langre tid dar djurhallare
stegvis kan anpassa sin verksamhet till nya forutsattningar i djurhallningen.

Samtidigt ar det svart att géra bedomningar om hur forhallanden kommer att utveckla
sig pa 6ver en langre tidsperiod. Det finns manga olika faktorer som kan spela in och
paverka hur ett utfall blir pa langre sikt. For var konsekvensutredning anser vi darfor att
den naturliga referensramen &r att utifran nulaget bedéma vilka konsekvenser som
skulle uppsta om ett krav pa losgaende djur infordes omgaende. Uppdraget anger ingen
tidsram for inforande av ett krav pa l16sgaende djur som konsekvenserna ska bedomas
utifran utan uppdraget ar istéllet bara att bedéma konsekvenserna av infora ett krav pa
att halla I6sgaende djur. Vi tolkar det som att uppdraget ar att bedoma konsekvenserna i
forhallande till nulaget av att omgaende infora ett krav pa l16sgaende djur. Vid lasning
av de foljande avsnitten ar det dock viktigt att ha i atanke att manga av de aktuella
effekterna kan forvantas uppsta pa lite langre sikt oberoende av om det krav infors ett
krav pa att halla djur 16sgaende.
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5.2 Djurvalfard

Fragan om djur bor hallas i I6sgaende system har redan utretts i betankandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75). Utredaren ansag bland annat att uppbundna system ska
fasas ut eftersom de i stor utstrdckning begransar djurens mojlighet till naturligt
beteende. Detta motiverades med att i system dar kor star uppbundna paverkas t.ex.
deras laggnings- och resningsrorelser, mojlighet till rorelse for motion och mojligheter
till sociala beteenden. Utredningen menade ocksa att for hastar i spilta reduceras
mojligheten att t.ex. rora sig, ligga ned eller klia sig samt att spiltor ger hastar dalig
mojlighet att dverblicka sin omgivning vilket av manga anses vara viktigt for hastar.

Aven regeringen har tagit stallning i frigan da man i propositionen till Ny
Djurskyddslag (prop. 2017/18:147) gor bedémningen att alla djur bor hallas 16sgaende.

Mot bakgrund av tidigare utredning och att regeringen dérefter tagit tydlig stéllning i
fragan att djur bor hallas 16sgaende, har vi i var rapport inte vidare utrett vilka
konsekvenser ett krav pa losgaende djur skulle fa for djurvalfarden. Sveriges
Lantbruksuniversitet har lamnat en sammanstallning av det aktuella forskningslaget
rérande djurskydd, djurhélsa och smittskydd for I6sgaende djur, se Bilaga 4.

5.3 Konsekvenser for berérda djurhallare

En omstéllning fran uppbundet till 16sgaende system kan 6vergripande framst forvéantas
fa tva typer av konsekvenser for berérda djurhallare: konsekvenser i arbetsmiljon och
ekonomiska konsekvenser. Dessa aspekter diskuteras nedan i detta avsnitt.

5.3.1 Arbetsmiljo

Sammanfattning — konsekvenser i arbetsmiljon

Studier och uppgifter fran berérda djurhallare visar att 16sgaende system har en positiv
inverkan pa arbetsmiljon for djurhallare. Om lésgaende system byggs sa att de medfor en
hogre grad av mekanisering i djurhallningen kan de minska tiden som kravs for att utféra
olika arbetsmoment samt minska belastningen som momenten kan innebara. Risken for olika
forslitningsskador som féljd av hart arbete kan darmed minskas och den fysiska
arbetsmiljon forbattras totalt sett. | hasthallningen kan dock arbetsbelastningen 6ka till viss
del om omstéllningen till 16sgaende innebar en omstallning fran spiltor till boxar som foljd
av att det ofta ar tyngre arbete att mocka en box jamfort med att mocka en spilta.

Losgaende system kan ocksa ha en positiv inverkan pa den psykiska arbetsmiljon om arbetet
inte upplevs som lika tungt och slitsamt, samt om mekanisering av olika moment kan ge mer
frihet at djurhallaren. Men det har &ven lyfts att en omstéllning till I6sgaende system kan ha
vissa negativa effekter pa den psykiska arbetsmiljon om djurhallaren satts i hog
belaningsgrad som foljd av en Gvergang.

Utifran flera olika aspekter innebar hantering av I6sgaende djur generellt 6kade risker for
olyckor i djurhallningen jamfort med hantering av uppbundna djur. Det &r darfor viktigt att
I6sgaende system utformas pa ratt satt for att minska riskerna for de aktuella olyckorna sa
langt som mojligt.




5.3.1.1 Fysisk arbetsmiljo — Forslitningsskador m.m.

En positiv aspekt som lyfts fram av flera av organisationerna ar att en ombyggnad till
l6sgaende system leder till 6kad mekanisering vilket kan forbéattra arbetsmiljon. Manga
papekar att i de fall en mjolkningsrobot installeras kan det spara tid, minska risken for
forslitningsskador (framforallt pa knéleder), reducera antalet tunga lyft. Norrmejerier
papekar dock att mjélkningssystemet som anvands inte ar knutet till hur notkreaturen
halls. Man menar bland annat att det inte ar alltfor ovanligt ar att gardar ordnar I6sdrift i
en dppen ladugardsdel men att mjolkningen fortsatt sker uppbundet.

| rapporten ”Dikoproduktion — krav och behov i olika produktionsformer, teori och
praktiska erfarenheter” fran SLU (Svantesson, J & Sallvik, K. 1995) analyserades
arbetsbehovet vid dikoproduktion:

Tabell 4 Arbetstimmar per diko under inhysningsperioden (200 dagar)

Typ av produktion Antal arbetstimmar
Uppbundna djur 15-25
Losdrift 8-14
Ranchdrift (inklusive stordriftsférdelar) 5-8

Nér det galler hést skriver Ridsportférbundet att de inte sett att stallen mekaniserats i
nagon utstrackning som resultaterat i mindre arbete bland de ridskolor som har gatt 6ver
till att halla djur 16sgaende. De framhaller dock att ombyggnation kan vara en mojlighet
att &ven mekanisera, vilket da skulle kunna férbattra arbetsmiljon och minska
arbetskostnaderna inom hasthallningen.

Som del i Jordbruksverkets satsning “Livskraftigt Hdstforetagande ™ finns det ett par
rapporter som behandlar mekanisering av héststallar. | Rapporten “Mekanisering i
haststallar — paverkan pa ekonomi, tidsatgang och arbetsmiljo ”

Tabell 5 Genomsnittlig tidsatgang for olika moment i hasthallning i olika typer av
hallningsformer

Tidsatgdng fér mockning, per héist och dag

Mockning spilta Mockning box Mockning skrapor  Mockning elkdrra  Mockning 16sdrift
7,8 min 9,5 min 6,0 min 6,2 min 2,1 min
Tidsatgdng fér utfodring grovfoder, per héist och dag
Grovfoder fran vagn "IKEA” kassar Ladda Losdrift
grovfoderautomat
3,2 min 8,8 min 2,1 min 0,7 min
Tidsatgdng for utfodring kraftfoder, per hdst och dag
Kraftfoder vanligt stall Ladda Losdrift active stable Losdrift vanlig
kraftfoderautomat
1,9 min 1,0 min 0,02 min 7,5 min

Som framgar av uppgifterna ar det inte entydigt att alla arbetsuppgifter tar mindre tid i
I6sgaende system, exempelvis kan det vara mer arbetskravande att mocka en box
jamfort med en spilta, men Gverlag innebar I6sgaende I6sningar betydande tidsvinster i
hanteringen av héstar. Vid en jamforelse mellan ett ”vanligt stall” och ett stall med viss
grad av mekanisering finner man i rapporten att ett stall med viss mekanisering néstan
kan halvera tidsatgangen i hanteringen av héastar.
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Overlag kan losgdende system darmed forvantas forenkla manga arbetsmoment for
djurhallare jamfért med motsvarande moment vid uppbundna system. Lésgaende
system kan darmed generellt forvantas forbattra den fysiska arbetsmiljon for djurhallare.

5.3.1.2 Psykisk arbetsmiljo

Nagra organisationer papekar att ombyggnad eller nybyggnad ger hdgre belaning for
foretagaren vilket kan vara stressande och darmed ha en negativ inverkan pa
djurhallarnas psykiska arbetsmiljo. Men vissa organisationer lyfter aven att vid
omstallning till 16sdrift blir arbetet friare (inte minst i robotbesattningar) vilket kan ge
positiva sociala effekter for en ung generation av framtidens mjélkbdnder och darmed
ha en positiv inverkan pa den psykiska arbetsmiljon.

5.3.1.3 Foreskrifter for arbete med losgaende djur

| utredningen kontaktades dven Arbetsmiljoverket inom ramen for det externa samradet.
De ville uppmarksamma att det finns sarskilda faktorer som kan innebdra risk for
olyckor och ohalsa vid arbete med losgaende djur. Enligt Arbetsmiljoverket ar det
darfor viktigt att anpassa lokaler, utrustning m.m. for att minimera risker med l6sgaende
djur. Viktiga faktorer i detta sammanhang behandlas bland annat i Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allmanna rad (AFS 2012:2) om belastningsergonomi,
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om ensamarbete (AFS 1982:3), Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2) samt allménna rad om
tillampningen av foreskrifterna, Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:4) om
anvandning av arbetsutrustning samt allménna rad om tillampningen av foreskrifterna
(AFS 2006:4) och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig
skyddsutrustning (AFS 2001:3) samt allménna rad om tillampningen av foreskrifterna. |
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbete med djur (AFS 2008:17) samt allménna rad
om tillampningen av foreskrifterna finns séarskilda krav betraffande l16sgaende djur.

Arbetsmiljoverket papekade ocksa att det ar arbetsgivaren som har huvudansvaret for en
séker och tillfredsstallande arbetsmiljd. Undersokningar och riskbeddmningar behdver
goras I6pande och regelbundet. Undersokningen ska gélla alla faktorer som paverkar
arbetsmiljon, alltsa bade fysiska, organisatoriska och sociala forhallanden. Det bor
understrykas att det kan finnas risker i arbetet med l6sgaende djur som inte regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Darfor ska man alltid undersoka alla forhallanden som
kan ha betydelse for arbetsmiljon i sitt systematiska arbetsmiljoarbete. Detta regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och
allmanna rdd om tillampningen av féreskrifterna.

5.3.1.4 Olycksfall

Hantering av notkreatur innebér alltid en viss risk for skador. Enligt Arbetsmiljoverket
ar riskerna for allvarliga olycksfall dock storre vid arbete med l6sgaende djur i saval
mjolk- som kottproduktion an vid uppbundna djur (Arbetsmiljoverket, 2008). Den
storsta risken for olycksfall i djurhantering i 16sgaende system finns generellt vid
hantering av tjurar. Eftersom det redan finns krav pa att nétkreatur av handjur ska hallas
I6sgaende har vi inte beaktat det som specifikt ror tjurar och stutar i denna utredning.

Utanfor hanteringen av tjurar finns storst risker vid arbete med nykalvade kor som kan
bli aggressiva om de upplever att kalven ar hotad. Enligt 15 § Arbetsmiljoverkets



foreskrifter (AFS 2018:17) om arbete med djur samt allmanna rad om tillampningen av
foreskrifterna omfattas bl.a. kor som nyss kalvat av sarskilda krav vilket innebér att det
ska finnas flyktvéagar och skyddsanordningar som gar att na vid risksituationer. Redan
idag finns dock krav pa att kor i sa stor utstrackning som mojligt ska kalva losgaende.
Endast om det uppstar kalvningsproblem, om kalvningsboxen &r upptagen eller om kon
kalvar pa en tidpunkt som inte gatt att férutse, ar uppbunden kalvning tillaten.

Dddsolyckor i arbete med kor och kvigor ar enligt Arbetsmiljoverket ovanligt, men de
kan orsaka mycket svara skador. Om man har l6sgaende djur ar det darfor viktigt att
alltid ha en séker retrattvag om ett djur skulle ga till anfall. Det kan enligt
Arbetsmiljoverket (2017) innebara 6ppningar i grindar, sa kallade persongenomgangar,
som manniskor men inte djur kan ta sig igenom.

Manga aktorer som lamnat synpunkter i samradet papekar att det ar farligare att arbeta
med I6sgaende djur. De &r inte lika vana att hanteras vilket kraver att djurhallare andrar
sina arbetssatt och rutiner for att minska riskerna. Att rora sig pa halkiga underlag i
grupper med losa djur kan vara farligt och man papekar speciellt att det r viktigt att ha
detta i atanke nar stalloyggnaderna konstrueras. Radgivning behovs kring hur man
planerar t.ex. klattringsbara grindar, mangangar, inspektionsgangar och fanggrindar.

LRF Mjolk papekar att i fall med ombyggnad av befintliga stallar kan arbetsmiljon i
vissa fall forsamras. Detta eftersom matten i befintliga stallar oftast ligger pa
minimimatt enligt lagkraven, vilket bland annat leder till kompromisser i planldsningen
sd att det blir trangt och mindre plats for saker djurhantering. Vinsterna med
arbetsmiljon i 16sdrift &r istallet framst vid nybyggnation dar man enklare kan fa till
optimala matt och djurflode som &r sékert.

5.3.2 Ekonomiska konsekvenser for berérda djurhallare

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser for berérda djurhallare

De uppskattade investeringskostnaderna for svenska djurhallare for en omstallning fran
uppbundet till 16sgaende system kan sammanfattas enligt foljande:

Djurslag Uppskattat total kostnad
Nétkreatur (hondjur) 8 — 11 miljarder kronor
Hdstar 1,5 - 3,0 miljarder kronor
Getter 0,0005 - 0,001 miljarder kronor

Den samlade investeringskostnaden fér en omstéllning for samtliga tre djurslagen i Sverige
uppskattas darmed till 9,5 — 14 miljarder kronor.

Forutsattningarna vid om- eller nybyggnation till 16sgdende system ar olika for de tre
olika djurslag som vi ser pa i detta uppdrag. Kostnaden for att bygga om en mjolkgard
till 16sgaende system skiljer sig exempelvis ofta fran kostnaden for att bygga om ett
hést- eller getstall. Pa grund av olika forutsattningar for de tre djurslagen presenteras
beddémningarna om ekonomiska konsekvenser uppdelat for de olika djurslagen.
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5.3.2.1 Ekonomiska konsekvenser for djurhallare med notkreatur

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser for berérda djurhallare av nétkreatur
Sammantaget bedomer vi att den totala kostnaden for en omstéllning till I6sgaende system
for samtliga notkreatur i de besattningar dar djurhallaren kan antas géra en omstallning till
I6sgaende djurhallning kan uppga till 8 - 11 miljarder kronor. Vi bedémer att det &r mer
sannolikt att kostnaden &r i den dvre delen av intervallet, dvs. cirka 10 - 11 miljarder
kronor, an i den nedre delen av intervallet.

Den arliga kapitalkostnaden for ranta och avskrivning for djurhallarnas investering kan
variera i ett intervall mellan cirka 2 000 — 8 700 kronor per djurplats.

Det finns flera svarigheter i att gora helt sakra uppskattningar av kostnader for en
omstallning till I6sgaende system for samtliga notkreatur i Sverige. Dels finns det viss
osakerhet i hur manga notkreatur som star i uppbundna system i landet, se ovan, dels
kommer kostnaderna bero pa flera olika faktorer i det enskilda fallet. Kostnaderna for en
omstallning till I6sgaende system kommer bland annat paverkas av om djurhallaren
bygger ny anldaggning eller bygger om eller till sin befintliga anlaggning. Det kommer
aven paverkas av hur de nuvarande stallarna i sa fall ar utformade och om det &r
samtliga platser som maste byggas om eller enbart vissa. De paverkas aven av om
djurhallaren kommer att bibehalla eller utéka sin verksamhet och i sa fall hur mycket.

Enligt beskrivning ovan har manga djurhallare av notkreatur stallt om till 16sgaende
system under de senaste artiondena. Detta innebér att det finns forhallandevis bra
underlag for berakningar av vad en omstallning till 16sgdende system innebar, men
samtliga berakningar ar generella uppskattningar da de faktiska kostnaderna for
omstallning kan variera mycket utifran forutsattningar i varje enskilt fall.

Losgaende system kan krava mer utrymme och innebér ofta utdkning

Den storsta osakerheten i skattningar av kostnader for omstéllningar av gardar med
notkreatur ar den sannolika utvidgningen av garden. I princip samtliga aktérer som vi
fatt underlag av har uppgett att en omstéllning till I6sgaende system for hallning av
notkreatur oftast kréver att man bygger ut befintliga lokaler eller att det innebar en
utokad verksamhet med fler djur. Aktorerna uppger att I16sgaende system kraver mer
utrymme jamfort med uppbundna system och for att halla samma antal djur i
verksamheten, men pa en storre yta, kan befintliga stallar darfor ofta behova byggas ut
vid en omstéllning till [6sgaende system.

Manga aktorer uppger aven att djurhallare vanligen valjer att utoka sina besattningar vid
en omstallning till 16sgdende system. | och med att en sadan omstallning generellt &r en
stor investering och en stor fordndring i verksamheten anses det ofta som ett bra eller
nodvandigt tillfalle att utoka verksamheten. Detta ger mojlighet till hogre inkomster och
battre Ionsamhet vilket kan kravas for att hdmta hem den stora investering som en
omstallning generellt innebar. Darutéver ar utrustning och system for 16sgaende
djurhallning ofta utformade for storre djurhallningar. Inom mjolkproduktionen ér till
exempel mjolkningsrobotar anpassade for storre besattningar och for att fa ett optimalt
resursutnyttjande av de nya systemen kan det darfor vara nddvandigt for manga
djurhallare att utdka sin besattning i samband med en omstéllning. Enligt beskrivning
ovan finns manga uppbundna system for mjolkkor i besattningar med mindre an 50 kor.
De flesta robotar &r utformade for ett optimalt nyttjande vid mjélkning av cirka 70 kor.



En omstallning fOr att anpassa besattningen optimalt till en mjélkningsrobot skulle
darmed kunna medféra en utdkning av besattningen med (minst) cirka 20-30 djur.

Utifran den statistik som finns ar det dock inte mojligt att gora en tillfredsstéllande
uppskattning av hur mycket de aktuella besattningarna i genomsnitt kan férvéantas 6ka
om ett krav pa l6sgaende system infors. Det ar darfor svart att gora uppskattningar av
hur stora kostnaderna generellt kan bli for utokningar av lokaler eller djurbeséttningar.
Kostnaderna beror pa vilka forutsattningar som den enskilde djurhallaren har for att
kunna anvanda befintliga byggnader och tidigare investeringar, och vid en utékning av
besattningen beror det pa hur manga djur som djurhallaren véljer att utoka till. Faktorer
som tillgang till betes- och odlingsmark spelar ocksa en viktig roll for kostnaderna for
en omstallning. Om djurhallaren exempelvis behéver arrendera mer mark vid en
omstallning 6kar det kostnaderna men det ar svart att uppskatta med hur mycket.

Kostnader for utokad verksamhet ar darfor inte beaktade i uppskattningarna nedan och
skattningarna bor darmed ses som lagt raknade. Om berdrda djurhallare behover utoka
med nya byggnadsytor eller om de utdkar sina besattningar kommer kostnaderna for
anpassningen till ett krav pa I6sgaende djur totalt sett att 6ka. Detta géller dock enbart
direkta kostnader for omstallningen. Om djurhallare véljer att utoka sin verksamhet kan
detta naturligtvis aven ha en positiv effekt pa djurhallarens intakter pa langre sikt.

Kostnad per mjolkko eller diko for nybyggnad med l6sgaende system

Vi har inte tagit fram nya kalkyler och berédkningsunderlag i denna utredning utan
anvant tidigare berakningar for kostnaden for omstallning till I6sgaende system. Detta
har beréknats i flera tidigare sammanhang och vi har bedomt att dessa tidigare
berdkningar kan avvandas for att géra uppskattningar av de totala kostnaderna for en
omstallning till I6sgaende system.

Jordbruksverkets rapport ’Modulbyggt stall for mjolkkor”

Vi publicerade ar 2018 en rapport som presenterar en byggnation av en modulbaserad
mjolkproduktionsanlaggning (Jordbruksverket, 2018a). Anlaggningen var del i en
tavling som utlystes som ett kompetensutvecklingsprojekt initierat av oss i syfte att fa
fram smarta och innovativa lésningar for byggnation av effektiva djurstallar.
Forutsattningarna for projektet presenteras i rapporten.

Det aktuella stallet som presenteras i rapporten ar en stor anldggning med plats for totalt
632 arskor (inkluderande bade mjdlkkor och sinkor) och det var en nybyggnation.

Tabell 6 Kostnader for mjolkproduktionsanidggningen i rapporten "Modulbyggt stall for

mjolkkor”
Total kostnad Antal koplatser Kostnad per koplats Kostnad per koplats
med stod (schablon)
38 miljoner kr 632 60 500 kr 58 500 kr

I den aktuella investeringskalkylen var kostnaden fér nybyggnationen totalt drygt
38 miljoner kr, eller cirka 60 500 kr per djurplats. Om det dven inkluderas ett
investeringsstod fran EU enligt schablon (1 200 000 kr), se aven nedan, blir kostnaden
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nagot lagre for djurhallaren: cirka 58 500 kr per djurplats. | rapporten finns dven en
utforlig beskrivning av vilka kostnadsposter som kalkylen baseras pa.

Jordbruksverkets rapport ”Vaxastallet for djur, méanniskor och produktion”

Inom ramen for samma kompetensutvecklingsprojekt som féregaende rapport ovan
presenterades dven ett annat alternativ pa en smart och innovativ 16sning for en
mjOlkproduktionsanldggning (Jordbruksverket, 2018b). Forutsattningar for
anléaggningen presenteras i rapporten.

Awven i denna rapport ar utgangspunkten for investeringskalkylen ett stort stall med plats
for totalt 567 mjolkkor, och dven i detta fall handlade det om en nybyggnation.

Tabell 7 Kostnader for mjolkproduktionsanldggningen i rapporten " Vixastallet for djur,
manniskor och produktion”
Total kostnad Antal koplatser Kostnad per koplats Kostnad per koplats
med st6d (schablon)
29,4 miljoner kr 567 51 900 kr 49 800 kr

I denna investeringskalkyl var kostnaden for nybyggnationen totalt cirka 30 miljoner kr,
eller cirka 52 000 kr per djurplats. Om det dven inkluderas ett investeringsstod fran EU
enligt schablon (1 200 000 kr), blir kostnaden nagot lagre: cirka 50 000 kr per djurplats.
I rapporten finns &ven en utforlig beskrivning av kalkylen for projektet.

Jordbruksverkets rapport ”Framtidens dikostall”

Inom ramen for samma kompetensutvecklingsprojekt som ovan presenterades aven
alternativ for smarta och innovativa l6sning for anlaggningar inom kéttproduktionen. |
rapporten “Framtidens dikostall” (Jordbruksverket, 2018c) presenteras ett av tio bidrag
som var del av projektet. Forutsattningar for anlaggningen presenteras i rapporten.

| jamforelse med mjélkproduktionsanlaggningarna som presenteras i de tva rapporterna
ovan ar utgangspunkten for investeringskalkylen for detta projekt ett nagot mindre stall
med plats for totalt 279 dikor med rekrytering (42 rekryteringskvigor) och 6 avelstjurar.
| kottproduktionen bor detta dock ses som en stor anldggning.

Tabell 8 Kostnader for kottproduktionsanldggningen i rapporten ~Framtidens dikostall”
Total kostnad Antal dikoplatser Kostnad per dikoplats Kostnad per dikoplats
med stod (schablon)

6,9 miljoner kr 279 24 800 kr 20500 kr

I denna kalkyl var kostnaden for nybyggnationen totalt cirka 6,9 miljoner kr, eller

cirka 24 800 kr per dikoplats. Om det dven inkluderas ett investeringsstod fran EU
enligt schablon (1 200 000 kr), blir kostnaden nagot lagre: cirka 20 500 kr per dikoplats.
I rapporten finns en utforlig beskrivning av kalkylen for projektet.



Jordbruksverkets rapport ”Framtidens dikostall — Arbetsbesparande och séker
dikalvsproduktion”

Inom ramen for samma kompetensutvecklingsprojekt som ovan presenterade rapporter
presenterades ytterligare ett alternativ for smart och innovativ 16sning for dikostall i
rapporten “Framtidens dikostall — Arbetsbesparande och séker dikalvsproduktion”
(Jordbruksverket, 2018d). Forutsattningar for anldggningen presenteras i rapporten.

Anlaggningen i den aktuella rapporten &r mindre &n stallet i foregaende rapport: den har
anlaggningen hade plats for 120 dikor, 20 rekryteringskvigor och 5 avelstjurar. Inom
kottproduktionen bor dven detta ses som en forhallandevis stor besattning. Det kan
sérskilt noteras att anlaggningen byggdes for ekologisk produktion.

Tabell 9 Kostnader for kottproduktionsanldggningen i rapporten ”Framtidens dikostall —
Arbetsbesparande och sdker dikalvsproduktion™
Total kostnad Antal dikoplatser Kostnad per dikoplats Kostnad per dikoplats
med st6d (schablon)
8,8 miljoner kr 120 73 600 kr 63 600 kr

I denna kalkyl var kostnaden for nybyggnationen totalt cirka 8,8 miljoner kr, eller

cirka 73 600 kr per dikoplats. Om det aven inkluderas ett investeringsstod fran EU
enligt schablon (1 200 000 kr), blir kostnaden nagot lagre: cirka 63 600 kr per dikoplats.
| rapporten finns en utforlig beskrivning av kalkylen for projektet.

Hushallningssallskapets enhetskostnader for nybyggnation av stall

Under 2015 gjorde Hushallningsséllskapet en sammanstallning till Jordbruksverket som
inneho6ll berdknade enhetskostnader for nybyggnation av stallar fér inhysning av olika
djur. De aktuella enhetskostnaderna var berdknade utifran kostnader i verkliga eller
projekterade projekt som Hushallningssallskapets byggradgivare varit delaktiga i.
Tabell 10 visar beraknade genomsnittliga enhetskostnader for mjélkkor och dikor.

Tabell 10 Hushallningssallskapets beraknade enhetskostnader for nybyggnation av stallar
for mjolkkor och dikor. Kostnad per férprévad djurplats.
Kostnad per férprovad djurplats

Djurkategori Oisolerat Isolerat
Mjélkko (0-150 platser) 88 000 kr 93 300 kr
Mijélkko (151 — platser) 72 800 kr 78 100 kr
Dikor i liggbas 48 000 kr

Kostnaderna ar uppskattade for ganska stora intervall vad galler storlek pa besattningen.
Det dr i stor utstrdckning en anpassning till mjélkrobotar som styr intervallen. | den
aktuella berdkningen har Hushallningsséllskapet utgatt ifran att mjolkrobotar ar
utformade for ett optimalt nyttjande vid mjolkning av cirka 70-75 mjolkkor. I det lagre
storleksintervallet utgar man darmed fran att anlaggningen har en eller tva robotar. Vid
storre besattningar ar det istallet mest kostnadseffektivt att mjolka i en sa kallad
mjolkgrop. Den berdknade kostnaden per djurplats i beséttningsstorleken 151 platser
och uppat ar alltsa gjord med mj6lkning i mjolkgrop som utgangspunkt. Om det istallet
skulle anvéndas mjolkrobot dven i denna beséattningsstorlek blir enhetskostnaden per
djurplats hogre. | besattningsstorleken 151 platser och uppat har hushallningsséllskapet
satt kostnaden till en kostnad per plats som géller vid en besattning pa 245 mjolkkor.
Denna kostnad har Hushallningssallskapet bedomt som rimlig for hela intervallet.
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Hushallningssallskapet har aven gjort berakningar pa skillnaden mellan isolerade och
oisolerade djurplatser. Som framgar i tabell 10 beraknas isolerade stall generellt vara
cirka 5 000 kronor dyrare per djurplats an oisolerade stall. Utdver stallplatser for
mjolkkor har Hushallningssallskapet ocksa gjort en berékning av enhetskostnaden for
nybyggnation av dikoplatser i liggbas med en kalvningsdel pa strobadd. Har beréknas
kostnaden vara 48 000 kr per djurplats oavsett antal djur.

Auvslutningsvis har Hushallningssallskapet dven gjort en berakning av enhetskostnaden
for en nedsankt djupstrobadd med en skrapgang som kan skrapas med traktor. Denna
hallningsform kan anvéndas fér flera olika typer av djurslag, bland annat dikor. I denna
hallningsform finns det darmed inte nagra sarskilt avsedda platser for djuren och vid
byggnationen behdver det inte installeras lika mycket utrustning som vid ovanstaende
alternativ. Kostnaden for nybyggnation med denna hallning beraknas till 3 900 kr per
kvadratmeter. Givet att en diko behover en yta pa drygt 11 kvadratmeter blir kostnaden
per dikoplats cirka 43 000 kronor.

Diskussion kring kostnaden for omstéallning till 16sgdende system

Som framgar av beskrivningen i foregaende avsnitt finns det variation mellan olika
uppskattningar av kostnaden per djurplats for en nybyggnation av anlaggningar med
l6sgaende system. Denna variation beror huvudsakligen pa skillnader i det antal
djurplatser som &r utgangspunkt i respektive kalkyl. De olika uppskattade kostnaderna
per djurplats sammanfattas i tabell 11 tillsammans med information om antal djur som
har varit utgangspunkten for respektive uppskattning.

Tabell 11 Sammanfattning av beréknade kostnaden per djurplats for nybyggnation av
I6sgaende system i olika kalkyler, samt information om antal djur som ar
utgangspunkt for kalkylen

Kostnad per Kostnad per plats med
forprovad djurplats investeringsstod

Kalla (antal platser) Oisolerat  Isolerat Oisolerat Isolerat
Rapport “Vixastallet fér djur, mdnniskor och produktion” (567) 52 000 kr 50 000 kr
Rapport “Modulbyggt stall fér mjélkkor” (632) 60 500 kr 58 500 kr
Rapport “Framtidens dikostall” (279 dikor) 24 800 kr 20 500 kr
ZZ(F;’/J\ZZ,OIZZZZZ?',Z ;Ié)kzlslfsil) Arbetsbesparande och siker 73 600 kr 63 600 kr
Hushdllningssdllskapets berdkningar:

- Mijélkko (0-150 platser) 88000 kr 93300kr 80000kr* 85000 kr*

- Mjélkko (151 — platser) 72800 kr 78100kr 67900kr* 73200 kr*

- Dikoriliggbds (oberoende av antal platser) 48 000 kr

- Dikoristrébddd (oberoende av antal platser) 43 000 kr

* Kostnad beraknad av Jordbruksverket under antagande om ett investeringsstdd enligt schablon pa
1200 000 kr

Manga av de aktuella kostnadsposterna som finns for en nybyggd anlaggning for
mjolkkor &r i hog grad rorliga kostnader som innebér att de kan variera proportionerligt
med antalet djurplatser. Om alla kostnader var helt rorliga med avseende pa antalet
platser skulle enhetskostnaden per djurplats vara helt identisk oavsett antal djur. Men i
viss utstrackning finns det enligt var bedémning kostnadsposter som innehaller fasta
kostnader (atminstone till viss del).



Sjélva stallbyggnaden &r den enskilt storsta kostnadsposten i samtliga kalkyler. Viss del
av kostnaden for stallbyggnaden utgors av kostnader fér exempelvis byggledning,
etableringskostnader, maskinhyror m.m. Dessa kostnader kan forvéntas vara av
forhallandevis liknande omfattning oavsett hur stor anlaggning som byggs. Det finns
darmed kostnadsmaéssiga fordelar i att bygga stora anldggningar med plats for fler djur.
Sadana storleksfordelar kan forklara skillnader i kalkylerna av kostnad per djurplats.

En val etablerad prissattningsmodell ar att kunder far lagre pris ju storre kvantitet/volym
de koper av nagot. Vi har inte analyserat om sadana mangdrabatter kan fas i de aktuella
projekten men vi anser att det ar rimligt att anta att djurhallare kan fa ett nagot lagre
enhetspris vid kop av utrustning for fler djurplatser. Detta skulle ocksa medfora
skillnader i enhetskostnaden per djurplats beroende pa hur stort stall som byggs.

Det bor aven poéngteras att det finns skillnader i forutsattningarna for projekten som
ligger till grund for de olika kalkylerna. Kalkylerna i Jordbruksverkets rapporter baseras
pa projekt som har genomforts, men de har genomforts inom ramen for
utvecklingsprojekt dar syftet var innovation och nytdnkande i byggandet och stall med
fokus pa hog kostnadseffektivitet. Vi bedomer inte att det ar troligt att alla djurhallare i
hela landet kan vélja sadana innovativa och nytdnkande lésningar vid en omstallning till
l6sgaende system. Kalkylerna i de fyra rapporterna har anda en viktig betydelse
eftersom de visar hur en omstallning kan goras mer kostnadseffektivt.
Hushallningssallskapets enhetskostnader ar beraknade pa verkliga projekt som har
genomforts eller pa faktiska projekterade projekt. Utifran detta bedomer vi att
kalkylerna baserade pa dessa genomforda projekt ar mer realistiska riktvéarden for vad
en omstallning kan kosta for djurhallaren.

Baserat pa de berékningar av kostnader per djurplats som har redovisats ovan bedémer
vi att det ar rimligt att se en kostnad pa cirka 50 000 kr per djurplats som en nedre grans
vid en investering i ett nytt losdriftsstall for mjolkkor. Detta bor dock ses som en lag
kostnad i sammanhanget. Det ar sannolikt inte manga av de berérda djurhallarna som
har méjlighet att utoka sitt djurantal s3 mycket att de kan bygga ett nytt stall i den
storlek som kravs for att na sa pass lag kostnad per djurplats. P& andra sidan intervallet
beddmer vi att en kostnad pa cirka 90 000 kr per djurplats kan ses som en Gvre grans for
en investering i nytt 16sdriftsstall for mjolkkor.

Baserat pa ovan redovisade berakningar bedémer vi att foljande kostnadsintervall &ar
rimliga att utga ifran for olika storleksintervall pa besattningar i mjélkproduktionen:

Tabell 12 Uppskattade kostnadsintervall fér enhetskostnaden per djurplats vid
nybyggnation av I6sgaende system i olika ungefarliga beséattningsstorlekar

Antal djur i besattningen Kostnadsintervall per djurplats
Cirka 0 — 100 djurplatser 80 000 —90 000 kr
Cirka 101 — 250 platser 70 000 — 80 000 kr
Cirka 250 — 400 platser 60 000 — 70 000 kr
Cirka 400 — platser 50 000 — 60 000 kr

Det bor poéngteras att intervallen i tabell 12 enbart &r generella uppskattningar och
kostnaderna kan variera i det enskilda fallet. Det kan &ven noteras att det andra
intervallet, 101-250 platser, avviker nagot fran de intervall som anvands i
Hushallningssallskapets kalkyler, se tabell 11. Denna justering i intervallet ar gjord som
anpassning till intervallen som anvénds i VVaxa Sveriges husdjursstatistik, se nedan. Vi
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bedomer att det ar rimligt att anta en kostnad pa 70 000 — 80 000 kr per djurplats for
besattningar pa cirka 100-250 djurplatser. Vi bedémer dock att kostnaden per djurplats
genomsnittligen ligger mer at den 6vre delen av kostnadsintervallet i detta intervall for
besattningsstorleken.

Olika kostnader for nybyggnation och ombyggnation av befintliga stallar

Samtliga uppskattade kostnader i tabell 12 géller for nybyggnation av nya stallar. Enligt
var bedémning kan en viss andel av de djurhallare som véljer att stalla om fran
uppbundet till 16sgaende system forvantas gora det genom att bygga nya stallar. Flera
aktorer har i samradet beskrivit att en omstallning till 16sgaende system vanligen sker
genom att djurhallaren bygger nytt stall. De anlaggningar dar det fortfarande finns
uppbundna system ar ofta aldre byggnader som kan vara svara eller olampliga att
anpassa till 16sdrift. En omstéallning till 16sgaende system kan da innebéra ett bra tillfalle
att bygga nytt stall.

Manga av de aktuella djurhallarna forvantas dock istallet géra omstéllningen genom att
bygga om eller till sina stallar eller bygga om andra redan befintliga byggnader for att
halla l6sgaende djur.

Vid ombyggnad av befintliga byggnader kan djurhallaren undvika kostnader for
markarbete och ny byggnad. Dessa tva moment &r de enskilt storsta kostnadsposterna i
kalkylerna som beskrivs ovan och uppgar generellt till drygt halften av den totala
kostnadsmassan i kalkylerna. En djurhallare med befintliga stallar kan i viss
utstrackning aven anvanda befintlig utrustning och installationer for att slippa nagra av
de 6vriga kostnadsposterna som finns i de aktuella kalkylerna. Det kan forvisso
tillkomma kostnader med att riva ut gamla system och gammal utrustning vid en
ombyggnation jamfort med en nybyggnation. Men sammantaget bedomer vi att
ombyggnation innebdr en betydligt lagre kostnad per djurplats i jamférelse med
kostnaden for nybyggnation. Bade Arla och lansstyrelser har i samradet beskrivit att ett
antal av de berdrda djurhallarna redan har byggt en ny anlaggning med I6sgaende
system men har fortfarande kvar vissa djurplatser i uppbundna system i gamla
stallbyggnader. Dessa djurhallare kan da enbart forvantas bygga om fatalet kvarvarande
uppbundna platser vilket bér kunna goras till en lag kostnad. Det bedéms darfor rimligt
att anta att kostnad per djurplats fér ombyggnad av befintliga stallar ar cirka hélften av
de kostnader som redovisas i tabell 12.

Kostnad fér om- och tillbyggnation av befintliga stallar

Av de som bygger om sina stallar till 16sdrift kommer troligen flera av dem att gora
nagon form av tillbyggnad av den befintliga byggnaden, t.ex. genom att forlanga stallet.
Detta for att antingen kunna uppratthalla samma djurantal som tidigare eller for att
utoka sin djurhallning. Det &r svart att ange en kostnad per djurplats som generellt kan
gélla i dessa fall men en rimlig uppskattning kan vara 75 % av nybyggnadskostnaden.
Denna uppskattning baseras pa att vissa av djurplatserna kommer att vara nybyggda
(med de kostnader som anges i tabell 12) medan vissa av djurplatserna kommer att vara
ombyggda (med hélften av de kostnader som anges i tabell 12). Uppskattningen om

75 procent av kostnaden i tabell 12 bygger pa att halften av platserna kommer att vara
nya och halften av platserna kommer att vara ombyggda. Ofta kommer det sannolikt att
vara en hogre andel ombyggda platser i de aktuella anldggningarna men i avsaknad av
battre underlag om hur platserna kan forvantas fordelas bedémer vi att 75 procent av
kostnaderna i tabell 12 &r ett rimligt antagande for de aktuella anldggningarna.



Skillnad i kostnad for isolerade och oisolerade anlaggningar

De uppskattade kostnaderna i tabell 12 avser oisolerade anlaggningar. Enligt
beskrivning ovan visar Hushallningssallskapets kalkyler att isolerade anlaggningar
generellt ar cirka 5 000 kr dyrare per djurplats jamfort med oisolerade anldggningar. Vid
byggnation av isolerad anlaggning antas darfor ett generellt paslag pa 5 000 kr pa
kostnaderna i tabell 12.

Kostnad fér omstéllning av dikostallar

Aven vad galler dikostallar finns det skillnader mellan de beraknade kostnader som
presenteras i tabell 12. | de tva rapporter som presenteras ovan och som beskriver
kostnader for att bygga ett nytt dikostall finns en skillnad i kostnad per djurplats mellan
drygt 20 000 kr och drygt 60 000 kr. Ett av de tva stallen avsag forvisso ekologisk
produktion vilket kan driva upp kostnaderna for byggnation, men var bedémning ar att
de aktuella kostnaderna pa ett bra satt visar den stora variation som finns i kostnaderna
vid en omstéllning fran uppbundet till I16sgaende system i kéttproduktionen.,
Hushallningssallskapets kalkylerade enhetskostnader pa cirka 43 000 — 48 000 kronor
ligger mitt emellan de tva beraknade kostnaderna i rapporterna. Enligt var bedémning &r
Hushallningssallskapets berdknade kostnader per djurplats rimliga att utga fran som ett
genomsnitt for kostnaden for en omstélining i kottproduktionen. Enligt beskrivning
ovan baseras Hushallningssallskapets beraknade kostnader pa de faktiska kostnaderna i
ett flertal genomfdrda eller projekterade projekt.

Vi bedomer darfor att kostnaderna per dikoplats i tabell 13 &r rimliga att utga ifran vid
en berakning av de totala kostnaderna i kottproduktionen for en omstéllning fran
uppbundna till I6sgaende system:

Tabell 13 Uppskattade kostnader per dikoplats for en omstéllning fran uppbundna till
I6sgaende system i kéttproduktionen
Kostnad per dikoplats

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 48 000 kr 35 000 kr 41500 kr
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende 43 000 kr 29 000 kr 32500 kr
av antal platser)

I likhet med de uppskattade kostnaderna i mjolkproduktionen beddmer vi att kostnaden

for om- och tillbyggnad blir mitt emellan kostnaderna for nybyggnad och enbart

ombyggnad.

Som framgar av tabell 13 har vi antagit att kostnaden ar samma oberoende av antal
djurplatser. Detta antagande baserar vi delvis pa att det inte antas vara lika stor variation
i kostnad per plats i kéttproduktionen som i mjélkproduktionen. Men det baseras aven
pa att det inte finns tillfredsstallande uppgifter som visar hur kostnaden kan variera med
besattningsstorleken i kottproduktionen. Avseende dikoplatser har
Hushallningssallskapet exempelvis bara uppgett en kostnad for ligghas respektive en for
strobadd oberoende av antal djurplatser. Utifran detta bedomer vi att kostnaderna per
djurplats som redovisas i tabell 13 &r rimliga att anvdnda som grund for att berakna
kostnaden for en omstéllning i den svenska kottproduktionen.
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Uppgifter fran andra aktérer om kostnaden per djurplats

Av de aktorer som har besvarat vara samradsfragor ar det endast Arla som har gjort en
uppskattning av kostnaderna fér en omstallning till I6sgaende system. Arla har gjort
uppskattningar av kostnader for ett nytt I6sdriftsstall enligt foljande:

Tabell 14 Skattade kostnader fran Arla for att bygga ett nytt 16sdriftsstall

Total kostnad Koplatser och mjélkningsl6sning Kostnad per koplats
7-9 miljoner kr 60 kor och en mjolkningsrobot 120 000-140 000 kr
12-14 miljoner kr 120 kor och tva mjélkningsrobotar 100 000-120 000 kr
8-10 miljoner kr 100 kor och mjolkgrop 80 000-100 000 kr

Arla uppskattar att for cirka 800 Arlagardar som kommer beh6va bygga helt nya
anlaggningar for 16sgaende system hamnar den genomsnittliga kostnaden per gard pa
cirka 10 miljoner kronor. Darutéver uppskattar Arla att cirka 400 Arlagardar kommer
att behdva bygga om befintliga anlaggningar som har uppbundet system for viss del av
djurhallningen. For dessa ombyggnationer uppskattar Arla den genomsnittliga
kostnaden till cirka 2-3 miljoner kronor. Sammantaget uppskattar Arla att den totala
kostnaden for samtliga Arlagardar for omstallning till I6sgaende system kommer att bli
cirka 8,8- 9,2 miljarder kronor.

Total kostnad for omstéllning till 16sgaende system for hondjur av notkreatur

Utifran de ovan uppskattade enhetskostnaderna per djurplats kan det goras
uppskattningar av vad den totala kostnaden blir for en omstallning fran uppbundna till
l6sgaende system for hondjur av nétkreatur i Sverige.

Kostnaden for en omstéllning for ndtkreatur i mjolkproduktionen

En uppskattning av de totala kostnaderna for en omstallning till I6sgaende system i
mjolkproduktionen maste goras stegvis. | ett forsta steg gor vi en uppskattning av hur
manga djurhallare som kan forvantas stalla om till 16sgaende djurhallning. Darefter
uppskattar vi hur manga djur som kan sta i de uppbundna system som ska stéllas om till
l6sgaende system samt uppskattar hur de berérda besattningarna kan fordelas i olika
storleksintervall baserat pa antal djur i besattningarna. Utifran dessa berakningar kan vi
sedan gora en uppskattning av de totala investeringskostnaderna for berérda djurhallare
som staller om till I6sgaende system.

Hur manga mjolkbonder kan forvantas stalla om till 16sgaende system?

Var utredning visar pa att det framst ar i mjolkproduktionen som djurhallare kan
forvantas lagga ner eller stalla om sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgaende
djur. Flera lansstyrelser har uppgett att mjélkbdénder med uppbundna system i deras lan
sannolikt kommer att lagga ner sin verksamhet vid ett krav pa I6sgaende djurhalining.
Lansstyrelser har uppgett att manga av de djurhallare som fortfarande har uppbundna
system &r i aldern cirka 50-55 ar och uppat. Dessa djurhallare bedéms i allmanhet inte
vara beredda att gora den aktuella omstéllningen.

Flertalet organisationer har pa liknande satt uppgett att de anser att det ar troligt att
manga berdrda mjolkbonder kommer att lagga ner sin mjolkproduktion vid ett krav pa
I6sgaende system. Arla har i sitt svar till oss uppskattat att det finns cirka 800
Arlagardar som maste gora en hel nybyggnation for en évergang till [6sgaende
djurhallning. Dessa gardar har huvudsakligen mindre besattningar och Arla bedémer att
merparten av gardarna kommer upphdra med sin mjélkproduktion snarare an att bygga



nytt vid ett krav pa l6sgaende djur. LRF mjolk har pa liknande satt bedomt att ett snabbt
infort krav om I6sgaende djur kommer sla hart mot mjolk- och kéttproduktionen dar
djurhallare som saknar ratt forutsattningar kommer att lagga ner sin verksamhet snarare
an att bygga nytt eller bygga om sin anlaggning vid ett krav pa l16sgaende djur. Aven
Norrmejerier bedomer att ett krav inte kommer leda till fler 16sgaende djur utan att
flertalet av berdrda djurhallare kommer ldgga ner sin verksamhet istéllet.

Utifran det som framkommit i var utredning bedémer vi att flertalet djurhallare som har
ratt forutsattningar for en omstallning redan har gjort en omstallning till 16sgaende
system som foljd av att 16sgaende system har manga fordelar i arbetsmiljoaspekter och
Ionsamhet i verksamheten. Flertalet av de djurhallare som fortfarande har uppbundna
system kan darfor antas sakna ratt forutsattningar for en omstéllning. Huvuddelen av
dessa djurhallare kommer sannolikt inte kunna stélla om bara for att det blir krav pa
l6sgaende djur.

Baserat pa de uppgifter som har framkommit i utredningen bedémer vi att det kan antas
finnas ett antal olika forlopp pa berérda mjolkgardar vid ett krav pa lI6sgaende djur:

e Dijurhallare som redan stallt om en del av sin djurhallning, men som har kvar
gamla uppbundna system for viss del av beséttningen kan forvéntas gora en
omstéllning aven av de avslutande djurplatserna.

e En liten andel av de djurhallare som fortfarande har hela sin besattning i
uppbundna system kan sannolikt forvéantas bygga helt ny anlaggning eller
bygga om och till sin befintliga anlaggning med l6sgaende system.

e Manga djurhallare kan dock forvantas att inte vara beredda att gora
investeringen som kravs for omstallningen. | dessa fall kan det finnas ett antal
olika majliga forlopp for garden:

o En mindre andel kan stélla om sin verksamhet till kéttproduktion
istallet for mjolkproduktion.

o | vissa fall kan det tankas att det blir ett generationsskifte pa garden
och en yngre djurhallare tar 6ver garden och gor de investeringar som
kravs i for 16sgaende djurhallning.

o |l vissa fall kan det antas att en granngard tar éver marken och anvéander
den for att utvidga sin egen verksamhet (vilket kan leda till fler djur i
produktionen hos den andra garden istéllet).

o | vissa fall kan det dven forvéntas att verksamheten helt 14ggs ner.

Det &r svart att géra detaljerade bedémningar av hur manga djurhallare som kommer
valja respektive av alternativen ovan. Baserat pa vad som framkommit i utredningen
och baserat pa kdnnedom om forutsattningar i branschen bedémer vi emellertid att:

e Cirka 30 procent av djurhallarna kan antas bygga om delar av sin anlaggning
eller bygga ny anléggning som foljd av ett krav pa I6sgaende system.
Huvuddelen av dessa antas vara djurhallare som bygger om befintliga byggnader
snarare an att bygga nytt. Arla har exempelvis uppskattat att cirka 30 procent av
berorda Arlagardar enbart kommer att behva bygga om delar av sin verksamhet
som anpassning till ett krav pa I6sgaende djur. Totalt sett bedomer vi att det
kommer vara forhallandevis fa av de berérda djurhallarna som kommer att
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bygga helt nya anldggningar pa grund av att de flesta berorda djurhallare helt
enkelt saknar rétt forutsattningar for detta.

e Cirka 25 procent av djurhallarna kan forvantas anpassa sina byggnader och
stalla om sin verksamhet till kottproduktion istallet for mjolkproduktion. |
jamforelse med hur manga mjolkbonder som har stallt om till kéttproduktion
under senare ar (cirka 55 procent, se Bilaga 3) kan det anses lagt att anta att bara
25 procent av de aktuella djurhallarna kommer stalla om sin mjélkproduktion till
kottproduktion. De som tidigare har stallt om till kéttproduktion har dock gjort
det frivilligt utan att det funnits ett krav pa l6sgaende djurhallning som paverkat
deras val. Manga av de djurhallare som har stallt om fran mjolk- till
kottproduktion har dven gjort det genom att anvanda gamla stallar aven for
kottproduktionen. Det alternativet kommer inte finnas tillgangligt nu utan att
djurhallaren gor en omstallning till 16sgaende system i sina befintliga stallar.
Déarfor bedomer vi att det ar rimligt att anta att det & en mindre andel av
djurhallarna som kommer stalla om till kéttproduktion jamfort med hur
utvecklingen har varit tidigare. Samtidigt ar det generellt billigare att bygga
l6sgaende system i kottproduktionen jamfort med i mjolkproduktionen, se ovan,
sa det kan anda antas att en viss andel av de berérda djurhallarna gor detta.

e Cirka 20 procent av djurhallarna lagger ned sin verksamhet men den tas éver av
en helt ny djurhallare eller en granngard som utvidgar sin verksamhet. | de fall
dar nagon annan tar dver garden pa nagot satt bedémer vi att det totalt sett inte
bli ndgon negativ effekt pa antalet djur. Det &r snarare mer sannolikt att det blir
fler djur i produktionen om nagon ny djurhallare tar 6ver garden och goér om-
eller nybyggnation som kravs for l6sgaende djurhalining, eller om en granngard
kan ta 6ver garden for att utvidga sin egen djurhallning (som féljd av att denna
andra gard sannolikt kan ha skalférdelar genom en storre verksamhet i
jamforelse med djurhallaren som lagger ner, ar det troligt att den andre
djurhallaren kan anvéanda garden for att utvidga sin verksamhet med mer djur &n
vad som fanns pa den ursprungliga garden). Som foljd av att det ar svart att
uppskatta hur mycket djurhallningen totalt sett kan 6ka under detta scenario gor
vi emellertid det férenklade antagandet att antalet djur blir oféréandrat vid ett
sadant Gvertagande.

e Cirka 25 procent av djurhallarna kommer helt lagga ner sin verksamhet och
ingen annan tar 6ver verksamheten. Bland de djurhallare som kommer lagga ner
sin verksamhet antas huvuddelen vara mindre gardar som inte har tillgang till
den mark och de ekonomiska medel som kravs for en omstéllning. Dessa gardar
antas aven ligga i omraden dar det inte & majligt eller attraktivt for ndgon annan
djurhallare att ta 6ver garden och utveckla den. Enligt beskrivningar i svar fran
olika aktérer i samradet kan flertalet av dessa gardar ligga i skogs- och
mellanbygd, och det kan &ven antas finnas viss 6vervikt av norrlandska gardar
bland de aktuella gardarna.

Hur manga hondjur i mjolkproduktionen star i anlaggningar som kan stalla om?

Enligt beskrivning ovan beddmer vi att cirka 20-30 procent av mjélkkorna i Sverige
halls i uppbundna system. For berdakningar av totala kostnader har vi utgatt fran att
andelen mjolkkor i uppbundna system &r 30 procent. Det finns darmed viss risk att de



uppskattade kostnaderna blir nagot dverskattade, men de flesta aktorer som gjort
uppskattningar av andelen uppbundna mjélkkor har uppgett 30 procent som andel.

Ar 2018 fanns det totalt cirka 320 000 mjélkkor i landet. Utdver mjolkkorna ar det dven
kvigor och kalvar 6ver 6 manader som berdrs av ett krav pa l6sgaende djur (harefter
bendmnt ungdjur). Den 31 december 2018 fanns det sammanlagt 986 895 hondjur av
notkreatur som var aldre d4n 6 manader. Av dessa hondjur var 319 387 mjélkkor och
214 257 dikor vilket innebar att det fanns 453 251 ungdjur i landet. Under antagande att
ungdjuren fordelar sig mellan mj6lk- och kottproduktionen pa samma sétt som
fordelningen mellan mj6lkkor och dikor kan vi uppskatta antalet ungdjur i
mjolkproduktionen till drygt 271 000.*® Det totala antalet berérda hondjur i
mjolkproduktionen kan vi i sa fall uppskatta till cirka 591 000. Under antagande om att
andelen ungdjur i uppbundna system &r samma som andelen uppbundna mjolkkor, dvs.
cirka 30 procent, kan vi avslutningsvis uppskatta det totala antalet uppbundna hondjur i
mjolkproduktionen till drygt 177 000, varav cirka 96 000 ar mjolkkor.

Enligt beskrivning i foregaende avsnitt bedomer vi dock inte att samtliga djurhallare
kommer att stalla om till 16sgaende system i mjolkproduktionen. Vi bedomer att totalt
cirka halften av de berdrda mjolkgardarna fortsatt kommer att inga i mjolkproduktionen
antingen genom att den befintliga djurhallaren gor omstallningar till I6sgaende system
eller att nagon annan tar éver verksamheten och anvander den for mjélkproduktion i
l6sgaende system. Om det antas att det totala antalet hondjur (dvs. 177 000) fordelas
helt proportionerligt i de fyra alternativa forloppen som presenteras i foregaende avsnitt
kan antalet djur i respektive forlopp uppskattas enligt foljande:

Tabell 15 Uppskattat antal hondjur i mj6lkproduktionen i olika méjliga forlopp vid krav pa
I6sgaende hallning

Majligt forlopp (andel av berorda djurhallare) Uppskattat totalt antal djur
Ny- eller ombyggnation av anldggning (30 procent) 53 100 hondjur
Overgdnag till kéttproduktion (25 procent) 44 250 hondjur
Overtagande av ny djurhéllare/granngérd (20 procent) 35 400 hondjur
Nedldggning av djurhdllningen pa gérden (25 procent) 44 250 hondjur

Utvecklingen skulle medféra att antalet av de hondjur som idag star i uppbundna system
i mjolkproduktionen ungefar halveras. Enligt vara berakningar innebér halveringen en
minskning med cirka 88 500 hondjur i mjolkproduktionen. Foljande berakningar av de
totala kostnaderna for en omstallning till 16sgaende system i mjolkproduktionen utgar
alltsa fran att det ar djurplatser for 88 500 hondjur som ska stélla om.

Fordelning av de berdrda djuren i olika storleksintervall pa besattningen

De uppskattade kostnadsintervallen i tabell 12 &r beroende av hur stor den aktuella
besattningen ar. Enligt beskrivning ovan &r det troligt att manga djurhallare véljer att
utvidga sin beséttning vid omstallning till I6sgaende system, men det gar inte att
uppskatta hur mycket besattningarna som idag har uppbundet system totalt sett kan tka
vid en eventuell 6vergang till 16sgaende system. Vid berakningarna nedan &r
utgangspunkten darfor att samma antal djur som idag star i uppbundet system kommer
att sta i 16sgaende system vid ett eventuellt krav pa att djuren ska hallas 16sgaende.
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For att gora en tillfredsstallande uppskattning av de totala kostnaderna for en
omstéllning krévs en uppdelning av de berérda besattningarna i olika storleksklasser.
Tabell 16 visar en uppdelning baserad pa den férdelning som finns i VVéxa Sveriges
husdjursstatistik for ar 2018. Enligt beskrivning ovan baseras statistiken pa uppgifter i
Kokontrollen, men alla mjolkkor i landet ingar inte i Kokontrollen (drygt 70 procent av
landets mjolkkor ingar). | brist pa statistik gallande de mj6lkkor som inte ingar i
Kokontrollen har vi darfor gjort ett antagande om att fordelningen av de uppbundna
korna i olika besattningsstorlekar ar ssmma aven for de mjdlkkor som inte ingar i
Kokontrollen. Detta antagande kan ifragasattas utifran att besattningar som inte ingar i
Kokontrollen skulle kunna vara mindre besattningar dar uppbundna system &r vanligare
jamfort med de besattningar som ingar i Kokontrollen. Detta skulle i sa fall innebéara att
uppskattade kostnader i detta avsnitt blir underskattade. Vi beddmer dock att den
mojliga felkallan ar forhallandevis liten och i brist pa mer fullstandig statistik &ar det
rimligt att anta att den fordelningen som finns i Kokontrollen (se tabell 16) kan galla fér
alla besattningar med uppbundna djur i landet.

Tabell 16 Antal uppbundna mjolkkor ar 2018 enligt Vaxa Sveriges husdjursstatistik
uppdelat i olika intervall utifran storlek pa besattningen, samt uppgift om hur
stor andel respektive storleksintervall utgor av det totala antalet uppbundna djur

—_— spe s Totalt antal mjolkkor i Procent av totala antalet
Antal djur i besattningen
uppbundet system uppbundna mjoélkkor
0 - 49,9 mjélkkor 23171 42 procent
50 - 99,9 mjélkkor 22763 41 procent
100 - 199,9 mjélkkor 6733 12 procent
200 — mjélkkor 2906 5 procent

Drygt 80 procent av de mjolkkor som enligt husdjurstatistiken var uppbundna ar 2018
fanns i besattningar med féarre &n 100 mjolkkor. 12 procent av mjolkkorna fanns i
besattningar med 100-200 mjdlkkor och de aterstaende 5 procenten fanns i besattningar
med 6ver 200 mjolkkor. Nar det galler beséttningar med dver 200 kor motsvaras det inte
av nagot kostnadsintervall i tabell 12 ovan. Véxas husdjursstatistik visar emellertid att
den genomsnittliga storleken pa beséttningarna i detta intervall var cirka 363 mjolkkor.
Vi bedémer darfor att det ar rimligt att denna andel av mjélkkorna i uppbundna system
kan placeras i kostnadsintervallet for 250-400 djurplatser i tabell 12.

Enligt beskrivning ovan uppskattar vi att cirka 88 500 hondjur star i besattningar som pa
nagot satt kommer stéllas om till l16sgaende system med fortsatt verksamhet i
mjolkproduktionen. Om de 88 500 hondjuren delas upp i de storleksintervall pa
besattningarna som finns i tabell 12, baserat pa férdelningen som finns i Véaxa Sveriges
husdjursstatistik, se tabell 16, blir antalet hondjur i respektive storleksgrupp foljande:

Tabell 17 Uppskattat totalt antal hondjur i mjélkproduktionen som antas sta i besattningar
som kan stalla om till 16sgaende djur, uppdelat pa olika storleksintervall vad
galler antal djur i besattningen

Antal djur i besdttningen Uppskattat totalt antal djur
Cirka 0 — 100 djurplatser 73 455 hondjur
Cirka 101 — 250 platser 10 620 hondjur
Cirka 250 — 400 platser 4 425 hondjur

Cirka 400 — platser 0 hondjur



Hur manga hondjur kan férvantas sta i ombyggda och nybyggda stallar respektive
isolerade och oisolerade stallar?

For att gora en tillfredsstallande uppskattning av de totala kostnaderna for en
omstallning for samtliga hondjur i mjélkproduktionen behover tva ytterligare aspekter
beaktas.

Den forsta aspekten &r att alla djurhallare inte kommer att bygga nya anlaggningar vid
en dvergang till 16sgaende system. Istallet kommer troligen huvuddelen av de aktuella
djurhallarna att bygga om, och kanske dven bygga till, sina befintliga stallar. Flera
aktorer har i samradet uppgett att manga berorda djurhallare redan har gjort en
omstallning av en del av sin verksamhet och darmed bara har en mindre del av sin
anlaggning kvar att stalla om. Aven om huvuddelen av de berérda djurhéllarna i
mjolkproduktionen sannolikt behdver bygga helt ny anlaggning for en omstéllning till
l6sgaende system sa bedoms flertalet av dessa djurhallare lagga ner sin mjolkproduktion
istallet for att géra omstallningen pa grund av att de helt enkelt saknar ratt
forutsattningar for att bygga ny anlaggning. Bland de djurhallare som faktiskt gor en
omstéllning beddémer vi darfor att majoriteten kommer att gora omstallningen genom en
ombyggnation, samt eventuellt &ven med en tillbyggnation, av befintliga stallar.

Det gar inte att gora en saker uppskattning av hur manga som enbart kommer att bygga
om, respektive hur manga som kommer att bade bygga om och till sin anlaggning. Vi
bedomer dock att det &r rimligt att cirka 75 procent kommer att vélja nagot av dessa
alternativ. Troligen kommer huvuddelen av dessa djurhallare att behdva gora nagon
form av tillbyggnad utéver en ombyggnation av sina befintliga stallar for att kunna
bibehalla eller utoka sin produktion. Vi bedomer darfor att cirka 45 procent av de
berérda djurhallarna kommer behéva géra nagon form av tillbyggnad till anlaggningen
utdver ombyggnation av befintliga stallar. Aterstdende 30 procent av djurhéllarna
beddmer vi enbart gor en ombyggnation av befintlig anlaggning. I andelen djurhallare
som enbart bedéms gora en ombyggnation finns dven de djurhallare som redan kan ha
byggt en ny anlaggning med losgaende system och som darmed bara har ett mindre
antal uppbundna djurplatser som behdver byggas om.

Under antagande om att andelen ombyggnation respektive tillbyggnation fordelar sig
proportionerligt i storleksintervallen i tabell 17 kan antalet djur i nybyggnation,
ombyggnation respektive om- och tillbyggnation uppskattas enligt foljande:

Tabell 18 Uppskattat totalt antal hondjur som uppskattas sta i nybyggd, ombyggd
respektive om- och tillbyggd anlaggning vid en 6vergang till 16sgaende system,
uppdelat pa olika storleksintervall vad galler antal djur i besattningen

Antal djur i Uppskattat antal djur Uppskattat antal djur Uppskattat antal djur
besattningen Nybyggnation Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Cirka 0 — 100 djur 18 364 hondjur 22 037 hondjur 33 055 hondjur
Cirka 101 — 250 djur 2 655 hondjur 3 186 hondjur 4779 hondjur
Cirka 250 — 400 djur 1106 hondjur 1327 hondjur 1991 hondjur
Cirka 400 — djur 0 hondjur 0 hondjur 0 hondjur

Den andra aspekten som maste beaktas & om hondjuren i mjélkproduktionen kommer
att sta i ett varmeisolerat eller i ett oisolerat stall efter en 6vergang till 16sgaende system.
Det ar svart att gora en generell beddémning om detta men i bada de projekt som
byggdes inom ramen for Jordbruksverkets kompetensutvecklingsprojekt som redovisats
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ovan valde man att bygga oisolerade anldggningar. Statistik hos VVaxa Sverige for 2018
visar dock att ca 75 procent av mjolkkorna som halls i 16sdrift finns i varma stallar.
Utifran denna statistik och de uppgifter och beskrivningar som vi fétt fran olika aktorer
beddmer vi att det &r rimligt att anta att 75 procent av de nya stallar som byggs kommer
att vara varmeisolerade stallar. Vid ombyggnad samt vid om- och tillbyggnad av
befintliga anlaggningar beddmer vi att dessa i allmanhet kommer att vara
varmeisolerade da aldre anlaggningar vanligen ar byggda pa det sattet. Under antagande
om att 75 procent av nybyggnationen kommer att ske till isolerade anlaggningar kan
uppgifterna tabell 18 utvecklas enligt foljande i tabell 19:

Tabell 19 Uppskattat totalt antal mjolkkor som skulle sta i nybyggd, ombyggd, respektive
om- och tillbyggd anléggning, samt isolerad respektive oisolerad anldggning, vid
en overgang till 16sgaende system, uppdelat pa olika storleksintervall vad géaller
antal djur i besattningen

Uppskattat totalt antal djur
Antal djuri Nybyggnation Ombyggnation Om- och tillbyggnation
besattningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat
Cirka 0 - 100 djur 13773 4591 22 037 33055
Cirka 101 — 250 djur 1991 664 3186 4779
Cirka 250 — 400 djur 830 276 1327 1991
Cirka 400 — djur 0 0 0 0

En uppskattning av de totala kostnaderna for en vergang till l16sgaende system kan
sedan goras genom att uppgifterna om antal berérda hondjur multipliceras med de

kostnader som aterges i tabell 12 med efterféljande diskussion:

Tabell 20 Uppskattade kostnader (i kronor) for en 6vergang fran uppbundet till 16sgaende
system
Uppskattade kostnadsintervall per djurplats (i kronor)
Antal djur i Nybyggnation Ombyggnation  Om- och tillbyggnation
besattningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat

Cirka 0 - 100 djur
Cirka 101 — 250 djur
Cirka 250 — 400 djur

Cirka 400 — djur

85 000-95 000
75 000-85 000
65 000-75 000
55 000-65 000

80 000-90 000
70 000-80 000
60 000-70 000
50 000-60 000

42 500-47 500
37 500-42 500
32 500-37 500
27 500-32 500

63 750-71 250
56 250-63 750
48 750-56 250
41 250-48 750

Genom att multiplicera uppgifterna i tabell 19 med uppgifterna i tabell 20 kan darmed
totala kostnader uppskattas enligt féljande:

Tabell 21 Uppskattade totala kostnader (i miljoner kronor) for en 6vergang fran uppbundet
till I6sgdende system i mjolkproduktionen for
Uppskattad total kostnad (miljoner kronor)
Antal djur i Nybyggnation Ombyggnation Om- och tillbyggnation
besdttningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat
Cirka 0 — 100 djur 1171-1308 367-431 937-1047 2107-2355
Cirka 101 — 250 djur 149 - 169 46 - 53 119 - 135 269 - 305
Cirka 250 — 400 djur 54 - 62 17-19 43-50 97-112
Cirka 400 — djur 0 0 0 0

Med summering av kostnaderna i tabell 21 kan den samlade kostnaden for en 6vergang
till 16sgaende system for mjolkkor uppskattas till cirka 5,4 — 6,0 miljarder kronor. Det



bor dock poangteras dessa kostnader enbart omfattar de djurhallare som forvantas stélla
om till I6sgaende system. Cirka halften av de berérda mjolkbonderna forvantas dock
lagga ner sin mjolkproduktion som foljd av ett krav pa att alla djur ska hallas 16sgaende
och dessa djurhallare ingar darmed inte i den beraknade totala investeringskostnaden.

Mdjliga felkallor i de skattade kostnaderna

Utifran beskrivningar ovan kan det finnas ett antal mojliga felkallor som kan paverka
uppskattningarna av de totala kostnaderna. Detta ar t.ex. att det finns en stor osakerhet i
hur manga av berdérda djurhallare som skulle bygga nytt eller bara bygga om befintliga
stallar. Det finns ocksa en osakert kring hur stor andel av de som bygger om som ocksa
kommer att behéva géra nagon form av tillbyggnad for att klara omstallningen. Vi
bedomer att dessa felkéllor ssmmantaget kan gora att den totala kostnaden blir hogre én
den som anges i det aktuella totala kostnadsintervallet ovan. Vi bedémer dock att det &r
en lag sannolikhet att uppskattade kostnader ar dverskattade. Det ar mojligt att de
uppskattade kostnaderna per djurplats (som presenteras i tabell 12 ovan) kan var nagot
hoga for de mindre besattningarna, men risken for en sadan dverskattning bedémer vi
som lag. En annan mojlig felkélla som kan gora att de uppskattade kostnaderna &r for
hoga ar om antalet kvigor och kalvar dldre &n 6 manader i uppbundna system ar féarre an
vad som uppskattats ovan. | sammanhanget kan dven noteras att den uppskattade totala
kostnaden ar forhallandevis vél i linje med Arlas uppskattning av totala kostnader givet
att Arlas uppskattning endast innefattar Arlagardar medan var uppskattning istallet
omfattar samtliga svenska mjolkgardar. Arlas berakningar beaktar heller inte att en
andel av de berorda djurhallarna kommer att lagga ner som foljd av ett krav pa
l6sgaende djur medan vara berakningar baseras pa att halften av djurhallarna lagger ner.

Med beaktande av dessa mojliga felkéllor beddmer vi att ett rimligt intervall for en total
investeringskostnad for mjolkproduktionen vid en 6vergang fran uppbundna till
l6sgaende system kan uppskattas till 5 - 7 miljarder kronor. Det bér dock noteras att
denna uppskattning inte inkluderar kostnader som kan uppsta om djurhallare behGver
utoka verksamheten vid en omstallning. Om manga djurhallare behover utdka sin
besattning och/eller utdka sina betes- och odlingsmarker i samband med omstéllningen
kan den totala kostnaden for mjolkproduktionen bli betydligt storre.

Majligheter till investeringsstod fran EU for omstallningen i mjolkproduktionen

Att stalla om fran uppbundna system till I6sgaende system nar det galler hallande av
notkreatur ar en djurvalfardsforbattring som skulle kunna beviljas investeringsstod fran
EU. Sett till vilka atgarder som tidigare fatt stod &r denna omstallning av samma typ.
Storleken pa de EU-stod som har beviljats har varierat lite fran ar till &r samt mellan
olika lansstyrelser, men vi bedémer att djurhallare skulle kunna fa ett investeringsstéd
pa cirka 1 200 000 miljoner kronor. Detta ar dven den summa som anvands som
schablon i de kalkyler som tagits fram i vara rapporter som presenterar byggprojekt
inom ramen for Jordbruksverkets kompetensutvecklingsprojekt, se ovan.

Eftersom de flesta djurhallare bor antas kunna fa den aktuella summan i stéd oberoende
av storlek pa djurbesattningen ar det svart att gora generella uppskattningar av hur
stodet kan paverka kostnaden per djurplats. Vi bedémer att det ar mer andamalsenligt att
istallet visa hur den totala omstallningskostnaden kan paverkas genom att gora en
uppskattning av hur stor den totala stddsumma skulle bli om samtliga berérda
djurhallare skulle fa stodet pa 1 200 000 kronor.
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Vixa Sveriges hushallningsstatistik for 2018 visar att 1 128 besattningar stod i
uppbundet system under aret, motsvarande cirka 46 procent av de 2 427 beséttningarna
som ingick i Kokontrollen under aret. Enligt beskrivning ovan finns inte alla
besattningar med i Kokontrollen. Under ett antagande om att férdelningen mellan
besattningar i uppbundna respektive 16sgaende system ar liknande dven bland dem som
inte ingdr i Kokontrollen, samt baserat pa uppgiften ovan om att det fanns 3 477 foretag
verksamma i mjolkproduktionen i Sverige under 2018, kan det uppskattas att det finns
cirka 1 600 foretag'* som har uppbundna system i landet. Enligt beskrivning ovan antar
vi dock att bara hélften av dessa verksamheter kommer géra nagon form av omstéllning
av verksamheten, dvs. cirka 800 foretag.

Vissa djurhallare har dock redan gjort en omstallning till 16sgaende system for storre
delen av sin beséttning och har bara vissa platser kvar i uppbundna system. | de fall en
granngard tar éver en nedlagd verksamhet kommer det sannolikt heller inte bli aktuellt
med nytt investeringsstod. Vissa av djurhallarna kan aven forvantas ha sa pass sma
beséattningar att deras totala kostnad for omstélliningen blir for liten for att de ska kunna
fa det aktuella stodet enligt schablon. Exakt hur manga djurhallare i mjolkproduktionen
som kan fa stod enligt schablonen 1 200 000 kronor & omgjligt att berdkna. Vi bedémer
darfor att det ar rimligt att anta att cirka 600 djurhallare (cirka 75 procent av berérda
djurhallare) kan fa stodet enligt schablon vilket skulle ge ett totalt stod pa drygt

720 miljoner kronor.

Om de ber6rda djurhallarna far investeringsstod enligt var berdkning kan den totala
kostnaden for djurhallarna minska till cirka 4,3 — 6,3 miljarder kronor. Det ska dock
podngteras att stodet enbart paverkar djurhallarnas investering. Den totala kostnaden for
samhallet ar fortfarande cirka 5 — 7 miljarder kronor som f6ljd av att investeringsstodet
finansieras med skattemedel.

Fortlépande arliga kostnader som f6ljd av en omstallning till I16sgaende system

Att halla djur i l6sgaende system innebar oftast en effektivisering och férenkling av
verksamheten i mjolkproduktionen. Statistik hos Vaxa Sverige visar ocksa att
mjolkproduktionen generellt ar hogre hos mjolkkor i 16sgaende system. Vi bedémer
darfor att omstéliningen inte bor forvantas leda till 6kade arbetskostnader eller minskad
produktion.

De huvudsakliga I6pande kostnader som kan uppsta efter omstallningen ar darfor
rantekostnaden samt avskrivningen pa investeringen som kravs vid en omstallning fran
uppbundet till 16sgaende system.

Givet det laga rantelaget i Sverige bedomer vi att det ar rimligt att anta en arlig ranta pa
cirka 5 procent pa investeringen. En rantesats pa 5 procent kan anses nagot hdg givet
nuvarande ranteldge men vi bedémer anda att det ar rimligt att utga fran den rantan for
att ta viss hojd for eventuellt forandrat rantelage. Den slutliga rantan for djurhallaren
kan naturligtvis dven variera i det enskilda fallet beroende pa vilka ekonomiska
forutsattningar som djurhallaren gar in med i investeringen. Vi bedémer darfor

5 procent ar en rimlig arlig rantesats att utga ifran i genomsnitt. Den arliga
rantekostnaden beraknas baserat pa halva det investerade beloppet under
avskrivningstiden som vi har antagit till 15 ar, se nedan.

14 Enligt berakningen 0,49 x 3 477



Vid antagande om 5 procents ranta pa halva det investerade kapitalet kan den arliga
rantekostnaden per djurplats uppskattas enligt foljande baserat pa kostnadsintervallen i
tabell 20. | de aktuella kostnadsintervallen har vi inte gjort nagra anpassningar for
mojligheten att fa investeringsstod. | och med att stddsumman per djurplats kommer
variera med antal djur i besattningen &r det inte mojligt att gora en generell uppskattning
pa hur mycket de aktuella kostnaderna kan minskas som foljd av att djurhallaren far
investeringsstod for omstallningen. Den del av investeringen som djurhallaren kan fa
stod for behdver djurhallaren naturligtvis inte ta lan for vilket innebar att
rantekostnaderna i tabell 22 &r nagot dverskattade, men det gar inte att géra generella
tillfredsstéllande anpassningar till investeringsstodet i de aktuella réantesatserna.

Tabell 22 Uppskattade arlig rantekostnader (i kronor) per djurplats pa investeringen for en
overgang fran uppbundet till 16sgaende system i mjélkproduktionen
Uppskattade rantekostnadsintervall per djurplats och ar (5 % rédnta)

Antal djur i Nybyggnation Ombyggnation  Om- och tillbyggnation
besattningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat
Cirka 0 - 100 djur 2125-2375 2000-2 250 1063-1188 1594-1781
Cirka 101 — 250 djur 1875-2125 1750-2000 938 -1 063 1406-1594
Cirka 250 — 400 djur 1625-1875 1500-1750 813 -938 1219-1406
Cirka 400 — djur 1375-1625 1250-1500 688 — 813 1031-1219

Nar det galler avskrivningstid for investeringen bedémer vi att 15 ar ar en rimlig
avskrivningstid att basera berakningen pa. En avskrivningstid pa 15 ar anvands ofta for
den har typen av storre investeringar i djurhaliningsverksamheter. Under det nagot

forenklade antagandet att investeringen avskrivs proportionerligt under 15 ar kan den

arliga avskrivningen uppskattas till cirka de summor i tabell 23. Det bor dock aven har
podngteras att eventuella investeringsstdd inte har beaktats i berakningarna da det inte
gar att gora tillfredsstallande uppskattningar av stodsumma per djurplats. De beréknade
avskrivningskostnaderna &r darmed ocksa nagot i 6verkant i likhet med de arliga
réntekostnaderna ovan.

Tabell 23 Uppskattade arlig avskrivningar (i kronor) per djurplats pa investeringen for en
overgang fran uppbundet till I16sgaende system i mjélkproduktionen
Uppskattade rantekostnadsintervall per djurplats och ar (5 % rédnta)

Antal djuri Nybyggnation Ombyggnation  Om- och tillbyggnation
besattningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat
Cirka 0 — 100 djur 5667 -6333 5333-6000 2833-3167 4250-4750
Cirka 101 — 250 djur 5000-5667 4667 -5333 2500-2833 3750-4250
Cirka 250 — 400 djur 4333 -5000 4000 -4 667 2167 -2500 3250-3750
Cirka 400 — djur 3667-4333 3333-4000 1833-2167 2750-3250

Den sammanlagda arliga kapitalkostnaden per djurplats for djurhallare som staller om

till 16sgdende system i mjolkproduktionen kan sedan berdknas genom att summera

summorna i tabell 22 och tabell 23. Denna summering gors i tabell 24.

43



Tabell 24 Uppskattade totala arliga kapitalkostnader per djurplats pa investeringen for en
overgang fran uppbundet till I16sgaende system i mjélkproduktionen

Uppskattade rantekostnadsintervall per djurplats och ar (5 % rédnta)
Antal djur i Nybyggnation Ombyggnation = Om- och tillbyggnation
besattningen Isolerat Oisolerat Isolerat Isolerat
Cirka 0 - 100 djur 7792-8708 7 333-8250 3896-4354 5844 -6531
Cirka 101 — 250 djur 6875-7792 6417 -7 333 3438-3986 5156-5844
Cirka 250 — 400 djur 5958 -6 875 5500-6417 2979-3438 4469 -5 156
Cirka 400 — djur 5042 -5958 4583 -5500 2521-2979 3781-4469

Den arliga kapitalkostnaden per djurplats kan darmed variera fran drygt 2 500 kronor
till drygt 8 700 kronor beroende pa vilken l6sning som djurhallaren valjer och hur
manga djur som djurhallaren har. Exempelvis skulle den arliga kapitalkostnaden for en
djurhallare som bygger nytt, isolerat stall for 200 hondjur i mjélkproduktionen uppga
till cirka 1,75 miljoner kronor. Aterigen bor dock noteras att vi inte har haft mojlighet
att beakta investeringsstdd i tabellerna. Om djurhallaren far investeringsstod for
omstéllningen kommer kostnaderna i tabell 24 att minska.

Kapitalkostnaderna bor vdgas mot 6kade intakter och minskningar i andra kostnader i
verksamheten. Vaxa Sveriges husdjursstatistik visar att den arliga mjolkproduktionen
var cirka 500-1 000 kg hogre per mjolkko i 16sdrift jamfort med i uppbundna system.
Givet att produktionsvardet for ett kilo mjolk ar cirka 3,5 kronor for djurhallaren kan en
omstallning darmed 6ka produktionsvardet med 1 750-3 500 kronor per djur och ar.

Flera aktorer har framfort till oss att 16sgaende system generellt medfor battre halsa hos
djuren. Om en 6vergang skulle medfdra béattre djurhalsa i besattningen skulle det kunna
medfdra lagre veterinar- och medicinkostnader for djurhallaren. Men det finns inte sékra
uppgifter for att géra en uppskattning av hur stora sadana eventuella
kostnadsminskningar kan bli hos djurhallaren. Darutéver visar uppgifter fran olika
aktorer att en overgang till I6sgaende system generellt innebéar betydande
arbetstidsvinster och minskade arbetskostnader for djurhallare. LRF Mjdlk har
exempelvis hanvisat till att en studie visar att en 6vergang fran traditionell mjolkning till
mjolkning i robot kan frigéra nastan en halv arbetsarskraft for djurhallaren. Losgaende
system kan ocksa forenkla flera andra arbetsmoment i djurhallningen, sasom
exempelvis utfodringen. Det ar svart att géra en ekonomisk uppskattning av hur stora
dessa arbetstidsvinster blir i kronor per djur, men vi bedémer att minskade
arbetskostnader och 6kat produktionsvarde som fljd av en dvergang till 16sgaende
system kommer att uppvéga viss del av kapitalkostnaden.

| de lagsta intervallen av kapitalkostnaden kan 6kat produktionsvérde och minskade
arbetskostnader antas 6vervdga kapitalkostnaderna som f6ljd av omstéllningen. | de
hdgsta kostnadsintervallen i tabell 24 bedémer vi dock att 6kade intakter och minskade
arbetskostnader enbart kan komma att uppga till drygt hélften av den arliga
kapitalkostnaden per djurplats.

Kostnaden for en omstéllning for notkreatur i kottproduktionen

Kostnaden for en omstéallning till I16sgaende system i kottproduktion bor uppskattas
stegvis pa samma satt som uppskattningen av kostnaderna i mjélkproduktionen.



Hur manga djurhallare i kéttproduktionen kan forvéantas stélla om?

Statistik i var statistikdatabas visar att det finns totalt drygt 10 000 djurhallare inom
kottproduktionen i Sverige. Baserat pa vad som framkommit under utredning samt var
kunskap om branschen bedémer vi att cirka 25 procent av dessa djurhallare kan ha
uppbundna system for nagon del av sin djurhallning, dvs. motsvarande cirka 2 500
djurhallare.

Som framgar av de olika kalkylerna av kostnader per djurplats ovan ar enhetskostnaden
per djurplats for en omstallning till 16sgaende system generellt lagre i kéttproduktionen
jamfort med mjolkproduktionen. | kéttproduktionen behdver djurhallare inte investera i
lika mycket utrustning som djurhallare i mj6lkproduktionen och besattningarna ar
genomsnittligen mindre i kottproduktionen. Alla dessa faktorer gor att investeringen for
en omstallning ofta &r mindre i kottproduktionen jamfort med mjélkproduktionen.
Uppbundna system férekommer framst i mindre beséttningar och i mindre
kottproduktionsverksamheter kan en ombyggnation till 16sgaende system troligen goras
till en sammanlagd kostnad pa cirka 0,5 — 1 miljoner kronor. Produktionsvérdet per djur
ar generellt 1&gre i kéttproduktionen jamfort med mjolkproduktionen vilket innebdr att
intakterna kan vara lagre for koéttproducenter &n for mjolkproducenter. Vi bedémer dock
att det 6verlag &r en storre andel djurhallare i kottproduktionen som kommer att kunna
gora en omstallning till 16sgaende system jamfort med i mjolkproduktionen och att det
ar en forhallandevis liten andel av berdrda kéttproducenter som kommer att lagga ner
sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgaende djur.

Sammantaget bedémer vi att cirka tio procent av de berorda djurhallarna i
kottproduktionen kan komma att lagga ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa
l6sgaende djur. Detta innebar att cirka 250 djurhallare i kottproduktionen kan forvantas
lagga ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgdende djur. Aterstaende cirka

2 250 djurhallare bedémer vi kommer kunna géra omstallningen.

Utover de befintliga djurhallarna i kéttproduktionen bedémer vi aven att cirka en
fjardedel av de berdrda djurhallarna i mj6lkproduktionen kommer att stalla om sin
verksamhet till kottproduktion istallet vid ett krav pa lsgaende djur, se beskrivning
ovan. Detta skulle innebdra att det dven skulle finnas cirka 400 mj6lkproducenter som
skulle behova stélla om sin djurhalining till 16sgaende system i kéttproduktionen som
foljd av ett krav pa att halla djur l6sgaende.

Hur manga hondjur i kéttproduktionen star i anlaggningar som kan stélla om?

Enligt beskrivning i avsnitt 3 finns det bristfalliga uppgifter om hur manga djur i
kottproduktionen som star i uppbundna system i Sverige. Utifran erfarenheter av
forutsattningar i branschen bedémer vi darfor att det for en kostnadsberakning ar rimligt
att anta att cirka 15 procent av dikorna i kottproduktionen star i uppbundna system.
Eftersom det redan finns krav pa att handjur och kalvar ska hallas 16sgaende ar det
rimligt att anta att djurhallare i kéttproduktionen redan har stallt till 16sgaende i storre
utstrackning an i djurhallare i mjolkproduktionen.

Jordbruksverkets statistik visar att det fanns 214 257 dikor i Sverige ar 2018. Enligt var
uppskattning om att drygt 271 000 av ungdjuren av hondjur finns i mjélkproduktionen
aterstar 181 979 ungdjur av hondjur den 31 december 2018. Vi antar att dessa 181 979
ungdjur ingar i kottproduktionen vilket innebér att det totala antalet hondjur i
kottproduktionen kan uppskattas till drygt 396 000 ar 2018. Om vi darefter antar att
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andelen ungdjur i uppbundna system &r samma som andelen dikor i uppbundna system i
kottproduktionen, dvs. femton procent, kan vi uppskatta det totala antalet hondjur i
uppbundna system i kottproduktionen till cirka 59 000 hondjur.

Om vi antar att cirka tio procent av de berérda hondjuren i kottproduktionen star i
besattningar dar djurhallaren kommer att lagga ner verksamheten som en féljd av ett
krav pa losgaende djur skulle det innebéra att det kvarstar cirka 53 100 hondjur som star
i system som kan stallas om fran uppbunden till 16sgaende djurhallning.

Dérutover bedémer vi enligt beskrivning ovan att cirka 44 250 hondjur i
mjolkproduktionen star i anlaggningar som kommer att éverga till kottproduktion
istallet som foljd av ett krav pa l6sgaende djur. Vi antar, nagot forenklat, att denna
overgang kommer innebéra en 6kning av antalet hondjur i kottproduktion som &r
identisk med den motsvarande minskningen av antalet hondjur i mjélkproduktionen.
Antalet hondjur i kéttproduktionen som star i anlaggningar som maste stalla om som
foljd av ett krav pa l6sgaende djur kommer darmed 6ka med 44 250 stycken.

Totalt bedomer vi darfor att det ar cirka 97 350 hondjur i kottproduktionen som star i
anlaggningar som maste stalla om till 16sgaende system vid ett krav pa l6sgaende djur.

Kostnaden for olika alternativa utformningar av I6sgaende system i kéttproduktionen

Kostnaden for nybyggnation av en anlaggning for l6sgaende dikor i ligghas beraknas
enligt Hushallningssallskapet till cirka 48 000 kronor per djurplats, se tabell 11 ovan.
Om djurhallaren istéllet skulle vélja en 16sning med djupstrobadd beraknar
Hushallningssallskapet att kostnaden blir 3 900 kr/kvadratmeter. Givet att bruttoytan per
diko (inklusive ungnét) bedoms vara ca 11 kvadratmeter blir kostnaden per djurplats
cirka 44 000 kronor for nybyggnation med en sadan I6sning.

Enligt vara bedomningar &r det sannolikt forhallandevis fa djurhallare som i dag har
uppbundna system i kéttproduktionen som kommer att bygga helt nytt I6sdriftsstall for
sina hondjur. Det beror bland annat pa att dessa besattningar generellt inte har s manga
djur att det motiverar den investering som en nybyggnation innebar. Vi har fatt in
statistik fran nagra lansstyrelser 6ver dikostallar som lansstyrelserna har férprovat under
ar 2018. Statistiken visar att en majoritet av de aktuella forprévade stallarna (45 av 78
stallar, cirka 60 procent) var nybyggnationer. Men dessa byggnationer har gjorts baserat
pa ett frivilligt val av djurhallaren snarare &n ett lagkrav om att de maste bygga om sina
stallar. Vid ett lagkrav skulle troligen farre djurhallare bygga nya stallar. Djurhallare
med ratt forutsattningar for att bygga nytt kan i hdg grad forvantas redan ha gjort en
sadan nybyggnation. Bland de djurhallare som hittills har saknat tillrackliga
forutsattningar for att bygga nytt ar det rimligt att anta att det ar fa djurhallare som
kommer bygga nytt bara for att det infors ett lagkrav. Inom kottproduktionen bedémer
vi att 1osningen att bygga om befintliga anlaggningar till 16sgaende system darfor ar en
mer sannolik utveckling &n inom mjolkproduktionen. Andelen dikor som star i
besattningar dar det skulle byggas helt nya stallar uppskattas darfor vara cirka tjugo
procent. Bland de aterstaende 80 procenten av de berdrda djurhallarna ar det rimligt att
anta att halften skulle géra en omstalining med enbart en ombyggnation av gamla
stallar, medan den aterstaende halften skulle géra en omstéllning genom att bygga om
samt &ven bygga till befintliga stallar.



Tabell 25 Uppskattade andelar av djurhallare av dikor som skulle bygga ny anlaggning,
bygga om befintlig anlaggning, respektive bygga om och till befintlig anlaggning
vid ett krav pa losgaende system for dikor

Uppskattad andel av djurhallarna

Bygga ny anldggning 20 procent
Bygga om befintlig anléggning 40 procent
Bygga om och till befintlig anldggning 40 procent

Vad géller alternativen att halla djuren l6sgaende i en djupstrébadd eller i liggbas
bedomer vi att det ar forhallandevis manga av de berdrda djurhallarna som skulle vélja
en l6sning med djupstrébadd. Den forprovningsstatistik som vissa lansstyrelser har
lamnat in till oss visar att drygt 60 procent (48 av 78 redovisade forprovningar) av
byggnationerna av l6sgaende system for dikor under 2018 var till djupstrobadd. Antalet
dikor som skulle ga fran uppbundet system till djupstrobadd uppskattas darfor till cirka
60 procent. For aterstaende 40 procent av de uppbundna dikorna bedémer vi att berorda
djurhallare kommer att bygga anlaggningar med liggbas for 16sgaende system.

Total kostnad for djurhallare i kéttproduktionen for omstallning till 16sgdende system

Efter att ha raknat bort de hondjur som star i verksamheter i kéttproduktionen som vi
bedémer kan komma att lagga ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgaende
djur, samt lagt till de hondjur som star i verksamheter som kommer stalla om fran
mjoOlkproduktion till kéttproduktion, berdknar vi det totala antalet berérda hondjur i
kottproduktion till cirka 97 250 hondjur.

Om dessa hondjur fordelas enligt de alternativa tillvagagangssatten for en omstallning
som beskrivs i foregaende avsnitt blir det totala antalet hondjur i respektive alternativ
enligt fordelningen i tabell 26.

Tabell 26 Fordelning av berdrda hondjur (97 250 hondjur) i kéttproduktionen i olika
alternativ for omstéllningen till 16sgdende djur
Antal hondjur

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 7780 15 560 15 560
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende
av antal platser)

11670 23340 23340
Under ett antagande om att kostnaden per djurplats ar samma for samtliga hondjur i
kottproduktionen som for dikor ger dessa uppskattningar tillsammans med ovan
beskrivna kostnader per djurplats for olika I6sgaende I6sningar, se tabell 13, féljande
uppskattningar av total kostnad for omstallning till I6sgaende system kottproduktionen:

Tabell 27 Uppskattade totala kostnader (i miljoner kr) for en omstallning fran uppbundna
till 16sgaende system i kottproduktionen
Total kostnad, miljoner kronor

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 373 545 646
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende

502 513 759
av antal platser)
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Vid en summering av de totala kostnaderna i tabell 27 uppskattas den samlade
kostnaden for de berorda djurhallare som staller om till 16sgaende djurhallning i
kottproduktionen till cirka 3,3 miljarder kronor.

Mojliga felkallor i de skattade kostnaderna

I dessa uppskattningar finns samma mojliga felkéallor som beskrivits for
mjolkproduktionen ovan. | detta fall ar det dock mer oséakert hur manga djur som star i
uppbundna system i kottproduktionen i dagslaget jamfort med mjolkproduktionen, men
i likhet med mjélkproduktionen bedémer vi att risken for underskattade totala kostnader
ar storre an risken for 6verskattade kostnader dven i kottproduktionen. Ett rimligt
intervall for de totala kostnaderna beddéms dérfor vara cirka 3 - 4 miljarder kronor.

Mojligheter till investeringsstod fran EU for omstéllningen i kéttproduktionen

Enligt beskrivning ovan bedomer vi att det kan antas vara cirka 2 500 foretag
verksamma i nétkreaturshallningen utanfor mjolkproduktionen som kan berdras av ett
krav pa l6sgaende djur. Cirka tio procent av dessa berdrda djurhallare bedéms komma
att lagga ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgaende djur, men dartill antas
cirka 400 djurhallare ga 6ver fran mjolkproduktion till kottproduktion som anpassning
till ett krav pa att halla djur l6sgaende. Sammantaget bedomer vi darmed att det ar cirka
2 650 djurhallare som kommer gora en omstallning till 16sgaende system i
kottproduktionen vid ett krav pa 16sgaende djurhallning.

Djurhallare i kottproduktionen har ofta mindre beséttningar dar manga har férre &n 25
dikor. Vi bedomer att det framst ar djurhallare med mindre besattningar som fortfarande
har dikor i uppbundna system, vissa av dessa har sannolikt farre &n 10 dikor. Vi
bedomer att det totala antalet berérda hondjur i genomsnitt ar dubbelt s& manga som
antalet dikor. Manga av de beroérda verksamheterna har darmed sannolikt farre &n

20 berorda hondjur. | dessa foretag skulle den totala investeringen for omstéllning
darmed inte Overstiga totalt cirka 500 000-900 000 kronor och foretagen skulle darfor
inte kunna fa investeringsstodet enligt schablonen 1 200 000 kronor. Oftast ar 40
procent av investeringen det hogsta investeringsstod som en lantbrukare kan fa. Om det
antas att samtliga de aktuella djurhallarna skulle kunna fa ett stod pa 40 procent av sin
investering skulle den totala stodsumman i kottproduktionen bli 40 procent av ovan
skattad total kostnad, dvs. 1,2 — 1,6 miljarder kronor.

Om investeringsstod betalas ut till de berdrda djurhallarna ungefar enligt tidigare belopp
kan vi darmed uppskatta de berorda djurhallarnas kostnad for omstallningen till totalt
cirka 2,8 — 3,4 miljarder kronor. Det bor dock aterigen poangteras att det endast &r de
berérda djurhallarnas kostnader som minskas med investeringsstod. Den totala
kostnaden for samhallet for en omstéllning i kéttproduktionen ar fortfarande cirka

3 — 4 miljarder kronor enligt uppskattningen ovan.

Fortlépande arliga kostnader som f6ljd av en omstallning till I6sgaende system i
kottproduktionen

Som framgar av tabell 12 bedéms kostnaderna per djurplats for I6sgaende system inte
vara lika hoga i kéttproduktionen som i mjélkproduktionen. Tabell 28 visar den arliga
rantekostnaden per djurplats under antagande om en ranta pa 5 procent dar den arliga
rantekostnaden beraknas utifran halva investeringen under avskrivningstiden.



Tabell 28 Uppskattade arliga rantekostnader (i kronor) per dikoplats for en omstéllning
fran uppbundna till I6sgaende system i kéttproduktionen
Rantekostnad per ar och dikoplats (5 % ranta)

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 1200 kr 875 kr 10375 kr
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende

1075 kr 550 kr 812,5 kr
av antal platser)

Under antagande om en avskrivningstid pa 15 ar kan den arliga avskrivningskostnaden
for djurhallaren per djurplats berdknas genom att dividera kostnaden per djurplats

med 15. Beréknade arliga avskrivningar vid de olika alternativen for omstallning
redovisas i tabell 29.

Tabell 29 Uppskattad arlig avskrivning (i kronor) per dikoplats for en omstallning fran
uppbundna till 16sgaende system i kottproduktionen
Arlig avskrivning per ar och dikoplats (15 ars avskrivningstid)

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 3200 kr 5333 kr 5 767 kr
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende
av antal platser)

2867 kr 1467 kr 2167 kr
Genom att addera uppgifterna i tabell 28 och tabell 29 kan vi sedan berdkna den arliga
kapitalkostnaden for djurhallaren som foljd av omstallningen. Beraknade arliga
kapitalkostnader for de olika alternativen presenteras i tabell 30.

Tabell 30 Uppskattad arlig kapitalkostnad (i kronor) per dikoplats for en omstéllning fran
uppbundna till 16sgaende system i kottproduktionen
Arlig avskrivning per ar och dikoplats (15 ars avskrivningstid)

Typ av hallningsform Nybyggnation = Ombyggnation Om- och tillbyggnation
Dikor i liggbds (oberoende av 4200 kr 3208 kr 3804 kr
antal platser)

Dikor i strébddd (oberoende
av antal platser)

3942 kr 2017 kr 2979 kr

I notkreaturhallningen utanfoér mjolkproduktionen finns inte motsvarande statistik om
hur produktionsvérdet per djur kan forandras i verksamheten som en féljd av en
overgang till 16sgaende system. I och med att djurhaliningen inte innebar mjolkning av
djuren ar arbetstidsvinsterna sannolikt inte lika htga utanfor mjélkproduktionen, men
aven i kottproduktionen kan en omstéllning till [6sgaende system antas medfora lagre
arbetskostnader, se dven avsnitt 5.2.1.1 ovan. Det gar dock inte att uppskatta hur mycket
arbetskostnader kan minska.

Vi bedémer sammantaget att dkat produktionsvarde och arbetstidsvinster kan uppvéga
viss del av de skattade arliga kapitalkostnaderna ovan. For alternativen med lagst
kostnader per djurplats kan 6kat produktionsvarde och l&gre arbetskostnader potentiellt
motsvara hela den arliga kapitalkostnaden. | alternativen med hogre kostnad per
djurplats kan det emellertid sannolikt endast uppga till en del (cirka 50-75 procent) av
den arliga kapitalkostnaden.
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5.3.2.2 Ekonomiska konsekvenser for djurhallare av hastar

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser for berérda djurhéallare av hastar
Sammantaget bedomer vi att den totala investeringskostnaden for en omstalining till
I6sgaende system for samtliga hastar som i dagslaget star i uppbundna system kan uppga
till 1,5 — 3 miljarder kronor.

Givet ett antagande om en genomsnittlig investeringskostnad per hastplats pa 162 000
kronor kan den arliga kapitalkostnaden for ranta och avskrivning for hasthallarnas
investering uppskattas till cirka 14 850 kronor.

Inte heller for héstar gar det att gora helt sakra uppskattningar av vad en omstallning till
l6sgaende system skulle kosta. For hasthallningen saknas det tillracklig statistik som
visar hur vanligt uppbundna system ar. Det saknas ocksa uppgifter om under vilka
forutsattningar som hastar halls i uppbundna system, exempelvis vad galler storlek pa
besattningen, typ av anlaggning etc. Det finns inte heller lika mycket kalkyler och
kostnadsberakningar for en omstéllining for hastar motsvarande de som finns for
notkreatur. Vara bedémningar av de kostnader som en évergang fran uppbundna system
till 16sgaende system for hastar kommer att medfora baseras pa uppgifter fran Svenska
Ridsportférbundet, se nedan.

Losgaende system kraver mer utrymme i hasthallningen

Utifran de uppgifter vi fatt in framgar det tydligt att 16sgaende system for hastar kraver
mer utrymme &n uppbundna system. Boxar ar sannolikt den vanligaste l6sningen vid en
overgang fran spiltor i hasthallningen och boxar kréaver betydligt mer utrymme per hast
jamfort med spiltor. Enligt de uppgifter vi fatt in kan det generellt forvantas att antalet
héstar maste halveras vid en 6vergang fran uppbundet till I6sgaende system i en
byggnad med samma yta. Det kan darmed antas att 16sgaende hasthallning generellt
kraver en minskad beséttning eller utokad anlaggning jamfort med hasthallning i spilta.

I likhet med situationen gallande notkreaturen, se ovan, ar det dock mycket svart att
uppskatta hur mycket hastbeséttningar kan komma att minska eller hastanlaggningar
kan komma att utokas som foljd av en generell 6vergang till I6sgaende system.
Utgangspunkten for vara bedomningar nedan ar darmed att antalet hastar &r samma éven
efter en 6vergang till I6sgaende system. Utifran det antagandet kan det goras
uppskattningar av hur stor den totala kostnaden skulle bli for en 6vergang till 16sgaende
system for de hastar som i dagslaget star uppbundna i landet.

Kostnad per hast foér nybyggnation eller ombyggnation till 16sgaende system

Som namnts ovan finns det inte lika mycket kalkyler och kostnadsberékningar for en
omstallning for hastar motsvarande de som finns for nétkreatur. De uppgifter vi har fatt
tillgang till 6ver omstallning till 16sgaende system for hastar ar uppgifter som Svenska
Ridsportforbundet har lamnat under utredningen. Enligt ridsportférbundet har

60 ridskolor stéllt om till I6sgaende system under de senaste fem aren och ytterligare
29 ridskolor planerar att géra motsvarande omstallning under de narmaste fem aren.
Mot bakgrund av denna utveckling har Ridsportforbundet lamnat fyra exempel pa
kostnader for om- eller nybyggnation av l1sgaende system pa ridskolor.



Tabell 31 Uppgifter fran Svenska Ridsportférbundet om kostnader for om- eller
nybyggnation av fyra ridskolor
Exempel 1: Férening stéiller om fran spiltor och bygger tva ligghallar fér 18 héiistar
Kostnad ligghall Kostnad markarbete Total kostnad Kostnad per hast
300 000 kr 450 000 kr 750 000 kr 41 667 kr

Exempel 2: Ridklubb stéiller om fran spiltor och boxar och bygger tva ligghallar/lésdrifter
med automatisk utfodring av 42 héistar

Kostnad ligghall Kostnad markarbete Total kostnad Kostnad per hast

2 500 000 kr 2 500 000 kr 5000 000 kr 119 000 kr

Exempel 3: Ridklubb bygger nytt stall med boxar for 30 héistar med transponderband i

golvet

Kostnad ligghall Kostnad markarbete Total kostnad Kostnad per hast
iu. iu. 6 000 000 kr 200 000 kr

Exempel 4: Ridklubb renoverar dldre stallar for totalt 52 histar och bygger tva
ligghallar/lésdrifter med automatisk utfodring fér 35 hdistar, skétselstall med 27 spiltor,

samt 17 boxar fér permanent uppstallning
Kostnad ligghall Kostnad markarbete Total kostnad Kostnad per hadst
iu. iu. 15 000 000 kr 288 461 kr

| tabell 31 ar den hogsta kostnaden per hast cirka sju ganger stdrre an lagsta kostnaden
per hést. De fyra exemplen visar ddrmed att det kan vara stor variation i kostnaden per
hést for en omstallning till I6sgaende system. Forutsattningar i det enskilda fallet avgor
vilken 16sning som kan véljas for om- eller nybyggnation av 16sgaende system och
kostnaderna for omstallningen kan darmed antas variera mycket fran fall till fall.

| brist pa battre uppgifter om vilka olika losningar som olika hasthallare kan férvantas
valja vid en dvergang till I6sgaende system bedomer vi att det &r rimligt att gora ett rakt
genomsnitt av de fyra enhetskostnaderna i tabell 31. Den genomsnittliga kostnaden per
hést blir da drygt 162 000 kronor vilket darmed ar avsevart hogre an enhetskostnaderna
ovan for att bygga om till 16sgaende system for notkreatur.

For mindre stall dar hasthallaren enbart bygger om befintliga spiltor till boxar med
exempelvis nagon av de med fardiga inredningslésningar som finns pa marknaden
kommer enhetspriset per hastplats sannolikt att bli betydligt lagre &n 162 000 kronor. |
dessa fall kan det vara rimligare att utga fran en kostnad pa cirka 40 000 kronor (eller
lagre) per hast. Men utifran tillgangliga uppgifter bedéms 162 000 kronor dnda vara en
rimlig genomsnittlig kostnad for omstallningen. Manga av de aktuella hasthallarna
kommer sannolikt beh6va bygga nytt stall om de vill behalla samma antal héstar.

Total kostnad for en omstallning till 16sgaende system for hastar

Enligt beskrivning ovan beddmer vi att det bara &r en mindre andel av landets hastar
som star i uppbundna system. Vi bedomer att det &r max cirka fem procent av hastarna
som star i uppbundna system, men det finns dven indikationer pa att andelen sannolikt
ar lagre an sa. For att uppskatta en total kostnad for omstéallning till 16sgaende system
for hastar har vi anda haft fem procent som utgangspunkt. I hasthallningen har berérda
aktorer och myndigheter inte bedomt att berorda djurhallare kommer att lagga ner sin
verksamhet pa samma sétt som i hallningen av notkreatur. Vi antar darfor att samtliga
berdrda djurhallare i hasthallningen kan komma att stélla om sin verksamhet vid ett krav
pa att halla djur 16sgaende.
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Total investeringskostnad fér berdrda hasthallare

Det totala antalet hastar i Sverige uppskattas till cirka 350 000, se bild 2 i Bilaga 3. Fem
procent av det totala antal héstar blir darmed cirka 17 500 hastar. Under antagande om
en enhetskostnad om drygt 162 000 kronor per hast for omstallning till I6sgaende
system kan den totala kostnaden fér omstéllning av alla uppbundna hastar i landet
uppskattas till drygt 2,8 miljarder.™

Mojliga felkallor i berédkningarna

Det finns dock ett antal mojliga felkallor i uppskattningen av den totala kostnaden for
omstallning. Né&r det galler att underskatta kostnaderna bedomer vi att det inte finns sa
manga uppenbara felkallor som skulle kunna 6ka totala kostnaderna. Det &r framst om
de aktuella djurhallarna behdver utoka sina verksamheter och bygga storre anlaggningar
som ytterligare kostnader kan forvantas uppsta. Om det i sjalva verket ar sa att manga
fler av aktuella djurhallarna skulle behova valja dyra alternativ for omstallning &n vad
som antagits nar det gjordes ett rakt genomsnitt av kostnaderna i tabell 31 skulle de
totala kostnaderna ocksa 6ka. Men vi bedomer att manga av de berorda djurhallarna
rimligen borde kunna valja férhallandevis billiga alternativ till omstallning. Risken for
underskattade totala kostnader bedéms darfor som forhallandevis liten.

Vad géller risken for eventuell 6verskattning av de totala kostnaderna kan den
huvudsakliga felkéllan vara att det faktiska antalet uppbundna héstar i landet &r
betydligt farre an fem procent av alla hastar. Enligt var bedomning &r det troligt att fem
procent ar nagot i 6verkant, men for den aktuella berdkningen har det anda bedomts
utgodra ett rimligt tak for andelen hastar i uppbundna system.

En andra kalla till mojlig 6verskattning av kostnaderna ar om fler djurhallare kan
anvanda billiga alternativ for omstéllning &n vad som har antagits nér det gjordes ett
rakt genomsnitt av enhetskostnaderna i tabell 31. Manga av de berdrda hasthallarna kan
sannolikt ha majlighet att anvanda billiga alternativ for omstallning till 16sgaende
system, men kan anda vélja ett dyrare alternativ som foljd av att andra faktorer gor det
till deras optimala l16sning. Om djurhallare bara bygger om befintliga stallar kan de
sannolikt gora det till en Iag enhetskostnad men de skulle i sa fall behdva minska antalet
hastar vilket skulle kunna fa mycket stora konsekvenser pa lonsamheten i
verksamheten. Skulle man strikt utga fran allra lagsta kostnaden for en omstallning kan
den sannolikt vara lagre &n den uppskattade genomsnittliga kostnaden per djur ovan.
Om manga hasthallare anda véljer dyrare alternativ bor dessa alternativ anda beaktas vid
en skattning av totala mojliga kostnader for omstéllningen. Givet att det sannolikt kan
finnas billiga alternativ att tillga for en omstéllning (aven billigare dn det billigaste
exemplet i tabell 31) kan den uppskattade kostnaden ovan dock anda vara en
Overskattning.

Vi bedomer darfor att det ar rimligt att anta att en omstallning till 16sgaende system for
hasthallningen totalt sett kan att hamna i intervallet 1,5 - 3,0 miljarder kronor.

Fortlopande arliga kostnader som foljd av en omstallning till I6sgaende system i
hasthallningen

Under samma antaganden som i mjolk- och kottproduktionen ovan om en arlig ranta pa
5 procent och en avskrivningstid pa 15 ar kan den arliga kapitalkostnaden for berérda

1517 500 x 162 000
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hasthallare beraknas enligt foljande utifran antagandet om en kostnad pa 162 000 kronor
per djurplats for omstallningen till 16sgaende system:

Tabell 31 Uppskattad arlig kapitalkostnad for hasthallare
Arlig kostnad

Rdntekostnad (5 procents réinta pa halva investeringen) 4 050 kr
Avskrivning (15 d@rs avskrivningstid) 10 800 kr
Total drlig kapitalkostnad 14 850 kr

Den arliga kapitalkostnaden for en omstallning i hasthallning beréknar vi darmed till
cirka 14 850 kronor i genomsnitt. Detta baseras alltsa pa en investeringskostnad pa
162 000 kronor per djurplats. Om hasthallare kan stalla om till lagre kostnad per
djurplats blir den arliga kapitalkostnaden lagre.

5.3.2.3 Ekonomiska konsekvenser for djurhallare av getter

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser for berérda djurhallare av getter

Det ar mycket fa getter som star i uppbundna system i landet. Ber6rda djurhallare kan enligt
var bedémning i hog grad géra en omstallning till 16sgaende system genom att bygga om
befintliga byggnader till en forhallandevis lag kostnad. Vi bedomer att ett krav pa I6sgaende
djur innebar en sammanlagd investeringskostnad pa cirka 0,5 — 1 miljoner kronor for
gethallare i Sverige.

Som framgar ovan saknas statistik av hur manga getter som star i uppbundna system i
Sverige. De uppgifter vi har fatt in visar dock att det ar troligt att mycket fa getter halls i
uppbundna system. Lansstyrelserna uppskattar utifran sina kontrollbesok att det bara &r
nagra fa getter per lan som star i uppbundna, och Féreningen Allmogegeten bedémer att
ingen av foreningens medlemmar haller getter i uppbundna system. Vi bedomer darfor
att det endast ar ett fatal djurhallare med getter i landet som skulle beréras av ett krav pa
l6sgaende system. Enligt beskrivning i avsnitt 3 bedémer vi att cirka 50 gethallare och
sammanlagt cirka 200 getter i landet kan berdras av ett krav.

Vi bedomer ocksa att en omstallning till 16sgaende system for getter skulle medféra en
forhallandevis liten kostnad inom gethallningen. VVar bedémning ar att nybyggnation av
l6sgaende system for gethallning kostar cirka 12 000 kronor per djurplats, medan en
ombyggnation till 16sgaende system bedoms kosta cirka 3 000 kronor per getplats.

Baserat pa att det hogst sannolikt ar fa getter som berdrs, att de kan antas finnas i
hobbyliknande verksamheter med ett Iagt djurantal samt att kostnaderna for omstallning
bedoms vara forhallandevis laga, bedomer vi att det inte skulle medféra annat an
marginella kostnader for svensk gethallning i stort vid en omstallning fran uppbundet
till 16sgdende system. For de gethallare som berdrs ar det troligast att de kommer att
anpassa befintliga byggnader till 16sdrift. Vi bedomer att inga av de berorda gethallarna
kommer lagga ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa l6sgaende djur. Sammantaget
beddms darfor den totala kostnaden fér en omstallning i gethallningen vara cirka

0,5 - 1 miljoner kronor.
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5.4 Konsekvenser for samhallet av ett krav pa
|6sgaende djur

Det foregaende kapitlet beskriver konsekvenserna for de berorda djurhallarna och detta
beskriver hur ett krav pa l16sgaende djur kan paverka samhallet i stort. Enligt
beskrivning i foregaende avsnitt 5.2 bedomer vi att ett krav far till foljd att djurhallare i
mjolk- och kottproduktionen lagger ner sin verksamhet (och ingen annan tar 6ver den).
Detta kapitel diskuterar ett antal aspekter som kan paverkas pa olika satt om djurhallare
valjer att l4gga ner sin verksamhet eller byta produktionsgren.

5.4.1 Konsekvenser for den svenska livsmedelsproduktionen

De konsekvenser som kan uppsta i livsmedelsproduktionen som foljd av ett krav &r en
minskning av den svenska mjolkproduktionen. Vi bedomer att antalet mjolkkor skulle
kunna minska med uppemot 48 000 stycken som féljd av att mjolkgardar lagger ner sin
verksamhet eller staller om den till kottproduktion istéllet (se dven beskrivning i avsnitt
5.3.2.1). Minskningen kan i viss del motverkas av att andra gardar dkar sina
besattningar. Enligt beskrivning ovan ar det mojligt att det framst & mindre gardar som
lagger ner sin verksamhet vilket skulle kunna innebdra att 48 000 kor &r en
Overskattning av minskningen i antalet djur. Mot bakgrund av tillgangliga uppgifter
bedomer vi att det anda &r rimligt att anta att antalet mjolkkor kan minska med minst
cirka 35 000-40 000 stycken vid en snabb omstallning. Enligt Vaxa Sveriges
husdjursstatistik for ar 2018 producerar mjolkkor i uppbundna system i genomsnitt cirka
9 000-9 500 kilo mjolk per ar. Utifran dessa uppgifter skulle minskningen i
mjolkproduktionen uppskattas till cirka 315-380 miljoner kilo mjélk per ar. Givet att ett
kilo mjolk har ett produktionsvarde pa cirka 3,5 kronor for mjélkbonden skulle ett krav
pa l6sgaende djur kunna riskera att resultera i en total minskning av produktionsvardet i
den svenska primarproduktionen av mjélk pa cirka 1,1 - 1,3 miljarder kronor per ar.

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan det argumenteras att en allmén kostnadsokning hos de
berdrda djurhallarna borde medféra en allman prisokning pa mejeriprodukter i landet,
vilket i sa fall skulle kunna motverka en produktionsvardesminskning. Det bor dock
podngteras att det enbart & en mindre del av mjélkproduktionen som skulle berdras av
ett krav pa l6sgaende djur. Det ar hogst tveksamt om det ar en tillrackligt stor andel av
produktionen for att det skulle leda till en allman prisdkning av slutprodukterna. De
djurhallare som redan har stallt om till I6sgaende system kan &ven forvantas producera
med en hogre produktionseffektivitet och lagre kostnad &n de djurhallare som inte har
stallt om sin djurhallning. Den hogre effektiviteten hos 6vriga djurhallare innebar totalt
sett lagre kostnader i produktionen vilket bor forsvara for en kostnadsékning hos
aterstaende mjolkbonder som staller om till 16sgaende system att fa genomslag i
slutpriserna pa mejeriprodukterna.

Enligt beskrivning ovan beddmer vi att cirka 25 procent av mjolkbdnderna som lagger
ner sin mjolkproduktion stéller om verksamheten till kottproduktion istallet. En sadan
utveckling skulle ddrmed 6ka den svenska notkottsproduktionen istallet vilket totalt sett
skulle motverka minskningen i livsmedelsproduktionen som f6ljd av minskad
mjolkproduktion. Produktionsvérdet av en diko i kéttproduktionen &r dock inte lika hégt
som av en mjolkko i mjolkproduktionen. Produktionsvardet av en diko &r
uppskattningsvis en tredjedel av produktionsvéardet av en mjolkko. Om omstéliningen
skulle medfdra en 6kning med 24 000 dikor i kottproduktionen skulle detta kunna



medfora en 6kning av produktionsvérdet i kottproduktionen med cirka 240 miljoner
kronor (24 000 x 10 000 kr). Enligt beskrivning ovan &r det troligt att antalet dikor blir
nagot farre an det tidigare antalet mjolkkor vilket skulle i sa fall innebér att den aktuella
summan ar en 6verskattning. | brist pa mer detaljerat underlag bedémer vi dock att den
aktuella skattningen ar rimlig.

Givet att en viss del av produktionsminskningen i mjélkproduktionen skulle kunna
uppvagas av okad produktion i kottproduktionen skulle nettoeffekten pa
produktionsvardet i den svenska livsmedelsproduktionen dnda kunna antas bli en
minskning pa cirka 0,86 - 1,06 miljarder kronor.

Mot bakgrund av att en snabb omstéllning kan leda till nedlagda verksamheter framst i
landets norra delar bedémer vi det som sannolikt att en omstéllning kan ha storre

negativa konsekvenser for livsmedelsproduktion i norra Sverige. En snabb omstallning
bedéms dock kunna fa negativa konsekvenser for livsmedelsproduktionen i hela landet.

5.4.2 Mojliga konsekvenser for foreningsverksamhet och ridtimmar

Enligt beskrivning ovan bedémer vi att de negativa konsekvenserna for hasthallningen
framst bestar av att antal hastar hos berérda anlaggningar eventuellt minskas samt att en
snabb omstallning till I6sgaende system kan medféra stora ekonomiska kostnader.
Manga av de berérda hastverksamheterna ar ridskolor.

Om dessa ridskolor behdver minska antalet hastar sa innebér det troligen att tillgangen
till ridskoleverksamhet minskar. Ridskolor &r en viktig foreningsverksamhet for manga
ungdomar i landet och en minskning i antalet hastar pa ridskolorna skulle darmed kunna
medfora att farre ungdomar far mojlighet att vara medlemmar i ridskolorna. En
minskning i antalet héstar skulle &ven kunna medféra en minskning i antalet ridtimmar
som finns tillgangliga for medlemmarna i ridskolorna. | och med att manga av de
aktuella ridskolorna ligger i storstadsomraden skulle en snabb omstallning darmed
kunna minska antalet tillgangliga ridtimmar och platser pa ridskolor i storstaderna.

Vad géller risken for stora kostnader for en omstéllning till I6sgdende system har vi fatt
uppgifter om att manga hastverksamheter har ett forhallandevis anstrangt ekonomiskt
lage. En stor investering kan i ett sadant lage leda till ett mycket anstrangt ekonomiskt
lage for verksamheten.

Ur ett traditionellt ekonomiskt perspektiv kan det anforas att ridskolor och
turridningsverksamheter som maste minska antalet héstar i beséattningen (och darmed
minska sitt utbud) samtidigt som de far en forhallandevis stor kostnadsokning rimligen
borde kunna hoja priset pa sina tjanster, dvs. hoja priset pa medlemskap och ridtimmar.
Det faktum att det finns langa koer till manga ridskolor, framforallt i storstadsomraden,
kan indikera att det finns utrymme att hoja priserna. Hastsporten &r i dagslaget
emellertid redan en forhallandevis dyr fritidssysselsattning for ungdomar. Det ar darmed
inte sakert att det finns tillracklig betalningsvilja for ridskolornas tjanster &ven vid hogre
priser. Aven om det finns kunder som &r beredda att betala hogre priser for tjansterna
kan det ifragasattas om det ar en lamplig utveckling att priserna pa exempelvis ridskolor
okar da det riskerar att medfora att det i hogre grad enbart blir ungdomar fran hem med
hogre inkomster som kan delta i ridskolornas verksamheter.
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Det gar inte att uppskatta ett ekonomiskt varde pa de aktuella potentiella negativa
konsekvenserna i hasthallningen, men vi bedomer att det finns risk for samre tillgang
till ridskolor och ridtimmar, samt risk for ett mycket anstrangt ekonomiskt lage
ridskolor och turridningsfdretag vid en snabb omstéllning till I6sgaende system.

5.4.3 Mojliga konsekvenser for konkurrenskraften hos svenska
foretag

De djurhallare som fortfarande har uppbundna system for sin djurhallning utgér en
mindre del av det totala antalet djurhallare inom respektive djurslag. Storst andel av
dessa djurhallare ar de som har notkreatur i uppbundna system. Eftersom majoriteten av
djurhallarna redan nu har gjort den aktuella omstéllningen kan det argumenteras att om
ovriga djurhallare skulle tvingas gora en omstallning sa skulle de inte hamnar i ett
samre konkurrenslage jamfort med andra svenska djurhallare. De aktuella djurhallarna
skulle tvingas gora en omstallning som andra djurhallare redan har gjort. Ur ett
konkurrensperspektiv kan det dock innebéra en nackdel att tvingas géra en omstallning
som djurhallaren inte har haft ratt forutsattningar att géra utifran sina egna
foretagsekonomiska Gvervaganden. | de fall som de berérda djurhallarna véljer att lagga
ner sin verksamhet som foljd av ett krav pa I6sgaende djur kommer de naturligtvis
hamna i ett samre konkurrenslage i forhallande till andra djurhallare. Om berdrda
djurhallare skull behéva minska sin besattning vid en omstallning skulle det kunna
paverka deras lénsamhet negativt och det skulle ocksa kunna riskera att forsamra deras
konkurrenskraft.

| perspektivet om svenska djurhallares konkurrenskraft i forhallande till djurhallare i
andra lander skulle omstallningen innebéra att det behtver goras stora investeringar i
den svenska djurhallningen. Detta skulle innebara en kraftigt 6kad skuldsattning hos
svenska djurhallare. Omstallningen till 16sgaende system innebér dock manga positiva
effekter bade for berérda djur och djurhallare. En totalt sett battre djurhalsa i landet i
kombination med en béttre arbetsmiljo och effektivare verksamheter med hogre grad av
automatisering kommer i det lite langre perspektivet vara en fordel for svenska
djurhallare i jamforelse med djurhallare i andra lander som inte har gjort motsvarande
omstallning. Svenska produkter kan dven bli attraktivare bade i Sverige och i andra
lander om svenska produkter pa ett positivt kan associeras med hog djurvalfard och
valmaende djur.

Om omstéllningen sker snabbt finns det en risk att den svenska livsmedelsproduktionen
minskar under de narmaste aren efter omstallningen som féljd av att manga djurhallare
lagger ner sin verksamhet, se ovan. En sadan utveckling skulle kunna vara till nackdel
for konkurrenskraften totalt sett hos den svenska livsmedelsproduktionen. Men efter ett
antal ar, cirka fem-tio ar, dar strukturrationaliseringen har genomforts mer fullstandigt
kan omstéllningen sannolikt ha en forhallandevis neutral effekt for konkurrenskraften
hos svensk livsmedelsproduktion.

Totalt sett bedomer vi darfor att ett krav pa omstallning till I6sgaende system skulle ha
en negativ effekt pa konkurrenskraften hos svenska djurhallare som féljd av en hogre
skuldsattning hos djurhallarna som tvingas till en investering som de inte har haft
mojlighet eller intresse att gora utifran sina egna dvervaganden. Ur ett
konkurrensperspektiv ar det positivt om den skuldsattningen kan bli sa 1ag som mojligt.
Under ett antal ar skulle en snabb omstéallning sannolikt &ven ha negativ inverkan pa



svensk livsmedelsproduktion om manga djurhallare lagger ner sin verksamhet som foljd
av att de saknar forutsattningar for en snabb omstéllning.

5.4.4 Levande landsbygd

En aspekt som ocksa bor beaktas i sammanhanget ar vilka konsekvenser som en
omstallning skulle kunna ha for forutsattningarna for att bo och arbeta pa landsbygden.
En omstéallning till 16sgaende system skulle minska arbetsbelastningen i nétkreaturs-
och hasthallningen i landet. Ur ett arbetsmiljoperspektiv kan en omstallning darmed
underlatta arbete i djurhallningen och gora det mer attraktivt for yngre arbetstagare.

Enligt beskrivningen ovan kommer en omstallning dock innebara en dkad skuldsattning
for de berdrda foretagen. Totalt sett skulle det darmed innebéra en 6kad skuldsattning pa
landsbygden. | syfte att begrénsa den aktuella skuldsattningen kan det darfor vara till
fordel att omstallningen kan ske med sadan framférhallning att de aktuella djurhallarna
kan gora en genomarbetad ekonomisk planering och har tid att utvérdera olika alternativ
i syfte att genomfora 6vergangen sa ekonomiskt effektiv som majligt.

Vi bedémer dven att en snabb omstéllning kan medféra att en andel av berérda
mjolkbonder kommer att 1agga ner sin verksamhet. Risken for nedlaggning av
verksamheter &r storre i omraden dar det rader samre forutsattningar for att bedriva
storskaligt lantbruk: framst i skogs- och mellanbygder samt i hogre grad i landets norra
delar. I dessa delar av landet har antalet foretag i mjolkproduktionen och
kottproduktionen redan minskat kraftigt under inledningen av 2000-talet, se Bilaga 3.
Dessa delar av landet har darmed redan drabbats hardare av den pagaende struktur-
omvandlingen i notkreaturshallningen jamfort med 6vriga landet och en snabb
omstallning till I6sgaende system kommer enligt var bedomning att forstarka den
aktuella utvecklingen med farre djurbesattningar i landets norra delar. Aven om aktuella
djurhallare skulle stalla om fran mj6lkproduktion till kottproduktion skulle utvecklingen
vara till nackdel for en livskraftig landsbygd som f6ljd av att produktionsvérdet
generellt ar lagre i kéttproduktionen an i mjolkproduktionen. Aven vid en omstillning
fran mjolk- till kottproduktion skulle produktionen pa landsbygden totalt sett minska.

Ur perspektivet levande landsbygd kan en snabb omstallning darfér medféra negativa
konsekvenser for berorda djurhallare i delar av Sverige dar det redan har skett en kraftig
minskning i antalet aktiva foretag i nétkreaturshallningen under 2000-talet.

5.4.5 Miljo och biologisk mangfald

Var uppfattning ar att ett konkurrenskraftigt jordbruk i Sverige ar en forutsattning for att
kunna bevara den biologiska mangfalden pa de svenska betesmarkerna. | ett
samverkansprojekt inom Miljéomalsradet som har pagatt parallellt med denna utredning
skulle vi i samverkan med Naturvardverket, Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen ta
fram en strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald
(Jordbruksverket, 2019). I den utredningen identifierades bland annat atgarder som
behovs for att 6ka méngden betesdjur i landskapet.

Nuvarande djurskyddslagstiftning anger att alla notkreatur som halls for
mjolkproduktion sommartid ska hallas pa bete ett visst antal dygn under en viss
tidsperiod. Antalet dygn och tidsperiod varierar beroende pa var i landet djuren halls.
(Kravet géller inte kalvar eller djur som halls i karantén.) For andra notkreatur an
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sadana som halls for mjolkproduktion samt fér getter géller motsvarande krav med
skillnaden att de inte maste hallas pa bete utan i stallet kan ges tillfalle att vistas ute pa
annat satt. (Kravet galler inte kalvar, tjurar eller djur som halls i karantan.) Trots det
halls getter och manga nétkreatur for kottproduktion dnda pa bete och bidrar positivt till
den biologiska mangfalden.

Statistik som presenteras i Bilaga 3 visar att djuren i Sverige har koncentrerats till farre
men storre gardar under 2000-talet. Var utredning har visat att det framst & mindre
besattningar som fortfarande har uppbundna djur, samt &ven att det finns en hogre risk
for att dessa mindre gardar valjer att avveckla sin verksamhet istallet for att stalla om till
l6sgaende system. Manga av de mindre gardarna har mer avlagset belagna betesmarker
vilket dven gor dem ointressanta att arrendera for de kvarvarande gardarna. Detta beror
bland annat pa att stora avstand dkar kostnaderna for daglig tillsyn. Risken for
nedlaggning av mindre gardar utan att de dvertas av nagon annan bedéms sarskilt
pataglig i skogs- och mellanbygd. En utveckling dar mindre gardar avvecklar skulle
darfor sannolikt vara negativ for den biologiska mangfalden.

Manga av de aktorer som lamnat synpunkter till oss har papekat att en omfattande
nedlaggning av mindre gardar kan resultera i att manga beten véxer igen. Effekten
beddms bli storst i skogsbygder, vilket ar olyckligt eftersom det dar finns hdga
naturvarden och manga av de rédlistade arterna hotas av 6kad igenvaxning.
Norrmejerier bedomer att speciellt Norrlands inland kommer paverkas negativt. Mindre
besattningar kan utnyttja omraden dar markerna inte racker till eller ar for utspridda for
storskalig foderproduktion och besattningar utan robotmjélkning kan dessutom utnyttja
mindre betesmarker langre fran garden. Enligt Arla har de sma beséattningarna ofta
mojlighet att halla djuren ute langre under betesperioden an vad som kravs enligt
djurskyddslagstiftningen samt att sma besattningar haller betesmarker och landskap
oppet i skogs- och mellanbygd dar det &r svarare att bedriva annan produktionsform.

| detta sammanhang ar det dock viktigt att notera att effekterna pa den biologiska
mangfalden inte nodvandigtvis blir negativa om djurhallaren valjer att stalla om till en
annan produktionsform med betande djur istéllet for att avveckla djurhallningen helt.
Om en djurhallare med mjolkproduktion exempelvis skulle Gverga till kéttproduktion
behover det inte medfora nagra negativa effekter pa de naturliga betesmarkerna. Pa
samma satt skulle det kunna stallas om till exempelvis gethallning pa en mj6lkgard utan
att det behdver medfora nagra negativa effekter pa de naturliga betesmarkerna. Enligt
beskrivning ovan beddmer vi dock att en andel av de berérda mjolkbénderna skulle
valja att helt lagga ner sin verksamhet vid ett omgaende krav pa 16sgdende system.
Manga av dessa djurhallare har mindre besattningar pa mindre gardar i skogs- och
mellanbygd och kan antas ha viktig betydelse for 6ppna betesmarker.

Vad galler andra effekter pa miljon i samband med en omstallning till I16sgaende system
har nagra aktorer papekat i samradet att storre besattningar och robotmjélkning innebér
hard markbelastning runt ladugarden. Detta innebér okat slitage och pafrestningar pa
miljon runt garden. Andra aktorer lyfter emellertid att robotmjolkning ger friare kotrafik
och majliggér mer utevistelse. Ar denna utevistelse organiserad pa ett bra satt pa
lampliga marker gynnas den biologiska mangfalden.

LRF papekar i sitt samradssvar att miljon skulle paverkas positivt av losdrift i liggbas
eftersom det ger en battre godselhantering dar naringsamnena kan utnyttjas effektivare.
Om man istéllet bygger ett dkat antal strobaddar blir inte miljovinsterna lika stora. Det



beror pa att flytgodsel &r lattare att sprida med metoder dar ammoniakavgangen minskar
vilket ger ett battre kvaveutnyttjande an fast godsel fran stro/djupstrébaddar. Flytgodsel
kan spridas pa vaxande groda vilket man inte garna gér med fastgodsel vilket ocksa
paverkar kvaveutnyttjandet.

Sammantaget bedémer vi att ett omgaende krav pa att djur ska hallas 16sgaende riskerar
att fa negativa effekter pa 6ppna betesmarker. En alltfor snabb omstallning kan fa till
foljd att en andel av befintliga mj6lkbonder kommer att avveckla sin verksamhet. Dessa
mjolkbonder har huvudsakligen mindre gardar och manga av dem ligger i skogs- och
mellanbygder dar deras betande djur ofta har viktig betydelse for att halla betesmarker
oppna. Omstallningen till 16sgaende system kan dven ha vissa andra negativa effekter pa
miljon men dessa effekter kan sannolikt uppvégas av positiva effekter for miljon som
uppstar vid en omstéllning. Den huvudsakliga negativa effekten for miljon ar att en
snabb omstallning kan forvantas fa negativ inverkan pa 6ppna betesmarker.

5.4.6 Bevarande av lantraser

Lantraserna ar en del av vart svenska kulturarv precis som gamla byggnader,
gardsmiljoer och traditionella odlingslandskap. Manga av raserna har skapats av det
sjalvhushallande bondesamhéllet och har svart att konkurrera med det moderna
lantbrukets husdjursraser. Det som &r speciellt med lantraserna ar att de ofta fyllde flera
funktioner. Notkreaturen gav bade mjolk och kétt, men kunde ocksa vara dragdjur. De
anpassade sig till den miljé som de levde i. Ofta var det harda forhallanden vilket stallde
speciella krav pa djuren. De skulle bade kunna producera till exempel mjélk men ocksa
forsorja sig pa magra betesmarker. Genom att bevara mangfalden inom husdjursraserna
ar dessa battre rustade for att méta nya miljoer och villkor. De svenska lantraserna ar
ocksa en viktig del i den biologiska mangfalden.

Flera av lantraserna uppméarksammades sent och raddades i sista sekund. Antalet djur
inom vissa raser ar darfor lagt. Det kan darfor finnas behov att ta sarskild hansyn till
dessa vid krav att halla djur I6sgaende. | Norge finns t.ex. méjlighet att fa dispens fran
kravet pa I6sdrift for besattningar dar mer an halften av djuren utgors av en lantras med
bevarandevarde. Foreningar som arbetar med bevarandeavel av svenska lantraser har
fatt mojlighet att lamna synpunkter. Gemensamt for dessa foreningar ar att de tror att ett
krav pa losgdende djur kommer att paverka lantraserna negativt.

Svenska lantraser av notkreatur: Fjallko, Fjéallndra ko och Rédkulla, Allmogekor
(Vaneko, Ringmalako och Bohuskulla)

Svenska lantrasgetter: Svensk lantrasget, Allmogegetter (GOingeget, Jamtget och
Lappget)

5.4.6.1 Paverkan pa rasens populationsstorlek

Foreningen Allmogekon beskriver att ett bortfall av bara nagra fa besattningar innebar
ett allvarligt tapp i populationsstorleken som foljd av att samtliga tre raser av
allmogekor redan &r sma till antalet.

Sveriges Rodkulleforening beskriver att de flesta besattningarna i foreningen dr sma och
att djuren ar uppbundna i manga av dessa beséattningar. Det finns ocksa ett mindre antal
storre dikobeséattningar dar djuren halls I16sgaende. Foreningen menar att om ett krav pa
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l6sgaende djur infors, kommer de besattningar som haller uppbundet férsvinna och
detta skulle vara mycket ogynnsamt eftersom de fatal rodkullor som fortfarande mjolkas
hallas i uppbundna besattningar.

Foreningen Aldre Boskap har uppgett att 19 besattningar under vissa perioder héller
sina kor uppbundna. Fem av beséttningarna svarade att de skulle 6verga till l6sdrift
(totalt fyra tjurar och 14 kor) vid ett krav pa 16sgdende hallning. Nio av besattningarna
svarade att de skulle sluta med kor om ett sadant krav skulle inféras (totalt atta tjurar
och 33 kor). Fem av beséttningarna svarade att de skulle vervéga att sluta (totalt fyra
tjurar och 24 kor). Om 50 procent av de sistnamnda djurhallarna faktiskt skulle sluta,
skulle det totalt sett innebéra en minskning av populationen med 10 tjurar och 45 Kkor.
Enligt den senast sammanstallda arsrapporten fran 2017 finns det 58 besattningar med
240 djur. Om da totalt 55 djur forsvinner innebar det en minskning med cirka 25
procent av den totala populationen.

Svensk Fjéllrasavel anger att populationen sannolikt skulle halveras vilket skulle riskera
att fa forodande, genetiska, biologiska och kulturella konsekvenser.

5.4.6.2 Paverkan pa rasens genetiska diversitet

Enligt Foreningen Allmogekon kan det bli allvarliga konsekvenser for den genetiska
diversiteten, om en besattning som representerar en linje upphdr med sin djurhallning
och linjen dor ut helt. Sveriges Rodkulleférening menar ocksa att den genetiska
diversiteten kommer att drabbas hart da de som haller storre besattningar generellt sett
ar mindre intresserade av avel, séllan saljer livdjur, kastrerar tjurkalvar och anvander
samma avelsdijur till fler djur och ibland flera ar i rad. De mindre besattningarna som
haller sina djur uppbundna, hanterar sina djur mer och eftersom rodkullor ar livliga djur
sa blir de valhanterade djuren mer lattsalda.

Foreningen Aldre Boskap menar att om man skulle lyckas placera om de 45 korna men
forlora de tio tjurar som star i uppbundna system dar foreningen uppskattar att
djurhallarna skulle lagga ned sin verksamhet, skulle det fa en stor negativ inverkan pa
populationens genetiska diversitet. Med 187 kor och 43 tjurar fas en effektiv population
pa 140 vilket skulle innebéra att man forlorar femton procent av populationens
diversitet vid det beskrivna scenariot ovan. Ar 2017 var endast sju procent av kalvarna
som foddes inom genbanken efter semintjur, resten var ett resultat av naturlig
betdckning. Att ha manga levande tjurar i avel ar darfor viktigt i en liten population.
Med manga sma beséattningar som haller egen tjur blir antalet tjurar per kor storre, vilket
ger en storre effektiv population. Nar beséttningsstorleken ¢kar, minskar antalet tjurar
per ko, vilket ar negativt for den genetiska diversiteten i populationen.

Svensk Fjéllrasavel menar att om 30-60 procent av populationen skulle forsvinna, skulle
rasens genetiska diversitet paverkas negativt. | vilken grad detta sker &r beroende av
vilka djur som forsvinner.

5.4.7 Mojliga konsekvenser for traditionellt fabodbruk

Fabodbruk &ar en del av det svenska kulturarvet och kulturhistorien, och fabodbruket ar
en typ av verksamhet som kan paverkas mycket av ett krav pa lésgaende djurhallning.
Traditionellt fabodbruk anses generellt forstarka och bevara landskapets karaktér och

dess biologiska mangfald. Fabodbruk aterfinns numera framst i Gavleborg, Varmland,



Dalarna, Jamtland, VVasterbotten, Véasternorrland och Norrbotten. Idag finns det ungefar
250 levande fabodar. Fabodbrukets traditionella djurhallning bygger pa lokala
samhallens traditionella och kulturella metoder, byggda pa manga generationers
erfarenhet av ett nara samarbete mellan djur och manniska.

Som en del i vart uppdrag belyser detta avsnitt samradssvar fran Forbundet Svensk
Fabodkultur och utmarksbruk som ar en intresseorganisation for Sveriges fabodbrukare.
| samradet beskriver férbundet att de som idag har storre besattningar for
kottproduktion pa fabod- och utmarksbete oftast redan har losdriftssystem bade
hemmastallet och i faboden. Dessa besattningar har under fabodsésongen sallan
mojlighet att nattstalla utan anvander sig av hagn om djuren ska samlas in. Enligt
forbundet &r det framst de mindre beséttningarna och framférallt de med traditionell
mjolkhantering som &r beroende av system med uppbundna djur. Dessa djur halls oftast
i traditionella byggnader med djur med olika aldrar, kén och djurslag. Det skulle vara
svart att fa ett fungerande system om det inte & mojligt att binda upp djuren nattetid,
eller da djuren behover skydd fran rovdjur och insekter. Ett krav pa att halla djuren i
l6sgaende system skulle innebéra att traditionella byggnader inte langre kan anvandas
vilket kan leda till ett forandrat byggbestand och forandrade kulturmiljoer pa faboden.

Enligt forbundet haller de djurhallare som ser méjligheter och positiva effekter av att
halla djur i l16sdriftssystem pa hemgarden och i faboden redan djuren pa detta satt. For
de dvriga djurhallarna som skulle behdva stélla om kan det forvéntas fa 6vervagande
negativa effekter. Gamla byggnader maste byggas om och flera av byggnaderna som
anvands idag kan da bli helt obrukbara. Forbundet har svart att se att ett krav pa
l6sgaende djur skulle forbattra djurskydd, djurhalsa eller arbetsmiljo, utan snarare
tvartom. Djur- och klévhalsa ar generellt mycket god hos djur som halls pa fabod. Om
ett l6sdriftskrav skulle inforas skulle det sannolikt drabba de smaskaliga brukarna och
de som jobbar traditionellt med féabod och utmarksbruk hardast. Den betade
fabodskogen &r redan idag ett mycket hotat landskap och varje enskild brukare ar av
vikt for ett bevarande av helheten: den biologiska mangfalden, kulturarvet, lantrasernas
fortlevnad och de intakta unika byggnadsmiljoer som fortfarande ar i bruk. I traditionell
smaskalig djurhallning dar man dagligen bade loser och binder upp djur till och fran
frigdende betesdrift kravs mycket handtama djur vilket enligt forbundet svarligen kan
skapas i ett |6sdriftssystem, oavsett storlek.

Forbundet anger att de har svart att se nagra positiva ekonomiska effekter vid en
omstéllning till 16sdrift hos de som idag har uppbundna djur. Ett eventuellt 16sdriftskrav
blir en kostnad att fordela pa fa djurenheter vilket svarligen motiverar att fortsatta i
samma omfattning och med samma inriktning. En trolig effekt &r att flertalet djurhallare
avvecklar och de som valjer att fortsatta kommer sannolikt att stalla om fran
mjolkhantering och besoksverksamhet, till ren betesdrift med fler djur for att
uppratthalla ekonomin. Kontakten mellan djur och skétare som skapas i de uppbundna
systemen forenklar annan hantering och sénker omkostnaderna for t.ex. transport,
klovverkning, veterinar och seminering. Om ett krav pa losdrift infors sa ar det enligt
forbundet sannolikt att fler djurhallare kommer att dvervéga, eller tvingas till, en
avveckling. Forbundet anser darfor att man bor undanta det smaskaliga traditionella
lantbruket i sin helhet. Forbundet anser ocksa att Sverige bor aberopa det generella
undantag som finns pa EU niva dar varje medlemsstat ska ha utrymme att skydda och
sakerstalla bevarandet av smaskaligt och traditionellt brukande och darmed uppfylla sitt
ansvar enligt artikel 8 j och 10 ¢ i FN:s konvention om biologisk mangfald, (CBD).
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6 Diskussion om
overgangsbestimmelser, undantag och
andra incitament for omstallning

Sammanfattning évergangstid, undantag och andra incitament

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att en évergangstid ar nédvandigt for att minska
de negativa konsekvenser som en alltfor snabb omstéllning till 16sgaende system leder till.
Denna bild delas av manga av de aktérer som vi har haft samrad med. Den 6vergangstid
som framforts som rimlig av aktérerna ar pa 10-15 ar. Ett alternativ till en 6vergangstid ar
att krav pa losgaende system kopplas till att galla for varje enskild gard vid den tidpunkt da
djurhallaren upphdr med sin djurhallning. Detta har dock effekten att omstéllningen kan ta
langre tid.

Vi har fatt in fa forslag pa generella undantag for vissa typer av verksamheter. Enligt var
bedémning ar det ar huvudsakligen i hallning av svenska lantraserna och i fabodbruk som
det kan finnas anledning att 6vervaga generella undantag. Sadant undantag finns aven i
Norge. Vi bedomer dock att &ven i hallningen av lantraserna och i fabodbruken har
djurhallare mgjlighet att géra omstallningen om det ges tillrackligt med tid. Ett antal
sadana djurhallare har redan stallt om till I6sgaende system. Vi bedémer dock att det kan
finnas behov av sarskild radgivning till dessa djurhallare for att hjalpa dem stalla om pa
grund av de speciella forutsattningar som deras djurhallning innebér.

Flera aktorer har efterfragat stodatgarder for omstéllning till 16sgaende system. Vi
bedomer dock att lampligheten i att instifta nya stodatgarder specifikt for den aktuella
omstéllning kan ifragasattas ur flera perspektiv sdsom rattviseperspektiv gentemot
djurhallare som redan stallt om, effekter pa incitamentsstrukturen hos svenska djurhallare,
samt utifran sannolikheten att stodpengarna verkligen kommer djurhallarna tillgodo.

Vi bedomer &ven att omfattande radgivningsatgarder kan vara ett verktyg for att underlatta
den aktuella omstéllningen till 16sgaende system.

| detta avsnitt diskuterar vi kring behovet av 6vergangsbestammelser for krav pa att djur
ska hallas l6sgaende, eventuella undantag fran ett sadant krav, samt eventuella andra
incitament som kan ge en effektiv 6vergang till 16sgaende djurhalining. Som beskrivits i
inledningen av denna rapport har riksdagen bestamt att malséttning ar att djur ska héllas
l6sgaende i Sverige. Den fraga vi har att besvara ar darfor inte om djur ska hallas
I6sgaende utan hur man nar detta mal pa effektivast mojliga sétt.

Som beskrivits tidigare i rapporten pagar det en rationalisering i landet och djurhallare
som har majlighet staller om till 16sgdende system successivt. Det finns alltsa en
naturligt pagaende process mot losgaende djur. Samtidigt konstaterar vi att det finns
djurhallare som av olika skal foredrar att halla sina djur i uppbundna system och vi har
under utredningsarbetet inte kunnat identifiera nagra andra incitament an lagkrav som
garanterar att samtliga djur kommer att hallas i system for l6sgaende djur. Var
bedémning ar darfor att om malet ar att samtliga djur ska hallas i 16sgaende system
behovs det ett lagkrav. Flera aktorer i samradet har dock ansett att befintliga krav om att
nybyggnationer och storre ombyggnationer av djurhallningsanlaggningar ska goras till
I6sgaende system bor vara tillrackliga verktyg for att sakerstélla att samtliga svenska
djurhallningar tids nog kommer att sta i I6sgaende system.



6.1.1 Behov av dvergangsbestammelser
En lamplig 6vergangstid kan minska de negativa effekterna

Enligt beskrivning i avsnitt 5 visar Jordbruksverkets utredning att det &r férenat med
betydande kostnader att gora en omstallning till 16sgaende djurhallning i Sverige.
Uppgifter fran flera olika aktorer visar att de negativa effekterna och kostnaderna for
omstallningen kan minskas med en 6vergangstid fram till kravet pa losgaende djur
trader i kraft. Flera aktorer har uppgett att en effektiv dvergang kraver att djurhallare far
tillrackligt med tid for att planera en optimal 16sning for 16sgaende system i sin
anlaggning samt aven far tid att géra upp en rimlig ekonomisk plan for sin omstéallning.
Darut6ver kan en omstallning kréava att djurhallaren gor andra forandringar i sin
verksamhet vilket ocksa kraver tid for planering och genomférande for en effektiv
omstéllning.

Aktorer har dven tagit upp att en alltfér snabb omstallning kan innebéra att det pa kort
tid uppstar en stor efterfragan pa foretag som kan genomféra de byggnationer som kravs
for omstallningen. En sadan kraftig 6kning skulle det kunna leda till att de aktuella
foretagen hojer priserna for sina tjanster som svar pa den okade efterfragan vilket i sa
fall skulle kunna riskera att hoja kostnaderna for omstallningen. Om efterfragan
plotsligt 6kar mycket kan det medfora att de aktuella foretagen blir uppbokade vilket i
sa fall kan hindra vissa djurhallare fran att bli fardiga i tid till att kravet infors.

For manga djurhallare innebar en omstallning atgarder som kraver tillstdnd sdsom
exempelvis bygglov. I tiden for omstélining bor dven dessa aspekter tas med eftersom
tillstandsansokningar kan dra ut pa tiden. Exempelvis finns det en risk att ridskolor som
ansoker om att utoka sin verksamhet i storstadsnara omraden far besluten 6verklagade
vilket kan innebdra langre tid till ett lagakraftvunnet beslut som man kan rétta sig efter.

Flera aktorer har ocksa framfort till oss att en 6vergangstid kan ge &ldre djurhallare,
framst i mjolkproduktionen, mojlighet att fortsatta med sin verksamhet fram till
pensionen sa att en ny generation av djurhallare sedan eventuellt kan ta 6ver
verksamheten och gora nodvandiga investeringar for att stalla om verksamheten.

Vi bedomer darfor att det finns ett antal férdelar med att ha en 6vergangstid till kravet
och att det kan minska de potentiella negativa konsekvenserna av en alltfor snabb
omstéllning. Flertalet av de tillfragade aktorerna i samradet har uppgett en 6vergangstid
pa cirka 10-15 ar som en rimlig 6vergangstid for kravet bade i hallningen av notkreatur
och hastar. | gethallningen forefaller det emellertid inte finnas behov av langre
overgangstid an ca 3-5 ar.

| sammanhanget kan dven namnas att tidigare krav pa l6sgaende djurhallning har inférts
med Gvergangstider, exempelvis infordes forbudet mot uppbundna handjur av
notkreatur med tio ars dvergangstid i syfte att mojliggora en rimlig omstéllning for
berérda djurhéllare.'® Att infora ett krav pd att alla djur ska héllas 16sgaende ar dock en
betydligt storre forandring i branschen &n férbudet mot att ha uppbundna tjurar och
stutar. | andra lander som Norge och Danmark har krav pa l6sgaende nétkreatur inforts

16 | sammanhanget kan aven noteras att Jordoruksverket har fatt in 70 ansékningar om dispens fran det
aktuella kravet efter det att det tradde ikraft.
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med flera ars évergangstid och i bada landerna har tidpunkten for kravens ikrafttradande
flyttats fram pa grund av oro for stora negativa konsekvenser for mjolkproduktionen.

Ett alternativ ar att kravet infors da en djurhallning tas 6ver

Ett alternativ till en fast 6vergangstid &r att kravet pa att halla djur 16sgaende kopplas till
att gélla for varje enskild gard vid den tidpunkt da nuvarande djurhallaren upphér med
sin djurhallning. Detta kan exempelvis ske vid ett dgarbyte eller nar djuragaren gar i
pension. Detta skulle innebéra att de djurhallare som idag har uppbundna djur inte
behover investera i 10sdriftssystem och darmed inte drabbas av tvingande kostnader
eller se sig tvingade att upphora med sin djurhallning. Vi bedémer att en sadan I6sning
troligen innebér att de flesta uppbundna system i mjélkproduktionen fasas ut inom ca
15 ar, men det ar ocksa troligt att ett mindre antal besattningar fortfarande kommer att
ha sina djur uppbundna ytterligare en tid darefter. Ett sadant alternativ skulle innebéra
en forhallandevis skarp grans for nar garden maste stallas om till 16sgaende system. Om
det inte ges undantag for en évergangstid for en ny dgare av garden skulle den nya
agaren inte ha mojlighet att bedriva djurhalining i de gamla stallarna under en period for
att skaffa sig kapital infor en omstéllning samt for att planera en lamplig omstallning pa
garden. Om det istallet bestams en fast dvergangstid pa exempelvis femton ar skulle en
djurhallare som tar 6ver en gard efter exempelvis tio ar fortfarande ha fem ar pa sig att
forsoka skaffa sig kapital till samt planera for en omstallning.

En effekt av att ha en 6vergangstid for ett krav pa l6sgaende djur ar att det kan dr6ja
langre tid innan man uppnar de fordelar i djurvalfard och arbetsmiljo som I6sgaende
djurhallning medfor jamfart med ett krav med kortare 6vergangstid. | en avvagning mot
de potentiella negativa konsekvenserna av en alltfér snabb omstallning bedomer vi att
det kan vara befogat med en forhallandevis lang dvergangstid, alternativt
overgangsbestammelser som innebér att djurhallaren far fortsatta sin verksamhet med
uppbundna system sa lange djurhallaren bedriver verksamheten pa sin gard.

6.1.2 Behov av undantag

Att infora generella undantag fran ett krav pa losgaende djur &r inte forenligt med den

malsattning som riksdagen slagit fast och det kan vara svart att motivera att ta mindre

hansyn till vissa djurs vélfard an andra. Utifran de negativa konsekvenser som ett krav
kan medfora kan dock ett undantag anda vara motiverat under vissa omstandigheter.

Var bedémning utifran de uppgifter vi fatt in ar att det kan finnas behov av vissa
undantag i hallningen av svenska lantraser och i traditionella fabodbruk, dvs. i likhet
med det undantag som finns i Norge. Det finns risk for att ett krav pa l6sgaende djur
kan fa betydande negativa konsekvenser for lantraserna genom en stor minskning av
antalet djur. Vi bedomer att det kan vara svart att stalla om till I6sdrift i de befintliga
byggnader som anvands i fabodbruk och att det finns en risk att kulturarv gar forlorat
om fabodbruk maste laggas ned till foljd av krav pa l6sgaende system. | fabodbruken
gar djuren pa bete under en stor del av aret vilket gor att djurvalfardsvinsten med ett
krav pa losgaende system inte ar lika stor som for djur som star uppbundna stérre del av
aret. Enligt beskrivning ovan har Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk dven
anfort att man anser att Sverige ska aberopa generella EU-undantag for att fabodbruk
fortsatt ska kunna ha djur i uppbundna system.



Samtidigt visar de uppgifter vi har fatt in att flera djurhallare har lyckats stalla om till
l6sgaende djurhallning dven inom lantraserna och i fabodbruken. Det ar alltsa inte helt
omajligt att gora en sadan omstallning. For att fa till en effektiv omstallning aven for
dessa djurhallare bedomer vi att det med fordel skulle kunna genomforas studier och
formas arbetsgrupper kring hur en sadan omstallning kan genomforas sa att den
traditionella djurhallningen av lantraserna och i fabodbruket kan bevaras dven med en
djurhallning i I6sgaende system. Forutom studier och gemensamt arbete kan det dven
finnas anledning att ge sarskild radgivning till dessa djurhallare om hur en omstéllning
kan goras samtidigt som de fortsatter att halla djur av lantraser och i fabodbruken.
Aktorer som representerar lantrashallningen har dven uppgett att flera djurhallare
sannolikt kan klara omstéllningen om de ges en dvergangstid pa cirka 10-15 ar. Vi
bedomer att en svarighet med att ge generella undantag till de aktuella djurhallarna ar att
det &r svart att utforma undantagen pa ett satt som bade ger onskad effekt samtidigt som
det ger tydlig vagledning om vilka forutsattningar som krévs for att motivera ett
undantag. En losning skulle darfor istallet kunna vara att berérda djurhallare anséker om
dispens fran ett krav pa l6sgaende djur dér de aberopar vilka sarskilda skal de anser
ligger till grund for dispens.

Djurhallare av lantraser far i dagslaget visst stod per djur som de haller av lantraserna.
Ett mojligt alternativt incitament for att stalla om till 16sgaende system skulle kunna
vara att 0ka pa det aktuella stodet till de djurhallare som har stallt om. Eftersom det ar
viktigt for samhéllet att de aktuella lantraserna finns kvar samtidigt som det finns en
malsattning att alla djur ska hallas 16sgaende sa skulle det kunna vara motiverat att 6ka
pa det aktuella stodet. En sadan atgard bedomer vi skulle kunna vara ett incitament for
aterstaende djurhallare att ocksa stalla om till I16sgaende system. Eftersom det finns
forhallandevis fa djur av de aktuella lantraserna bedémer vi att en sadan stodatgard inte
bor innebéra stora kostnader for staten.

Utdver lantraserna och fabodbruk ar den enda hallningstypen som vi bedémer att det
mojligtvis kan vara motiverat att gora ett undantag for ar mindre djurhallningar i skogs-
och mellanbygd. Detta eftersom dessa haller de viktiga naturliga betesmarkerna 6ppna
och ett krav kan leda till en risk for att de viktiga betesmarkerna véxer igen om dessa
gardar avvecklas. Vi bedémer dock att ett sddant undantag ar svart att utforma pa ett satt
som uppnar onskad effekt. Utifran det som framkommit i denna utredning bedémer vi
ocksa att manga av dessa gardar troligen kan klara av en omstéllning om de ges en
tillrackligt lang 6vergangstid.

6.1.3 Behov av stod for omstallning till 16sgaende system

Flera aktorer har framfort till oss att de anser att ett krav pa l6sgaende djurhallning ska
kombineras med omfattande stodatgarder for att begransa de negativa konsekvenser
som ett krav pa losgaende djur kan medfora. Sadana stodatgarder har efterfragats av
aktorer i bade notkreaturs- och hastnaringen. Vi bedomer dock att det finns vissa
problem med att infora nya stodatgarder vid ett krav pa I6sgaende djur. Det finns flera
aspekter som bor beaktas vid ett dvervagande kring nya stodatgarder.

Den forsta aspekten ar hur sadana stod skulle uppfattas av djurhallare som redan har
gjort en omstallning till 16sgaende system. Nya stodatgarder till aterstaende djurhallare
skulle kunna ses som och troligen uppfattas som en oréttvisa av djurhallare som redan
har stallt om. Den andra aspekten ar hur nya stodatgarder kan paverka incitamenten att
ta egna initiativ till battre djurvalfard. Manga djurhallare har som sagt redan gjort en

65



omstallning till I6sgaende system utan krav om att gora det och utan att fa extra stod for
omstallningen. Om det ges omfattande stodatgarder till aterstaende djurhallare kan det
ge en bild att man bor vanta med att gora insatser for djurvélfard till dess staten ger stod
for sadana atgarder.

Omfattande stodatgarder till kvarvarande djurhallare skulle dven ga emot den princip
som ofta anvénds vid ekonomiska styrmedel att en verksamhetsutévare som gor nagot
som anses vara till nackdel for samhallet bor betala for det aktuella beteendet snarare an
att fa stod for att upphdra med beteendet. Ur dessa perspektiv kan nya, omfattande
stodatgarder ha negativ inverkan pa incitamenten hos djurhallare att sjélva initiera och
genomfora forandringar i sin verksamhet som ér till fordel for battre djurvalfard. Det
finns flera exempel pa att de aktuella branscherna sjalva genomfor initiativ for att
forbattra djurvalfarden och det finns en risk att omfattande stodatgarder kan ge en
incitamentsstruktur som kyler ner viljan att genomf6ra sadana egna initiativ fran
naringarna.

En tredje aspekt &r att det finns en risk att ett omfattande stodpaket i sin helhet inte
hamnar hos de berérda djurhallarna. Om det tillfors en stérre summa pengar till
djurhallarna kan foretag som utfor byggnationer av l6sgaende system samt foretag som
saljer utrustning for 16sgaende system tolka forandringen som en 6kning i
betalningsviljan pa marknaden och en 6kad efterfragan pa deras tjanster och produkter.
Ett rationellt foretagsekonomiskt agerande av de aktuella foretagen skulle i sa fall kunna
vara att hoja priserna pa sina tjanster och produkter vilket i sa fall skulle kunna riskera
att medfdra att en del av stédsumman hamnar hos dessa foretag snarare an hos
djurhallarna.

Utifran detta bedomer vi att det kan ifragasattas om nya, omfattande stodatgarder
verkligen &r ett effektivt medel for att mojliggora en effektiv omstélining. Det finns
ocksa redan befintliga investeringsstod som djurhallare som tidigare har gjort
omstallningen ocksa har haft méjlighet att anvéanda for sin omstéllning. Sadana,
befintliga, stdd kan med fordel anvéndas aven fér en omstallning for de kvarvarande
djurhallarna. En atgard som skulle kunna férenkla omstallningen ar att i instruktioner
for den aktuella stodgivningen ge prioritet till omstéllningar till 16sgdende system for att
sakerstalla att samtliga djurhallare som har ratt till stod ska fa detta for omstallning. Det
kan dven finnas anledning att sarskilt informera djurhallarna om méjligheten att fa det
aktuella investeringsstodet.

6.1.4 Behov av andra incitament

| regeringsuppdraget ingdr dven att se 6ver mojligheterna till andra incitament an
lagstiftning som skulle kunna mojliggdra en snabb och effektiv omstéllning till
l6sgaende system. Vi har dock under utredningen inte fatt fram nagra exempel pa
sadana andra incitament utover forslaget om stodatgarder. Det som har lyfts fram fran
berorda aktorer ar framst behovet av vergangstid samt i viss utstrackning aven behovet
av stodatgarder som beskrivits ovan.

Utifran etablerad ekonomisk teori r det ofta effektivare att anvanda ekonomiska
styrmedel som ger lattnader till aktGrer som agerar pa ett énskvart satt, an att forbjuda
ett icke-Onskvart beteende. | det aktuella fallet skulle detta innebéra att ge nagon form
av lattnad till djurhallare som har gjort en omstéllning till 16sgaende system i syfte att ge
kvarvarande djurhallare incitament att gora investeringen for att ocksa fa samma lattnad.



| samrad med berdrda aktorer har det lyfts att en majlig 16sning skulle vara att
djurhallare med I6sgaende system skulle undantas kraven i beteslagstiftningen. Vi
bedomer dock att detta ar mindre lampligt eftersom hallning i 16sgaende system inte kan
ses som ett alternativ for att uppna de djurvalfardsfordelar som beteslagstiftningen
medfor. Som vi ser det ar beteskravet en alltfor viktig djurvalfards- och djurhalsofraga
for att det ska kunna tas bort och erséttas med l6sgaende djurhallning. Beteskravet
medfor ocksa andra fordelar for t.ex. dppna betesmarker som inte kan uppnas om djur i
l6sgaende system undantas fran beteskraven. Utdver detta har vi dock inte fatt fram
nagra andra exempel pa andra lampliga lattnader som kan ge énskvéarda incitament for
kvarvarande djurhallare att géra omstallningen.

Eftersom omstallningen medfér manga positiva effekter och fordelar for djurhallare kan
det ifragasattas om de aktuella djurhallarna behover ytterligare lattnader for sin
omstéllning. | och med att anlaggningarna som har stallt om generellt &r storre gardar
skulle lattnader till gardar som redan stallt om dven kunna anses som oréattvisa gentemot
mindre gardar. De djurhallare som saknar ratt forutsattningar for omstallning kan
rimligen forvéntas ha svart att gora omstéllningen oavsett om man forsoker astadkomma
en omstallning genom lagkrav eller genom andra incitament sdsom lattnader.

En aspekt som har lyfts av olika aktdrer i samradet &r dven behovet av radgivning till
djurhallare i en omstallning till I6sgaende system. Enligt beskrivningar fran aktorerna
saknar manga djurhallare kunskap om vad en omstéallning till 16sgaende system innebéar
och hur systemen béast kan utformas for deras verksamhet. Utifran detta bedomer vi att
en omstallning kan underlattas genom omfattande radgivningsinsatser till djurhallarna.
Radgivningen ar inte ett incitament i sig sjalvt for att genomdriva omstéllningen, men i
kombination med andra atgarder bedomer vi att omfattande radgivningsatgarder kan
vara ett effektivt medel for att astadkomma en smidig och snabbare 6vergang med
mindre negativa konsekvenser for berdrda djurhallare. Det kan darfor finnas anledning
att skapa forutsattningar for bra radgivningsmojligheter for berérda djurhallare vid ett
krav pa losgdende djurhallning.
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Bilaga 1 — Fragor till externt samrad

Fragor rérande notkreatur och getter

Nedanstaende fragestallningar i denna bilaga onskar vi fa belysta utifran tre olika
djurhaliningsalternativ dar djuren idag star uppbundna

e Notkreatur inom mjélkproduktionen

e Notkreatur inom kottproduktionen

e Gethallningen (oavsett syftet med hallningen)?
Nutidsbild

1. Hur manga djur bedémer ni halls i uppbundna system idag?

2. Hur manga djurhallare skulle beréras av ett krav pa losgaende djur?
3. Hur stor djurhallning har de berorda foretagen?
4

. Vet ni om det finns geografiska skillnader vad galler forekomsten av
uppbundna system?

5. Hur manga av djurhallarna har stallt om till 16sgaende system under de
senaste tio aren?

6. Hur manga djurhallare bedémer ni kommer att stalla om till 16sgaende
system inom de narmaste tio aren, dven om nagot krav pa l6sdrift inte
infors?

Vad skulle ett krav pa l6sgaende system innebara?
1. Vilka forutsattningar, forutom ekonomiska, kravs for att berérda
djurhallare ska ha rimliga méjligheter att kunna stélla om till 16sdrift?

Finns det eller saknas det sadana forutsattningar i dag? (Precisera och
beskriv sa utférligt som mojligt.)

2. Ser ni nagra positiva respektive negativa effekter som ett krav pa l6sdrift
kan medfora, exempelvis vad galler:

a. djurskydd, djurhélsa och smittskydd,
b. arbetsmiljon,

c. yttre miljon (miljomalen, biologisk mangfald, Gppna landskap
m.m.), och

3. Vilka positiva respektive negativa ekonomiska effekter uppstar for den
berérde djurhallaren vid ett krav pa lésdrift vad géller:

a. ekonomiska effekter innan och i samband med sjélva omstéliningen,
b. ekonomiska effekter efter omstallningen, och
c. djurhallarens konkurrenskraft pa kort respektive lang sikt?



4. Bedomer ni att djurhallare helt kommer att upphéra med djurhallning om
krav pa losdrift infors? Om sa ar fallet,

a. hur manga ar de, alt. hur stor andel av berérda djurhallarna handlar
det om?

b. vad &r storleken pa dessa besattningar?

c. vilka atgarder ser ni i som nodvandiga for att sa inte ska ske eller att
antalet begransas i sa stor utstrackning som mojligt.

Overgéngsbestammelser och undantag

1. Kan ni se nagot behov av 6vergangsbestammelser?
a. Vilka behover det i sa fall?
b. Hur skulle sddana bestammelser lampligen se ut?

2. Vad anser ni ar en rimlig 6vergangstid for att av praktiska, ekonomiska
eller andra skal kunna stalla om till 16sgaende system?

3. Kan det finnas behov av undantag fran kravet pa I6sdrift for vissa
djurhallare? Vilka i sa fall och av vilken anledning?

4. Behdver sarskild hdnsyn tas till foretag av en viss storlek vid reglernas
utformning?

Andra alternativ an andring av lagstiftning

Finns det andra atgarder an lagandring som kan leda till en snabb och effektiv
omstallning till 16sdrift for berérda djurhallare?



Fragor rérande hastar
Nutidsbild

1) Hur manga hastar bedémer ni star i uppbundna system (spiltor) idag?
a) Hur ar det fordelat pa foretag och privatpersoner?

a) Vad driver foretagen for typ av verksamheter (ridskolor,
turridningsverksamhet etc.)?

b) Hur stort antal foretag skulle beréras av ett krav pa losgaende djur?
c) Hur stora ar foretagen? (Antal hastar, omséattning, antal anstéllda m.m.)
d) Hur manga har endast spiltsystem?

i) Hur manga hastar omfattar detta totalt?

e) Hur manga av de som har spiltsystem idag har dven andra
inhysningssystem?

i) Hur manga hastar star i spilta resp. I6sgaende system hos dessa?

f) Vet ni om det finns geografiska skillnader pa var verksamheterna finns
som har spiltsystem? Glesbygd? Téatortsnara?

g) Hur manga har stallt om till I6sgdende system de senaste 5 aren?

h) Hur manga bedémer ni skulle behova stalla om/har redan borjat planera
for att stalla om till 16sgaende system de narmaste 5 aren, exempelvis
p.g.a. byggnader som inte uppfyller nuvarande bestammelser, djurskydd,
arbetsmiljo etc. (oberoende av ett eventuellt krav pa I6sgaende system)?

Vad skulle ett krav pa l6sgaende system innebara?
Beskriv i frdgorna nedan om férutsattningarna kan skilja sig at beroende av om
det galler privatperson eller féretag, och mellan olika typer av foretag

2) Vilka system for hallande av hastar 16sgdende ser ni ar relevanta alternativ
idag?

3) Vad maste man gora for att stalla om? Maste det exempelvis goras
forandringar i hur verksamheten drivs och fungerar i dagslaget? Finns det flera
olika alternativ? Beskriv i sa fall garna vilka férandringar som olika alternativ
medfor. Ange bade positiva och negativa aspekter.

4) Kan ni se nagra arbetsmiljceffekter, positiva respektive negativa, med att inte
langre ha uppbundna system (spiltor for stadigvarande hasthallning)

5) Kan ni se nagra positiva respektive negativa effekter vad galler djurskydd,
djurhélsa och smittskydd med att inte langre ha uppbundna system (spiltor for
stadigvarande hasthallning)

6) Kan olika inhysningssystem lampa sig olika bra for olika verksamhetstyper?
7) Ekonomiskt perspektiv:
a) Direkt kostnad fér ombyggnation?



i) Vilka avskrivningstider ar rimliga att utga ifran?

b) Kostnader som uppkommer med tiden, blir det exempelvis dyrare att driva
annat inhysningssystem?

¢) Finns det kostnader som minskar med annat inhysningssystem?

d) Vad blir den totala ekonomiska aspekten om man véger samman alla
punkter pa tva respektive tio ars sikt?

8) Hur manga bedomer ni maste lagga ner sin verksamhet p.g.a. ett eventuellt
krav pa losgaende djur?

9) Kan ni se att regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena for
foretag med hasthallning? (produktion av hastar, inackorderings-kostnader
etc.)

Overgangsbestammelser och undantag

10) Kan ni se nagot behov av 6vergangsbestammelser?
a) Vilka kan i sa fall behova detta?

11) Vad anser ni &r en rimlig 6vergangstid for att av praktiska eller ekonomiska
skal kunna stalla om till I16sgaende system? Motivera garnal

12) Ser ni att ndgon skulle kunna vara i behov av ett undantag fran kravet pa
l6sgaende djur?

a) Vilkai sa fall? Utveckla och motivera varfor dessa aktorer kan behova
undantag.

13) Behaover sarskild hansyn tas till sma foretag eller privatpersoner vid reglernas
utformning?

Andra alternativ &n andring av lagstiftning

14) Kan ni se att det finns andra satt an lagandring som kan underlatta en snabb
och effektiv omstallning till 16sgaende system?

a) Utveckla och beskriv varfor dessa satt skulle vara battre an lagstiftning.



Bilaga 2 — Siindlista for externt samrad

» Sveriges  Falkopings mejeri

Lantbruksuniversitet . Gasene mejeri

* Arbetsmiljoverket . Wapnd
+ Léansstyrelserna
* LRF

* LRF-Konsult

« Hushallningssallskapen

« Emamejeriet
* Sju gardar
 Jarna mejeri
» Bymejeriet

 Vaxa Sverige «  Wermlands mejeri

» Forbundet Sveriges

Smabrukare  Dalsspira mejeri AB

N . + Kallsjo mejeri
» Foreningen Sveriges _
Fébodbrukare (FSF) + Roslagsmjolk

» Foreningen for &ldre
svensk boskap

» Familjejordbrukarnas
riksférening

» Svenska
Getavelsforbundet

» Sveriges
Notkottsproducenter

+ Foreningen Allmogegeten
+ Sveriges mjolkbonder
* LRF Hast

+ Hastnéringens nationella
stiftelse

« Ridskolornas
riksorganisation

» Svenska
Ridsportforbundet

» Djurskyddet Sverige

+ Djurens Rétt

» Naturskyddsforeningen
 Sveriges Veterinarforbund
+ Arlafoods
 Skanemejerier

» Norrmejerier






Bilaga 3 - Utvecklingen i djurhallningen i
Sverige under 2000-talet

Har beskrivs utvecklingen av antal djur som halls i de aktuella djurslagen och antalet
verksamhetsutdvare som dr verksamma inom de aktuella verksamhetsomradena.
Beskrivningen baseras pa uppgifter som finns i Jordbruksverkets statistikdatabas,
Jordbruksverkets rapport Hasthallning i Sverige 2016 samt Jordbruksverkets
statistikmeddelande Gethallning 2018. Beskrivningen ar uppdelad pa de tre djurslag
som berdrs av ett eventuellt forbud, d.v.s. ntkreatur, hastar, och getter.

Hallning av notkreatur i Sverige — totalt antal djur och foretag

Antalet nétkreatur i Sverige har minskat under manga ar. Under 2000-talet har antalet
notkreatur minskat med drygt 175 000 djur, motsvarande drygt 10 procent.

Bild 1 Totalt antal nétkreatur i Sverige, samt déarav totalt antal kor i mjolkproduktionen
under aren 2000-2018
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Under de senaste tre aren (2016-2018) har det totala antalet notkreatur i landet 6kat
nagot. Denna 6kning beror pa ett kat antal nétkreatur utanfor mjélkproduktionen.
Antalet kor i mj6lkproduktionen har minskat trendmaéssigt under hela perioden. Totalt
sett har antalet kor i mjélkproduktionen minskat med néstan 110 000 djur, motsvarande
drygt 25 procent, under aren 2000-2018.

Det bor dock poéngteras att uppgifterna i bild 1 samt uppgifterna nedan i detta avsnitt
avser samtliga notkreatur i Sverige respektive samtliga kor i mjélkproduktionen.
Eftersom det redan finns krav pa att handjur och kalvar ska hallas 16sgaende galler det
aktuella forslaget om att djur ska hallas l6sgaende enbart hondjur som ar éldre &n 6
manader. Det finns dock inte statistik for att gora beskrivningen som foljer i detta
avsnitt enbart for berdérda hondjur. Den 31 december 2018 fanns det drygt 1 530 000
notkreatur registrerade i Sverige. 70 procent av dessa var hondjur. Av hondjuren var
drygt 8 procent kalvar. Sammantaget var det cirka 66 procent av nétkreaturen den 31



december 2018 som berdrs av det aktuella forslaget. | brist pa statistik gors dock
foljande beskrivning for samtliga notkreatur i landet, men i mjolkproduktionen omfattar
beskrivningen enbart mjolkkor.

Antal foretag som haller nétkreatur har minskat mer an antalet djur under 2000-talet.
Det finns inte fullt tillfredsstallande uppgifter 6ver antalet foretag under samtliga ar av
2000-talet i Jordbruksverkets statistik, men for aren 2010-2018 finns statistik som visar
att det totala antalet foretag har minskat fran drygt 21 500 foretag ar 2010 till drygt

16 300 foretag ar 2018, motsvarande cirka 25 procent.

Tabell 32 Totalt antal notkreatur i Sverige, samt totalt antal foretag som haller notkreatur i
Sverige under &ren 2010-2018

2010 2018 Fordndring i procent
Antal djur 1536 658 1506 637 -2,0%
Antal foretag 21586 16 317 -23,3%

Minskningen i antalet djur ar férhallandevis liten jamfort med minskningen i antalet
foretag. Samtidigt som antalet foretag som haller notkreatur har minskat har darmed de
kvarvarande foretagen i genomsnitt blivit storre sett till antal djur i beséttningen.

For foretag inom mjolkproduktion finns tillfredsstallande uppgifter tillbaka till ar 2000 i
Jordbruksverkets statistikdatabas. Utvecklingen mot féarre och storre foretag ar annu
starkare inom mjolkproduktionen dar antalet foretag har minskat med néstan 73 procent
samtidigt som antalet djur har minskat med drygt 25 procent under aren 2000-2018.

Tabell 33 Totalt antal kor i mjolkproduktionen i Sverige, samt totalt antal foretag inom
mjolkproduktionen i Sverige under aren 2000-2018

2000 2018 Férdndring i procent
Antal djur 427 621 319 387 -25,3 %
Antal foretag 12 676 3477 -72,6 %

Under 2000-talet har det darmed skett en strukturomvandling i mjélkproduktionen dér
foretagen har blivit farre, samtidigt som de kvarvarande foretagen genomsnittligen har
blivit storre sett till storleken pa djurbeséttningarna. Strukturomvandlingen framgar
ocksa i Jordbruksverkets statistik éver hur antalet mjolkkor fordelar sig pa foretag i
olika storleksklasser sett till antal djur i besattningen, se tabell 34.

Tabell 34 Antal kor i mjolkproduktionen i Sverige fordelat pa foretag i olika storleksklasser
baserat pa antal mjolkkor i besattningen

2007 2018 Féréndring i procent
Antal djur i foretag med 10-24 mjélkkor 28314 6317 -77,7 %
Antal djur i foretag med 25-49 mjélkkor 101 267 33410 -67,0 %
Antal djur i foretag med 50-74 mjélkkor 79 236 45951 -42,0 %
Antal djur i féretag med 75-99 mjélkkor 43 309 33776 -22,0 %
Antal djur i foretag med 100-199 mjélkkor 81617 100 265
Antal djur i féretag med éver 199 mjélkkor 35903 99 347

Den storsta minskningen av antalet djur har skett i foretag med mindre &n 100 mjolkkor
I besattningen. | foretag med mer &n 100 djur i besattningen har daremot det totala
antalet djur dkat under 2000-talet. Okningen ar kraftigast i foretag med fler 4n 199
mjolkkor i besattningen. | en jamforelse mellan ar 2007 och ar 2018 har antalet djur i



foretag med mer an 199 mjolkkor dkat med drygt 175 procent. Det bor dock noteras att
utvecklingen som framgar av tabell 3 delvis forklaras av att mindre besattningar har
vuxit och uttkat antalet djur i besattningen, och att besattningar darmed kan ha gatt fran
en mindre till en storre storleksklass i tabellen.

7.1.1.1 Fordelningen av antal notkreatur och foretag i olika Ian i Sverige

Geografisk foredelning av antal nétkreatur och antal mjolkkor

Vad galler den geografiska férdelningen av antal notkreatur visar Jordbruksverkets
statistik att mer an halften av ndtkreaturen i landet finns i de sex lanen Vastra Gétaland,
Skane, Kalmar, Jénkdping, Ostergétland, och Halland.

Tabell 35 Totalt antal notkreatur i olika lan i Sverige, ar 2003 och ar 2018, samt
procentuell forandring under perioden 2003-2018

2003 2018 Féréindring i procent

Véistra Gotalands léin 272 692 264 637 3%
Skdne Iéin 224 111 216 185 -3,5%
Kalmar léin 145 003 152 206

Jonképings ldn 132 758 129524 -2,4%
Ostergétlands lén 114 288 110564 -3,3%
Hallands lédn 94 184 88 375 -6,2 %
Kronobergs Ién 69 853 64 070 -8,3%
Gotlands lédn 63 027 61298 -2,7%
Védrmlands Iéin 50217 51183

Sédermanlands lén 51592 45018 -12,7 %
Gidivleborgs ldn 42 121 41 837 -0,7 %
Uppsala léin 48 147 41 246 -14,3 %
Vésterbottens Iéin 46 954 37455 -20,2 %
Orebro liin 40 150 34004 -15,3 %
Dalarnas lén 37 136 31411 -15,4 %
Jamtlands lén 35523 29 501 -17,0%
Blekinge lén 30705 27 588 -10,2 %
Vdsternorrlands Idn 34222 26 831 -21,6 %
Védstmanlands lén 26 039 20113 -22,8 %
Stockholms lén 24 579 17 123 -30,3 %
Norrbottens lén 23373 16 468 -29,5%

Bland de 1an som har minst antal nétkreatur finns de flesta 1an som ar beldgna i de norra
delarna av landet, men det finns dven nagra forhallandevis sydligt belagna lan dar det
totala antalet notkreatur ar lagt (sasom exempelvis Blekinge och Véastmanland). Det
finns en trend i att antalet djur minskar mest i de l&an dar det totalt sett finns minst antal
notkreatur, dvs. i l&nen i den nedre delen av tabell 35.



Tabell 36 Totalt antal kor i mjolkproduktionen i olika lan i Sverige, ar 2003 och ar 2018,
samt procentuell foréandring under perioden 2003-2018 i lanen

2003 2018 Fordndring i procent

Vastra Gotalands lan 70 141 55653 -20,7 %
Kalmar ldn 40 651 38307 -5,8%
Skane lan 45 044 37 607 -16,5%
Jonko6pings lan 33118 28 194 -14,9 %
Hallands lan 26 320 24 325 -7,6%
Ostergotlands lin 28 407 23113 -18,6 %
Gotlands ldn 16 598 14 918 -10,1 %
Viasterbottens ldn 15181 12 794 -15,7 %
Kronobergs lan 15 550 11611 -25,3 %
Uppsala lan 12 058 9428 -21,8%
Sédermanlands lan 12 840 8224 -36 %

Gavleborgs lan 10767 8188 -24 %

Vasternorrlands lan 9390 6627 -29,4 %
Jamtlands lan 10 404 6623 -36,3%
Varmlands lan 11 212 6571 -41,4 %
Dalarnas lan 9421 5968 -36,7 %
Orebro lin 9455 5804 -38,6 %
Norrbottens lén 8091 5130 -36,6 %
Vastmanlands lan 6 684 3979 -40,5 %
Blekinge lan 5686 3531 -37,9%
Stockholms lan 5502 2792 -49,3 %

Liknande monster finns i mjélkproduktionen déar mer an hélften av djuren (narmare

65 procent) finns i de sex lanen Vastra Gotaland, Skane, Kalmar, Jonkoping,
Ostergétland, och Halland. Minskningen av antal djur i mjolkproduktionen &r
forhallandevis stor i samtliga lan under aren 2003-2018 (med undantag for Kalmar och
Halland), men minskningen i antalet djur &r storst i lanen med minst totalt antal djur i
mjolkproduktionen, dvs. i lanen i nedre delen av tabell 36. Manga av de nordliga lanen
finns i den nedre delen av tabellen och i flera av de nordliga lanen har det skett en stor
minskning i antalet djur i mjolkproduktionen.

Geografisk fordelning av antal foretag som haller notkreatur och mjolkkor
Vad géller antalet féretag som haller notkreatur i de olika lanen kan aterigen konstateras
att de sex lanen Vastra Gotaland, Skane, Kalmar, Jénkoping, Ostergétland och Halland
skiljer ut sig i forhallande till ovriga landet. | dessa sex lan finns en majoritet av
foretagen som haller notkreatur i landet. Minskningen av antal foretag som haller
notkreatur ar emellertid forhallandevis stor i samtliga svenska lan. Det finns darmed inte
nagot tydligt geografiskt monster i landet sett till minskning i antal foretag. Antalet
foretag har dock minskat mest i Norrbotten och Vasternorrland. Det finns inte jamférbar
statistik 6ver antal foretag i lanen fore ar 2010 i Jordbruksverkets statistikdatabas.
Tabell 37 visar darfor utvecklingen under aren 2010-2018.



Tabell 37  Totalt antal foretag som haller nétkreatur i olika lan i Sverige, ar 2010 och ar
2018, procentuell férandring i antal féretag under perioden 2010-2018, samt
jamforelse med procentuell forandring i antal nétkreatur i lanen 2010-2018

Skillnad i
Féréindring i Féréindring i pcoientl.lell
2010 2018 .. procent, antal férdndring
procent, foretag djur antal féretag
och antal djur
Vastra Gotalands lan 3898 2 969 -23,8% 26,8
Skane lan 2678 1987 -25,8% 26,1
Jonkopings lan 1945 1547 -20,5 % 20,6
Kalmar ldn 1514 1110 -26,7 % 28,8
Ostergotlands ldn 1221 945 -22,6 % -2,6% 20,0
Kronobergs lan 1155 878 -24,0 % -5,4 % 18,6
Hallands ldn 1151 787 -31,6 % 00% 31,6
Varmlands lan 817 641 -21,5% -3,4% 18,1
Gavleborgs lan 750 563 -24,9 % 25,8
Uppsala lan 749 547 -27,0% -6,0 % 21,0
Dalarnas lan 640 513 -19,8 % 21,8
Blekinge lan 600 464 -22,7 % -14,1 % 8,6
Sodermanlands ldan 585 456 -22,1% -8,9% 13,2
Orebro l3n 537 446 -16,9 % -6,1% 10,8
Gotlands lan 600 434 -27,7 % -4,6 % 23,1
Vasterbottens lén 598 434 -27,4 % -7,7 % 19,7
Vasternorrlands lan 626 424 -32,3% -4,2 % 28,1
Jamtlands lan 526 416 -20,9 % -15,6 % 5,3
Stockholms lan 428 338 -21,0 % -0,7 % 20,3
Véastmanlands lan 296 242 -18,2 % -16,7 % 1,5
Norrbottens lan 272 176 -35,3% -15,7 % 19,6

Den sista kolumnen i tabell 37 visar skillnaden mellan den procentuella férandringen i
antal foretag som haller notkreatur och den procentuella forandringen i antal nétkreatur i
lanet. En hog siffra i kolumnen innebér att antalet foretag har minskat betydligt mer &n
antalet notkreatur i lanet, dvs. det har blivit farre men samtidigt genomsnittligen storre
foretag sett till antal djur i besattningen. Motsatsvis innebar en Iag siffra i kolumnen att
antalet foretag och antalet notkreatur har forandrats lika mycket procentuellt sett.
Exempelvis kan konstateras att den procentuella férandringen i antal foretag och antal
notkreatur &r ungefar lika stor i 1anen Vastmanland, Jamtland och Blekinge. | dessa lan
har darmed antalet foretag blivit farre samtidigt som de kvarvarande féretagen
genomsnittligen inte har blivit mycket storre sett till antal djur i beséattningen. Men i lan
som Halland, Kalmar och Vasternorrland har féretagen genomsnittligen blivit betydligt
storre sett till besattningsstorlek. Det finns dock inte nagra tydliga geografiska monster
vad géller utvecklingen. Utvecklingen mot farre och storre djurbesattningar &r stark i 1an
spridda 6ver hela landet.



Okning i antal notkreatur i ekologisk produktion

Notkreatur ska huvudsakligen hallas 16sgaende i ekologisk produktion, se avsnitt 4.1.7.
Den ekologiska produktionen har 6kat i Sverige under 2000-talet och mellan aren 2009
och 2017 har antalet nétkreatur i ekologisk produktion nastan fordubblats fran drygt
180 000 notkreatur ar 2009 till cirka 310 000 ar 2017. Under tidsperioden har antal kor i
ekologisk mjolkproduktion dkat fran cirka 32 500 till cirka 53 000. Antalet dikor i
ekologisk produktion har nastan fordubblats fran drygt 37 500 till drygt 70 000.

Vanligt med 6vergang fran mjolkproduktion till kottproduktion

En analys vi gjort tidigare har visat att det &r férhallandevis vanligt att djurhallare som

slutar med mjélkproduktion gar dver till kéttproduktion istéllet.r” En sadan utveckling

kan darmed delvis forklara utvecklingen i bild 1 ovan dar minskningen av antalet djur i
mjolkproduktionen &r mycket kraftigare jamfort med kottproduktionen.

Den aktuella analysen visade att 55 procent av de foretag som slutade med
mjolkproduktion under aren 2009-2014 gick over till kottproduktion istallet.
Overgangen var sarskilt péataglig i foretag med mindre besattningar (farre an

50 mjolkkor). Bland de foretag som inte gick over till kottproduktion antas 30 procent
av avvecklat sin verksamhet. 15 procent hade istéllet huvudsakligen vaxtodling medan
nagra enstaka foretag gick éver till far eller annan animalieproduktion.

7.1.1.2 Sammanfattning utvecklingen i hallningen av notkreatur i Sverige

Sammanfattningsvis visar var statistik att antalet notkreatur har minskat med cirka 10
procent i Sverige under 2000-talet. Minskningen i antalet djur &r kraftigare i
mjolkproduktionen dér antalet mjélkkor har minskat med cirka 25 procent.

Antalet foretag som har notkreatur har minskat mer &n antalet notkreatur i Sverige.
Minskningen i antalet foretag ar stor i mjolkproduktionen dar antalet foretag har
minskat med drygt 70 procent under 2000-talet. Statistiken visar pa en
strukturomvandling i hallningen av notkreatur i landet dar foretagen har blivit farre
samtidigt som de kvarvarande foretagen genomsnittligen har blivit storre.

Vad géller geografiska skillnader i landet visar statistiken att bade det totala antalet
notkreatur och antalet mjolkkor i mjolkproduktionen har minskat mest i nordliga l&an.
Majoriteten av notkreaturen i landet finns i de sex sydliga lanen Vastra Gétaland,
Skane, Kalmar, Jonkoping, Ostergotland och Halland. 1 dessa lan har antalet djur inte
minskat i lika stor utstrackning som i mer nordligt belagna lan. Antal foretag som haller
notkreatur har ocksa minskat mest i nagra av de nordligaste lanen. Men antalet foretag
som haller notkreatur har minskat mycket i alla Ian i under 2000-talet.

7.1.2 Hallning av hastdjur i Sverige — totalt antal djur och foretag

Det finns inte lika detaljerad statistik 6ver hasthallningen i Sverige som dver hallningen
av notkreatur. Daremot finns det 6vergripande statistik 6ver hasthallningen fran ett antal
ar under 2000-talet. Statistiken visar att antalet hastar i landet har 6kat mellan ar 2004
och ar 2016. Det kan inte uteslutas att 6kningen till viss del beror pa forbattrad

17 https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2015/02/10/vilka-foretagare-slutar-med-mjolk-och-vad-gor-
de-sedan/
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undersokningsmetodik mellan aren vilket gor att skattningarnas traffsakerhet har
forbattrats. Var beddmning ar dock att antalet hastar har 6kat i landet under 2000-talet.

Bild 2 Totalt antal hastar i Sverige ar 2004 och ar 2016
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Totalt har antalet hastar i Sverige okat fran cirka 285 000 ar 2004 till drygt 350 000 ar
2016. Okningen mellan de tva dren motsvarar drygt 25 procent.

Antalet anlaggningar som haller hastar har ocksa ¢kat vid en jamforelse mellan ar 2004
och ar 2016, se bild 3.

Bild 3 Totalt antal anlaggningar som haller hastar i Sverige ar 2004 och ar 2016
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Antalet anlaggningar som haller hastar i landet har 6kat fran 56 000 ar 2004 till cirka
62 000 ar 2016. Okningen mellan de tvé aren motsvarar cirka 10 procent.

Antalet hastar har darmed 6kat mer procentuellt sett jamfért med antalet anlaggningar
som haller hastar. Anlaggningarna har alltsa genomsnittligen blivit storre sett till antal
hastar pa anlaggningarna, men 6kningen i storleken pa besattningarna ar inte lika stor
som 6kningen i beséttningarna med noétkreatur som beskrivs i avsnitt 2.1.1 ovan.



Enligt Centrala Hastdatabasen fanns ar 2019 306 asnor, 14 mulor och 5 mulasnor i
Sverige.

7.1.2.1 Fordelningen av antal hastar och anlaggningar i olika lan i Sverige

Jordbruksverkets statistik visar att mer &n en tredjedel av landets hastar fanns i de tre
lanen Skane, Vastra Gotaland och Stockholm. Framforallt finns ett mycket stort antal
hastar i Skane och Vastra Gotaland, se tabell 38 nedan.

Tabell 38 Totalt antal hastar i olika lan i Sverige, ar 2004 och ar 2016, samt procentuell
forandring mellan aren i respektive lan

2004 2016 Férdndring i procent,

foretag
Skane 35800 58 100
Vastra Gotalands 50 200 56 400
Stockholm 27 300 27 400
Jénkopings 12 300 18 900
Dalarnas 9500 18 800
Hallands 11 500 18 600
Uppsala 8700 16 600
Ostergotlands 15 400 15 500
Kalmar 12 900 14 700
Kronobergs 7 700 13 800
Varmlands 12 500 11 900 -4,8 %
Orebro 9800 11 900
Gavleborgs 9300 11 700
Vastmanlands 11 800 9900 -16,1%
Vasterbottens 8 800 9700
Soédermanlands 11 200 8400 -25,0 %
Blekinge 4700 7 400
Vasternorrlands 7 200 7 200 0,0
Jamtlands 5400 7 000
Gotlands 5800 5900
Norrbottens 5300 5700
Totalt antal héstar hela riket 283100 355500

De nordligt bel&dgna lanen finns bland de I&n i landet som har minst antal hastar. Men
bland lanen med minst antal hastar finns dven sydliga lan som Gotland och Blekinge.
Det framgar inget tydligt geografiskt monster i forandringen av antal héstar i de olika
lanen. Antalet hastar har 6kat i de flesta lanen med undantag for Varmland,
Vastmanland, Sédermanland och Visternorrlands lan. Okningen i antal hastar ar dven
forhallandevis liten i 1an som Stockholm, Ostergétland och Gotland. Aven i
utvecklingen av antalet anlaggningar som haller héstar ar det svart att se nagot tydligt
geografiskt monster i landet, se tabell 39.



Tabell 39  Totalt antal anlaggningar som haller hastar i olika lan i Sverige, &r 2004 och ar
2016, samt procentuell férandring mellan aren i respektive lan

Skillnad i Antal
férdndring antal  hdistar per
anldggningar  anldggning

Féréindring i  Forédndring
2004 2016 procent, i procent,
anldéggningar antal djur

och antal djur 2016
Vastra Gotalands 10400 9500 -8,7% 21,0 5,9
Skane 6800 9000 29,9 6,5
Jonkoépings 2 500 3500 13,7 5,4
Gavleborgs 2 500 3400 17,7 3,4
Dalarnas 2 600 3100 78,7 6,1
Varmlands 2900 2900 0,0 -4,8 % 4,8 4,1
Uppsala 1600 2800 15,8 5,9
Ostergotlands 2 800 2 800 0,0 0,6 5,5
Kalmar 2 600 2700 10,1 5,4
Hallands 2 400 2 600 53,4 7,2
Kronobergs 2 300 2 500 70,5 5,5
Orebro 2000 2500 3,6 4,8
Stockholms 2700 2300 -14,8 % 15,2 11,9
Vasterbottens 1800 1900 4,7 51
Sodermanlands 1700 1700 0,0 -25,0% 25,0 4,9
Vastmanlands 1700 1700 0,0 -16,1 % 16,1 5,8
Blekinge 1200 1600 24,1 4,6
Vasternorrlands 1800 1500 -16,7 % 0,0 16,7 4,8
Gotlands 1300 1300 0,0 1,7 4,5
Norrbottens 1500 1300 -13,3 % 20,9 4,4
Jamtlands 1100 1200 20,5 5,8
Hela riket 56000 61700 15,4 58

Med undantag for Vastra Gétaland och Skane ar antalet anlaggningar som haller hastar
forhallandevis val spritt i landet. Det ar inte lika stor skillnad mellan lanen i antal
anlaggningar med hést som skillnaden mellan lanen i antal foretag som haller
notkreatur, se avsnitt 2.1.1 ovan. Vastra Gotaland och Skane utmarker sig dock och har
betydligt fler anldggningar an det tredje storsta lanet sett till antal anlaggningar. De
nordligt bel&dgna lanen finns i den nedre delen av tabell 39 vilket innebdr att det 6verlag
ar farre hastanlaggningar i de nordliga lanen jamfort med mer sydliga 1an. Men sydliga
lan som Blekinge och Gotland finns ocksa bland lanen med fa anlaggningar.

Antalet anlaggningar som haller hastar har okat i de flesta lanen mellan ar 2004 och

ar 2016. | fem lan ar antalet anlaggningar oférandrat i en jamforelse mellan de tva aren,
och i fyra lan har antalet anlaggningar minskat. Det gar dock inte att se nagra
geografiska monster i utvecklingen. Antalet anldggningar har minskat férhallandevis
mycket i de nordliga lanen Norrbotten och Vésternorrland, men anldggningarna har



aven minskat i Stockholm och Vastra Gétaland vilket gor att det ar svart att se nagot
tydligt monster i minskningen.

Det finns heller nagot tydligt monster i utvecklingen av antalet anlaggningar i
forhallande till utvecklingen i antalet djur. Lan dar det rader liten skillnad mellan
utvecklingen av antal djur och antal anlidggningar ar exempelvis Ostergétland, Gotland
och Orebro. | dessa lan har den genomsnittliga storleken pa anlaggningarna darmed inte
forandrats sa mycket mellan ar 2004 och 2016. I 1an som Uppsala, Dalarna och
Kronoberg har antalet djur 6kat mycket mer an antalet anldggningar och i dessa lan har
anlaggningarna alltsa blivit genomsnittligen storre sett till antal djur per anlaggning.
Avslutningsvis visar tabell 8 dven uppgifter dver antal hastar per anldggning i de olika
lanen (och i landet totalt) ar 2016. Antalet hastar per anlaggning var klart hogst i
Stockholm foljt av Halland och Skane. Det genomsnittliga antalet hastar per anlaggning
ar lagst i Varmland, Norrbotten och pa Gotland.

7.1.2.2 Sammanfattning utvecklingen i hallningen av hastar i Sverige

I motsats till utvecklingen i antal nétkreatur har antalet hastar 6kat under 2000-talet. | en
jamforelse mellan aren 2004 och 2016 har antalet hastar 6kat med drygt 25 procent i
hela landet. Antalet anlaggningar som héller hastar har ocksa 6kat. Mellan ar 2004 och
2016 har antalet anlaggningar 6kat med drygt 10 procent. Da 6kningen i antal hastar har
varit storre &n 6kningen i antalet anlaggningar kan det konstateras att anldggningarna
genomsnittligen har blivit storre sett till antal hastar pa anlaggningen.

Vad géller skillnader i landet &r det svart att se nagra tydligt geografiskt monster i
hasthallningen. Antalet hastar har generellt okat i flertalet lan spridda éver hela landet.
Samma tendens finns vad géller antalet anlaggningar som haller héstar. Dessa
anlaggningar har ocksa generellt 6kat under 2000-talet utan nagot systematiskt monster
i utvecklingen mellan olika l&n. Antalet anldggningar har 6kat i flertalet 1an i landet.
Utifran statistiken kan dock konstateras att bade antalet hastar och antalet
hastanlaggningar ar farre i norra an i sédra Sverige.

7.1.3 Hallning av getter i Sverige — totalt antal djur och foretag

Varje ar genomfors en sa kallad getrakning dar getagare ska rapportera in uppgifter om
sin gethallning till Jordbruksverket. | getrakningen redovisades 15 700 getter ar 2018.
Antalet getter har 6kat under de senaste tre aren fran 14 200 getter ar 2016.

I april 2019 publicerade Jordbruksverket dven ett statistikmeddelande med statistik dver
gethallningen i landet under 2018 som var baserad pa uppskattningar av antal getter och
gethallare. Uppskattningarna har gjorts utifran ett mindre sa kallat stratifierat
slumpmassigt urval pa 816 gethallare. Statistiken visar att det fanns uppskattningsvis
20 000 getter i Sverige i juni 2018, dvs. uppskattningen var nagot hogre an antalet
redovisade getter i getrakningen. 10 700 av dessa getter var hongetter och resterande

9 300 getter var killingar och bockar. Getterna holls av uppskattningsvis 2 400
djurhallare. Dessa uppskattningar avser det totala antalet getter och gethallare i landet
oavsett storlek pa verksamheten. Om getter och gethallare istéllet skulle réaknas enligt
den ordinarie lantbruksstatistiken uppskattas det att 750 gethallare och 11 200 getter
(med ett osékerhetsintervall pa cirka +/- 1 600 getter) skulle ta sig 6ver de trosklar
avseende storleken pa verksamheten som finns i den ordinarie lantbruksstatistiken.



Bild 4 Totalt antal getter i Sverige ar 2018 samt totalt antal getter enligt ordinarie
lantbruksstatistiken ar 2002 och ar 2018
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Det saknas statistik 6ver gethallningen i landet tidigare ar men det fanns drygt 5 500
getter i Sverige enligt den ordinarie lantbruksstatistiken ar 2003. I jamforelse med
11 200 getter enligt ordinarie lantbruksstatistiken ar 2018 har alltsa antalet getter i
Sverige uppskattningsvis fordubblats under 2000-talet, se bild 4.

Bild 5 Totalt antal gethallare i Sverige ar 2018 samt totalt antal gethallare enligt
ordinarie lantbruksstatistiken ar 2003 och ar 2018
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Antalet gethallare har 6kat under 2000-talet fran drygt 500 ar 2003 till cirka 750 ar 2018
enligt den ordinarie lantbruksstatistiken, se bild 5. Enligt beskrivning ovan uppskattas
dock det totala antalet gethallare till cirka 2 400 ar 2018. Den forhallandevis stora
skillnaden mellan det totala antalet gethallare och antalet gethallare enligt ordinarie
lantbruksstatistiken indikerar att manga gethallare i landet har sma verksamheter som
inte tar sig 6ver de trosklar som finns i den ordinarie lantbruksstatistiken.

Utvecklingen bade i antal djur och antal djurhallare visar darmed att gethallningen &r en
vaxande naringsgren i landet. Den stora huvuddelen av gethallarna ar 2018 var mindre
verksamheter sett till antal getter i beséttningen (enligt den ordinarie
lantbruksstatistiken), se tabell 40.



Tabell 40 Antal gethallare uppdelade utifran storleken pa djurbeséattningen ar 2003 respektive
ar 2018, samt den procentuella utvecklingen i antal gethallare mellan aren

Antal gethallare

Antal getter i besadttningen Férdndring i procent

2003 2018
1-9 getter 398 492
10-24 getter 34 142
25-49 getter 60 70
50- getter 26 42

Den storsta procentuella 6kningen i antal gethallare har varit i storleksgruppen
gethallare med 10-24 getter i besattningen dar antalet gethallare uppskattningsvis 6kat
fran 34 till 134 stycken mellan aren 2003 och 2018, motsvarande en 6kning med mer &n
300 procent. Gethallare med besattningar pa mer an 50 getter har ocksa okat
forhallandevis mycket (drygt 60 procent) mellan aren.

Tabell 41 Antal getter som halls av gethallare uppdelade i olika storleksklasser sett till
storleken pa djurbeséttningen ar 2003 respektive ar 2018, samt den procentuella
utvecklingen i antal getter mellan aren

Antal getter

Antal getter i besdttningen Féréindring i procent

2003 2018
1-9 getter 1190 1850
10-24 getter 932 1971
25-49 getter 1145 2251
50- getter 2242 5090

Vid en uppdelning av antal getter som halls av gethallare i olika storleksgrupper sa har
den storsta 6kningen av antal getter varit hos gethallare i den stérsta storleksgruppen
med fler &n 50 getter i beséttningen. Under 2000-talet uppskattas antalet getter hos
gethallare i den har storleksgruppen ha dkat med nastan 3 000 getter, motsvarande en
okning med 127 procent. Men aven hos gethallare med 10-24 getter har antalet getter
uppskattningsvis mer &n fordubblats under 2000-talet.

En utveckling mot i genomsnitt storre getbesattningen framgar aven av utvecklingen av
det totala antalet getter och totala antalet gethallare (se bild 4 och bild 5 ovan). Det
uppskattade totala antalet getter har 6kat mycket mer an det uppskattade totala antalet
gethallare under 2000-talet.

7.1.3.1 Fordelningen av antal getter och gethallare i olika delar av Sverige

Det finns inte tillgang till statistik ver antal getter pa lansniva. | Jordbruksverkets
statistikmeddelande om gethallningen i Sverige 2018 finns istéallet en uppdelning av
antal getter respektive gethallare i tre olika omraden av Sverige. Férdelningen av antal
getter samt antal gethallare mellan de tre olika omradena ar 2018 framgar av tabell 42.
Motsvarande uppgifter finns inte for tidigare ar.



Tabell 42 Fordelning av det uppskattade totala antalet getter samt det uppskattade totala
antalet gethallare i tre olika delar av Sverige ar 2018

Uppskattat antal getter ar 2018  Uppskattat antal gethallare ar 2018

Geografiskt omrade (procentandel av totala antalet  (procentandel av totala antalet
getter) gethallare)

So"dra och mellersta Sveriges 6 560 (33,4 %) 898 (38,1 %)

sléttbygder

Sédra och mellersta Sveriges 0 o

skogs- och dalbygder 7 497 (38,2 %) 966 (41,0 %)

Norra Sverige 5580 (28,4 %) 492 (20,9 %)

Totalt 19637 (100 %) 2356 (100 %)

Antalet getter ar forhallandevis jamt fordelat 6ver de tre olika omradena av Sverige. Det
ar dock nagot fler getter i de sodra och mellersta delarna av landet. Det &r storre
variation mellan de olika omradena sett till antal gethallare. Det uppskattade antalet
gethallare ar fler i sodra och mellersta delarna av landet jamfért med de norra delarna.
Av dessa siffror kan noteras att getbesattningarna genomsnittligen &r stérre i norra
Sverige jamfort med 6vriga landet. Detta innebar att gethallningen skiljer sig lite fran
hallningen av nétdjur och hastar pa sa satt att det genomsnittligen &r storre verksamheter
i norra Sverige an i sodra och mellersta Sverige inom gethallningen.

7.1.3.2 Sammanfattning utvecklingen i hallningen av getter i Sverige

Av de tre djurslag som vi tar upp i denna utredning ar getter det djurslag som
procentuellt sett har 6kat mest i Sverige under 2000-talet. Men det totala uppskattade
antalet getter i landet ar &nda mycket Iagt i jamforelse med antalet notkreatur och antalet
héstar. Gethallningen ar darmed en forhallandevis liten men starkt vaxande naringsgren.

Ar 2018 uppskattades det totala antalet getter till ca 20 000. Enligt den ordinarie
lantbruksstatistiken uppskattades det totala antalet getter samma ar till ca 11 200 getter
vilket ar en dryg fordubbling jamfort med antalet getter ar 2003. Antalet gethallare okar
ocksé men inte lika mycket som antalet getter. Ar 2018 uppskattades det totala antalet
gethallare till ca 2 400 (ca 750 gethallare enligt ordinarie lantbruksstatistiken). Som
foljd av att antalet getter 6kar mer an antalet gethallare kan det darmed konstateras att
gethallningarna i landet genomsnittligen har blivit stérre under 2000-talet. Detta
framgar dven av statistik dver antalet getter hos gethallare uppdelade i olika
storleksgrupper utifran antal getter i besattningen. Vid en jamforelse mellan ar 2003 och
ar 2018 har antalet getter 6kat mest hos gethallare med fler &n 50 getter i besattningen.

Vad galler geografiska skillnader i landet &r det totala antalet getter ganska jamnt
fordelat mellan olika omraden i s6dra, mellersta och norra Sverige. Antalet gethallare &r
dock fler i sodra och mellersta delarna av landet vilket innebér att gethallningarna
genomsnittligen &r storre i norra Sverige jamfort med de sddra och mellersta delarna.



Bilaga 4 — SLUs remissvar rorande
djurskydd, djurhéilsa & smittskydd

SLUs remissvar rorande specifikt djurskydd, djurhdlsa och smittskydd
7.1.4 Notkreatur
7.1.4.1 Djurskydd och djurvalfard

Notkreatur i uppbundna system har kraftigt inskrankt moéjlighet att réra sig under en stor
del av aret, vilket paverkar nétkreaturens valfard (EFSA, 2009; Phillips, 2002).
Beroende pa basens utformning och storlek kan de ocksa ha svarare att lagga sig
respektive stélla sig upp utan att stéta emot inredningen samt svarare att utféra
beteenden som putsning. Detta problem kan dock &ven férekomma i I6sdrifter om
liggbasen ar daligt utformade. Fordelen med uppbundna system ar att djuren inte
behover konkurrera med varandra om resurser vilket kan minska antagonistiska
beteenden i stort. Samtidigt inskrénks sociala beteenden och subdominanta individer har
inte mojlighet att undkomma dominanta eller aggressiva djur som star bredvid. Olika
individer har olika behov av avstand till varandra beroende pa deras inbordes relation
(Bouissou et al., 2001). Detta &r svart att paverka i ett uppbundet system.

Losdriftssystem Okar djurens valmojligheter att tillfredsstélla sina beteendebehov, det
Okar djurens rorelsefrihet likval som deras mdjlighet till sociala beteenden (EFSA,
2009). Konkurrens om resurser kan uppsta med risk for att 1agt rankade individer inte
far samma tilltrade till foder eller liggbas. Problem pga. konkurrens kan minskas genom
att forse djuren med tillrackligt med foder, foderplatser och liggplatser och genom att
fordela resurserna pa fler platser. Detta kan vara svarare att tillse nar djuren gar pa
djupstrébadd utan separata foderplatser och liggbas. Det finns en risk att djur som &r
laga i rang dter mindre an djur som &r hoga i rang (Bouissou et al., 2001), vilket skulle
kunna paverka tillvaxt och eventuellt d&ven mjélkproduktion negativt. | stora grupper
verkar djuren ha svarare att komma ihag inbdrdes rangordning vilket kan oka
aggressionerna. Genom att djuren ges tillrackligt med utrymme i l6sdriften 6kar deras
mojlighet att komma undan varandra, vilket kan minska stress, aggressioner och
pafoljande konsekvenser.

Notkreatur &r motiverade till rérelse. Hos kalvar har man sett att motivationen till
rorelse 6kar med begransat rorelseutrymme (Dellmeier et al., 1990). Hur mycket kor gar
varierar bland annat med arstiden. De ror sig mer sommartid pa bete &n vintertid. |
[6sdriftssystem med bas kan korna rora sig 2-4 km/dag. Méangden rorelse paverkas bl.a.
av underlaget, da slippriga, hala golv kan leda till minskad rérlighet da djuren gar
saktare och kortare strackor (EFSA, 2009).

Nar mjolkkor halls i 16sdrift sker aterkommande omgrupperingar av korna, beroende pa
t.ex. laktationsstatus eller juverhalsa, vilket kan leda till social stress, aggression och
eventuellt d&ven paverka mjolkavkastningen negativt (EFSA, 2009; Bouissou et al.,
2001). Samtidigt kan grupperingen ha positiva valfardsaspekter genom att t.ex. bidra till
battre halsa och hull.



7.1.4.2 Djurhélsa och smittskydd

Bland de viktigaste valfardsindikatorer for mjolkkor &r halta, mastit, metaboliska
sjukdomar, fertilitetsproblem och livslangd. Samtliga indikatorer ar multifaktoriella.
Genetik, mjolkavkastning, utfodring, management, men dven beldggningsgrad,
uppstallningsform samt stallets utformning och inredning ar faktorer som paverkar
djurens valfard. Utformning och inredning &r viktiga oavsett om djuren halls uppbundna
eller pa I6sdrift.

Ett bra underlag &r viktigt for att djur i 16sdrift inte ska fa problem med ben- och
klévhalsan. Ytan bor vara ren och inte alltfor hard (Phillips, 2002; Bergsten 2001). En
for grov yta eller langvarig exponering och belastning kan leda till for stort slitage samt
punktbelastning pa klévarna, vilket kan leda till klovsjudomar. Tvartom kan djur som
gar pa djupstrobadd slita for lite pa sina klovar vilket kan leda till 6vervéxt och felaktig
benstallning, vilket kan ge problem med leder och stédjande strukturer. Samma risk
finns &ven for uppbundna kor.

Enligt en studie av Gustafsson (1993) hade uppbundna kor med mojlighet till daglig
motion farre veterinarbehandlingar an de djur som inte fick réra sig. De hade farre
problem runt kalvning och farre klov- och benproblem. Liknande resultat har setts i en
studie av Ostojic-Andric et al. (2011) i Serbien dar man jamforde kor i 16sdrift med
uppbundna kor och utvarderade kornas valfard med hjélp av Welfare Quality. Géllande
komfort, rorelsefrihet och héltor, var djurvélfarden signifikant béattre i 10sdriftssystemen.
For sjukdomar utdver hélta var skillnaden inte lika stor. Mortaliteten var dock markbart
hogre i beséttningar med uppbundna kor.

| en studie av Popescu et al. (2013) jamfordes uppbundna kor med uppbundna kor som
fick majlighet till utevistelse upp till 6 manader. I denna studie observerades att
besattningar med uppbundna kor som ej hade tillgang till utevistelse hade signifikant
hogre andel kor med mastit respektive haltproblematik jamfort med kor med tillgang till
utevistelse. | denna studie observerades aven att kor som inte fick rora pa sig tog langre
tid pa sig for att lagga sig ned, vilket ar en indikation pa reducerad djurvalfard. Tiden
det tar for en ko att lagga sig ned paverkas av flera faktorer s som baspallens
utformning och langd, hygienen pa baspallen, samt eventuella halsoproblem hos korna
sa som halta och mastit.

I en review-artikel av Bergsten (2001) framgar dock att halta och olika klévskador och
kldvsjukdomar ar vanligare i 16sdriftssystem an hos uppbundna kor, men att interdigital
dermatit och hasskador ar vanligare hos uppbundna kor. Klovspaltsinflammation
drabbar framst l16sgaende djur i stall eller pa bete (SVA, 2018). Klévproblem och halta
kan minska genom att se till att djuren inte blir stdende pa golvet for langa perioder
(Bergsten, 2001). Bra golvytor, en bra trafik av kor inne i l1ésdriften, tillrackligt med
liggbas, en god komfort nar djuren ligger ned samt god hygien ar viktigt for att minska
risken for problem med ben- och klévhalsan.

Nar mjolkrobot anvands for kor i l6sdrift finns en 6kad risk for mastit, som kan bero pa
att fler kor delar samma robot, med risk for smittspridning (Phillips, 2002). Samtidigt
kan slitaget pa spenarna minska om roboten kan kanna av nar en individuell juverdel ar
fardigmjolkad, vilket kan minska risken for mastit.



7.1.5 Get
7.1.5.1 Djurskydd

Getter har traditionellt hallits i uppbundna system i Europa. Idag har det dock blivit allt
vanligare med losdrifter (Loretz et al., 2004). | uppbundna system begransas getens
rorelse och mojlighet till att utfora sociala beteenden (Miranda-de la Lama & Mattiello,
2010). Getter utfor flera sociala beteenden sa som mule-mule kontakt, mule-kropp
kontakt och putsning. De sociala beteendena starker banden mellan individer i en grupp
(Schino, 1998). Uppbundna system kan darfoér begransa getternas mojlighet att bete sig
naturligt.

I 6sdrift kan getterna réra sig fritt och utfora fler naturliga beteenden. I 16sdrifter kan
dock antagonistiska interaktioner mellan getter forekomma (Aschwanden et al., 2009a),
vilket kan orsaka stress och skador (Nordmann et al., 2015). | en studie sdg man att
getter som holls i 16sdrift hade hogre kortisolnivaer och mjélkade mindre an uppbundna
getter (Di Grigoli et al., 2003). Detta tror man beror pa stress som orsakas av
uppratthallande av hierarkier. De I6sgaende getterna hade dock ett battre immunforsvar
eftersom att de hade mer kroppsfett &n de uppbundna getterna trots att de hade hogre
kortisolnivaer. | en annan studie gav man getterna mojlighet att valja avstand fran
varandra vid foderhacken (Aschwanden et al., 2008). Det avstand som getterna valfritt
valde hade en median pa 1,2 - 2,5 meter, med maxavstand pa 4-5 meter. Man studerade
aven vilket avstand man minst kunde ha mellan getterna utan antagonistiska
interaktioner. Medianen var mellan 0,4 - 1,4 meter. | 16sdrifter med mindre utrymme for
varje get vid foderhacken finns darfor risk att lagrankade individer inte kommer &t
fodret eftersom hogrankade individer tar upp fler foderplatser (Aschwanden et al.,
2008). Studien visade att alder och sociala band mellan getterna paverkade avstanden
mellan getterna. Getter som introducerades i grupper tidigt holl mindre avstand fran
varandra an getter som introducerades i grupper som vuxna (Aschwanden et al., 2008).
Sociala band mellan individer verkar darfor vara viktiga for att minska antalet
antagonistiska interaktioner. | studien foreslas att individer bor introduceras i grupper
tidigt och hallas i stabila grupper (Aschwanden et al., 2008). En annan studie foreslar att
introduktion av nya getter i stabila grupper eller omgruppering av djur ska undvikas
eftersom det paverkar den sociala hierarkin i gruppen (Miranda-de la Lama & Mattiello,
2010).

Huruvida horn paverkar avstanden mellan getterna vid foderplatserna skiljer sig nagot
mellan studier. Aschwanden et al. (2008) sag ingen skillnad mellan getter med horn
respektive avhornade getter, medan Loretz et al. (2004) observerade att getter med horn
holl storre avstand till varandra an avhornade getter. Aven Nordmann et al. (2011)
observerade fler antagonistiska interaktioner hos avhornade djur, vilket forklaras med
att djur med horn haller storre avstand fran varandra an avhornade djur.

Genom att berika getternas miljo med visuella barridrer och upphdjda plattformar har
man lyckats minska antagonistiska interaktioner mellan getter i 16sdrift (Aschwanden et
al., 2009ab). Den sammanhangande tid som getterna at 6kade och antalet avbrutna
maltider och aven antalet avbrutna viloperioder minskade (Aschwanden et al., 2009a).
En annan studie visade att ogenomskinliga barriarer mellan matplatserna vid
foderhacken gjorde att fler getter at och kunde sta narmare varandra utan antagonistiska
interaktioner (Nordmann et al., 2015). Ytterligare studier har undersokt utformningen av
barriarer. En studie fann att langa solida barriarer var battre an korta barriarer eller



barridarer av nat (Aschwanden et al., 2009b). Vidare konstaterades i en annan studie att
palissadbarriérer var battre an nackstanger eller diagonala staket (Nordmann et al.,
2011). | palissader har getterna bra utsikt bakat och kan backa ut latt, samtidigt som de
far en avskild foderplats, vilket man tror ar framgangsfaktorer. En metallpallisad som
var perforerad orsakade minst stress hos getterna (Nordmann et al., 2011).

7.1.5.2 Djurhélsa och smittskydd

Eftersom en hel del sjukdomar sprids antingen direkt mellan getter men aven indirekt
via miljon sa skulle vissa sjukdomar teoretiskt sett kunna dka vid évergang fran
uppbundet system till 16sdrift.

Mastitpatogener kan spridas indirekt via t.ex. mjolkningsutrustning, men aven via
strobadd. Gemensam strobadd skulle pa sa vis kunna 6ka risken for spridning av vissa
mastitpatogener.

Andra sjukdomar som orf, CAE och béldsjuka som sprids bade direkt och indirekt
skulle ocksa kunna fa en 6kad spridning nar djuren halls tillsammans. Patogener som
orfvirus och Corynebacterium pseudotuberculosis (som orsakar boldsjuka) kan dverleva
mycket lange i miljon, framst nar det ar kyligt (Quinn et al., 2005; SVA, 2018) vilket
det kan vara i en 16sdrift (beroende pa system), varpa dessa patogener kan gynnas. Aven
ektoparasiter, sa som loss och skabb, skulle kunna fa en 6kad spridning vid l16sgaende
system.

Att djuren halls uppbundna ar dock ingen garanti for att djuren inte smittas. Beroende
pa bland annat hygienrutinerna i besattningen sa riskerar aven djurhallaren att bidra till
en indirekt smittspridning mellan djuren vid skétsel och mj6lkning.

Luftvagsinfektioner med aerosolsmitta kan spridas mellan djuren oavsett uppbundet
eller 16sdriftssystem.

Endoparasiter paverkas framst av utfodringsrutiner och typ av bete dar det viktigaste ar
att getterna far dta en bit upp fran marken samt ga pa bete med buskar och sly, eftersom
de framst ar buskéatare och inte grasatare.

Fotrota och klovspaltsinflammation ar komplexa sjukdomar som ocksa kan drabba
getter. Miljofaktorer spelar en vasentlig roll. En varm och fuktig miljo, s& som en daligt
skott strobadd eller illa rengjord baspall, gynnar sjukdomsutbrott. Hog belaggning kar
smittspridningen. Hos kor drabbar klovspaltsinflammation framst 16sgaende djur i stall
eller pa bete (SVA, 2018). SLU har inte hittat nagon studie gallande
kl6vspaltsinflammation hos uppbundna respektive l16sgaende getter, men med anledning
av miljofaktorernas betydelse for sjukdomsutveckling kan man anta att detsamma galler
for get som hos notkreatur.

Risken for introduktion och spridning av olika smittor kan minskas genom att undvika
inkop av livdjur. Om livdjur képs in sa bor de hallas i karantan innan de slapps till de
andra djuren i besattningen.



7.1.6 Hast
7.1.6.1 Djurskydd och djurvalfard

Boxhallning har fordelen, jamfoért med spiltor, att hésten i storre utstrackning har
mojlighet att kontrollera sin tillvaro och rdra sig om den vill. 1 en box kan hasten lattare
komma undan sina grannhéstar, samt lattare utoka avstandet till vad hasten kan uppleva
obehagligt. Den kan dven ha béttre uppsikt ver vad som hander da den inte tvingas sta
med huvudet in mot en vagg. Eftersom hastar ar flyktdjur har de behov av att ha koll pa
sin omgivning och kunna komma undan. Att sta i spilta utan full uppsikt och med
inskrénkt rorelsefrihet utgor en begransning av hastens naturliga beteenden. For att
uppna kravet i djurskyddslagstiftningen om att djur ska kunna bete sig naturligt, bor
boxhallning darfor anses vara ett steg i ratt riktning. Om hasten vid boxhallning tillats
sticka ut huvudet genom boxdorren kan hasten aven lattare inga i sociala interaktioner,
framfor allt med manniskor, vilket kan vara berikande for hasten. Boxhallning kan dven
forbattra hastens liggkomfort.

Gallande utvecklandet av stereotypa beteenden s& har SLU inte hittat nagon studie som
visar att hallande av hast i box &r battre &n hallande av hast i spilta. Review-artiklar som
sammanstallt forskning kring orsaken till stereotypier hos hast visar att
utfodringsrutiner, tillgang till och tid pa bete, gastrointestinala problem och graden av
social kontakt &r de viktigaste faktorerna for utvecklandet av stereotypier (Cooper &
Albentossa, 2005; Sarrafchi & Blokhuis, 2013). En studie av Cooper et al. (2000) visade
att visuell och fysisk kontakt med andra héstar &r en betydande faktor for hastarnas
valmaende vid boxhallning. Studien jamforde olika former av uteboxar/boxar i engelsk
stil (med helvaggar och 6ppen 6vre dorrhalva). Uteboxar anvéands ibland som ett
alternativ till box i stall, framst for hastar med problem fran andningsvéagarna, vilket &r
ett vanligt bekymmer hos installade hastar (Mills & Clarke, 2002). | studien av Cooper
et al. (2000) minskade de stereotypa beteendena nér det fanns galler mellan boxarna
istallet for helvégg. Det har &ven rapporterats att militarhastar i spilta har uppvisat farre
stereotypier an héstar i box, nar man jamfort hastar i spilta som tillater visuell och fysisk
kontakt med boxar i engelsk stil dar hastarna halls isolerade (Sarrafchi & Blokhuis,
2013).

7.1.6.2 Djurhélsa och smittskydd

Positiva effekter med l6sgaende system ar att hasten har méjlighet till 6kad rorelse
jamfort med om den star uppbunden, d&ven om en hast i box ocksa spenderar en stor del
av sin tid inaktiv (Mills & Clarke, 2002; Chaplin & Gretgrix, 2010; Yarnell et al.,
2015). Storst effekt pa rorelse fas med grupphallning, 16sdrift och betesdrift. | tva
review-artiklar av Hartman et al. (2012) respektive Firth (2006) framgar att
grupphallning stimulerar till 6kad rérelse och att detta ar positivt for bland annat
rorelseapparatens utveckling. Skelett, leder och hovar behdver rorelse for sin funktion.
Uppstallning i spilta inskranker kraftigt hastens rorelsefrinet, medan boxhallning tillater
viss rorelse, om an begrénsad.

Det finns &ven ett samband mellan aktivitet, instalining och 6kad kolikrisk (Goncalves
et al., 2002; Hilyer et al., 2002). Att halla hastar l6sgaende i box torde darfor ha en viss
positiv effekt pa risken for kolik, men da hasten ar inaktiv en stor del av den tid som den
vistas i box, kan denna effekt vara marginell. SLU har inte funnit nagra studier som
jamfor risken for kolik vid uppstallning i spilta jamfort med box.



Risker med l6sgaende system i form av grupphallning pa l6sdrift ar att hastarna kan
skada varandra. Studier av Grogan & McDonnell (2005) samt Keeling et al. (2016) har
dock visat att majoriteten av de skador som uppstar &r lindriga dar endast pals har
forsvunnit, eller andra mindre sar. Vid begransade resurser, da konkurrens uppstar om
de resurser som finns, okar risken for skador (Hartman et al., 2012).

Hastar som halls tillsammans pa I6sdrift kan dven smitta varandra med ektoparasiter
sasom loss, genom att de har en narmre kontakt och delar samma byggnad. Man kan
aven tanka sig ett 6kat parasittryck av endoparasiter i en 16sdrift, men detta beror pa
antalet hastar, yta, betesrutiner och avmaskningsrutiner och behover inte skilja sig ifran
installade héstar som delar hage.

Risken for att infora smittor till hastar, oavsett om de halls i box eller pa I6sdrift,
minskar genom att nya hastar halls i karantan under 2-3 veckor innan introduktion, att
de &r vaccinerade, samt provtagna for endoparastiter och/eller avmaskas.
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