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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En ny EU-reglering om marknader for
kryptotillgangar (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller:

e Forslag till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om marknader

for kryptotillgangar

e Forslag till lag om andring i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet
Forslag till lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal
Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjanster
Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar
Forslag till lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Forslagsstallaren anger att handel med kryptotillgangar ar en verksamhet som kriminella
anvander for att exempelvis tvatta brottsvinster eller aterinvestera brottsvinster i kriminell
verksamhet. Fran och med den 30 december 2024 galler EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar (Markets in Crypto Assets, harefter Mica-forordningen) och EU:s férordning
om information som ska atfélja 6verféringar av medel (Transfer of Funds Regulation, harefter
TFR-forordningen) i Sverige.

Mica-férordningen faststaller enhetliga regler for utgivare och tillhandahallare av tjanster for
kryptotillgangar pa EU-niva medan TFR-forordningen reglerar vilken sorts information om
avsandare och mottagare som ska atfolja dverféringar av medel i syfte att sadana
transaktioner inte ska kunna genomféras anonymt. EU-férordningarna skapar, enligt
forslagsstallaren, forutsattningar for kontroll av verksamhet med kryptotillgangar.

| promemorian foreslas vissa lagandringar som kravs for att komplettera EU-forordningarna i
svensk ratt. | huvudsak innebar lagandringarna nya bestammelser om Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter och om ingripanden och sanktioner gentemot foretag som bedriver
verksamhet som omfattas av Mica-forordningen.
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Det anges att Finansinspektionen ska ha tillsyn 6ver att foretag som omfattas av Mica-
forordningen foljer

1. Mica-férordningen,

2. TFR-férordningen,

3. den nya lagen, och

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten.

Ett foretag som omfattas av Mica-forordningen ska lamna Finansinspektionen de uppgifter
som inspektionen begér for sin tillsyn. For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt
Mica-férordningen och den nya lagen ska foretag som omfattas av forordningen betala arliga
avgifter. Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for prévning av ansokningar, anméalningar
och underréattelser enligt Mica-férordningen. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
avgifterna.

Finansinspektionen ska fa ingripa mot féretag som omfattas av Mica-férordningen och som
har asidosatt sina skyldigheter enligt

1. Mica-férordningen,

2. TFR-férordningen,

3. den nya lagen,

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

5. bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller

6. interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar

verksamheten.

Av remissen framgar att Mica-forordningen innehaller mycket detaljerade bestammelser om
berakning av sanktionsavgifter. Dessa bor, enligt forslagsstallaren, tas in i den nya lagen.
Nivaerna bor vara motsvarande de som galler for exempelvis betalningsinstitut vid
dvertradelser av penningtvattslagen och TFR-férordningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 december 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om
marknader for kryptotillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (Mica-férordningen) samt
forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om uppgifter som ska atf6lja dverforingar av
medel och vissa kryptotillgangar och andring av direktiv (EU) 2015/849 (TFR-férordningen).

Avdelningarna Ill och IV i Mica-férordningen ska tilldmpas redan den 30 juni 2024. |
promemorian "Prévning av arenden enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar”
(Fi2023/02846) foreslas de lagstiftningsatgarder som kravs for att avdelningarna Ill och IV
ska kunna tillampas i Sverige. | den promemorian foreslas att Finansinspektionen ska
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vara behdrig myndighet enligt Mica-férordningen samt att inspektionen far ta ut avgifter for
prévning av ansdkningar och anmélningar enligt forordningen. | féreliggande promemoria
foreslas de ytterligare lagstiftningsatgarder som kravs for att Mica-forordningen i dess helhet
och TFR-férordningen ska kunna tillampas i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det beddms inte finnas nagra alternativa Idsningar som skulle vara lampliga nér det géller de
atgarder som ar nddvandiga for att anpassa den svenska lagstiftningen till férordningen. Om
Sverige inte gor ndédvandiga anpassningar av lagstiftningen &r det sannolikt att Europeiska
kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avsta fran att infora nddvandiga
bestammelser utgor alltsa inte nagot alternativ. Det uppges att forslagen inte gar langre &n
vad som ar nddvandigt for att uppfylla kraven enligt Mica-férordningen och TFR-férordningen.

Regelradet gor féljande beddmning. Eftersom arendet rér EU-forordningar ar beskrivningen
av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att en EU-férordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat.
Forordningen forutsatter dock att medlemsstaterna infor vissa nationella bestammelser.
Dessa bor, enligt forslagsstallaren, tas in i en ny lag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar tydligt hur forslaget i promemorian forhaller
sig gentemot EU-ratten eftersom det &ar pakallat av en EU-férordning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att den nya lagen bor trada i kraft samtidigt som Mica-forordningen i dess
helhet ska barja tilldmpas, dvs. den 30 december 2024. Detsamma bér galla for dvriga
lagforslag. Den foreslagna lagen om provning av arenden enligt EU:s férordning om
marknader for kryptotillgangar bor upphdra att galla samma dag.

Ingripande enligt den nya lagen ska inte fa ske for dvertradelser som har agt rum fore
ikrafttradandet. Ett foretag som fore den 30 december 2024 bedriver verksamhet som kraver
auktorisation enligt artikel 63 i EU-forordningen ska fa fortsatta att bedriva verksamhet ill och
med den 30 september 2025. Om ett sadant foretag fore den 1 oktober 2025 har gett in en
ansokan om auktorisation far féretaget fortsatta med verksamheten fram till den tidpunkt som
en ansokan om auktorisation har provats slutligt.

1 Regelradet yttrande sig dver promemorian vid sitt sammantrade den 23 januari 2024 och fann da att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.
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| promemorian anges att Finansinspektionen enligt den nya lagen bor informera allmanheten
om sin tillsynsverksamhet. Den behdriga myndigheten ska enligt Mica-férordningen lamna ut
eller krava att foretaget lamnar ut all vasentlig information som kan paverka tilhandahallandet
av tjansterna, i syfte att sakerstalla skyddet av kundernas intressen och en val fungerande
marknad.

Regelradet gér foljande bedémning. Informationen i remissen ar tydlig, vilket Regelradet ser
positivt pa.

Regelradet finner redovisningen av sarskild tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att det i dagslaget ar svart att uppskatta hur manga féretag som
kommer att paverkas av forslaget. Det framgar att det finns elva finansiella institut som ar
registrerade hos Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet (LVA) och som bedriver forvaltning av eller handel med kryptotillgangar.
Dessa kommer i och med att Mica-férordningen bérjar tillampas att behdva ansdka om
tillstand i stallet for registrering. Utdver dessa beddms ett antal ytterligare foretag som
omfattas av Mica-forordningen bedriva verksamhet i Sverige. Det ar emellertid, enligt
forslagsstallaren, oklart hur manga. Till det kommer att tillhandahallande av de aktuella
tiansterna till sin natur ar en granséverskridande verksamhet och fler foretag som pabdrjat sin
verksamhet i andra lander kan tankas anséka om tillstand i Sverige. Enligt en undersokning
fran Esma finns det i dag 6ver 5 000 registrerade kryptoaktorer i EU.

Regelradet gor foljande beddmning. [ sitt yttrande Gver promemorian "Prévning av arenden
enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar’ vid sammantradet den 23 januari
2024 gjorde Regelradet foljande bedémning: "Den information som finns i promemorian &r
inte tillracklig for att Regelradet ska kunna utlasa vilka foretag som paverkas av forslaget eller
hur den paverkade branschen ser ut. Det anges visserligen (s. 6-7 i promemorian) att Gvriga
lagstiftningsatgarder som kravs (med anledning av MiCA-férordningens avdelning I, Il och V-
IX), vilka anges vara relativt omfattande, ska behandlas i ett senare sammanhang med
anledning av att de inte behdver vara pa plats forran den 30 december 2024. Mot bakgrund
av detta antas att senare forslag ocksa kommer att remitteras Regelradet. Nar detta forslag
arbetas fram bor det innehalla tydliga uppgifter om berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch. | foreliggande forslag saknas sadan information varfér konsekvensutredningen
brister i dessa delar.” Regelradet kan, avseende denna promemoria, konstatera att vissa
tydliggéranden har gjorts avseende antal och bransch. En del oklarheter aterstar dock, till
exempel vad géller hur manga de ytterligare foretagen som berérs ar, dar det inte ar klarlagt
om forslagsstallaren har forsokt ta reda pa detta. Redovisning av storleken pa berérda
foretag saknas fortfarande. Regelradet anser att den ansats som gjort att uppskatta antalet
av de foretag som berors ar tillracklig men att nagot borde namnts kring storleken pa dessa.

Regelradet finner saledes redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch
godtagbar, medan redovisningen av berérda foretag utifran storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att effekterna av férordningarna redan har analyserats i de
konsekvensanalyser som gjorts vid framtagandet av de rattsakterna. Konsekvensanalysen i
denna promemoria ar darfor begransad till de nationella lagférslag som ldamnas, till exempel
gallande behdrig myndighet och avgifter.

Det anges att nivan pa de arliga avgifterna till Finansinspektionen kommer att regleras pa
lagre niva an lag och att nivaerna pa sanktionsavgifterna bér vara motsvarande de som géller
for exempelvis betalningsinstitut vid dvertradelser av penningtvattslagen och TFR-
férordningen.

Regelradet gor féljande beddmning. Informationen i remissen ar mycket knapphandig. For
transparens och tydlighet hade Regelradet géarna sett att effekterna for foretagen i Sverige
hade tagits med aven i foreliggande promemoria. Regleringen av nivan pa avgifterna
beslutas i ett senare skede, sa detta ar inte mdjligt att bedoma effekterna av i dagslaget.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns ingen information i remissen om paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag.

Eftersom relevant information saknas finner Regelradet delaspekten bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i promemorian om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner delaspekten bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i remissen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet finner delaspekten bristfallig.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas vissa lagandringar som kravs for att komplettera Mica-forordningen
och TFR-forordningen i svensk ratt. | huvudsak innebar lagandringarna nya bestammelser

om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och om ingripanden och sanktioner gentemot
foretag som bedriver verksamhet som omfattas av Mica-forordningen.

Regelradet finner att flertalet delaspekter — storlek pa berorda foretag, paverkan pa berérda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag, regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden och sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning — brister i kvalitet. Utifran den kortfattade
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konsekvensutredningen ar det inte mdjligt att beddma forslagets effekter for foretagen i
Sverige. Detta ar avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

L

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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