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1 Forslag till lag om fastighetstaxering av
kraftvarmeverk &ren 2013-2018

Harigenom foreskrivs foljande.
For kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som faststdlls vid allméin

fastighetstaxering ar 2013 och sérskild fastighetstaxering &ren 2014—
2018, endast omfatta virdet av elproduktionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2 Fastighetstaxering av kraftvirmeverk

Vid fastighetstaxering indelas byggnader i byggnadstyper samt mark i
dgoslag enligt 2 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. 1 2
kap. 3 § FTL anges att byggnadstypen bestims med hinsyn till det
dndamal som byggnaden till 6vervigande del ar inrdttad for och det sitt
som byggnaden till dvervigande del anvénds pa. Kraftverksbyggnad é&r
ett exempel pad en byggnadstyp. En kraftverksbyggnad &r en byggnad
som &r inrdttad for kommersiell produktion av starkstrom.
Kraftverksbyggnad och tomtmark till kraftverksbyggnad indelas som
taxeringsenhetstypen elproduktionsenhet enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 8
FTL. Kraftverk delas vid fastighetstaxeringen in i vattenkraftverk,
kdrnkraftverk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk
enligt 15 kap. 1 § andra stycket FTL. Kérnkraftverk, kraftvirmeverk,
kondenskraftverk och vindkraftverk bendmns gemensamt
varmekraftverk.

Kraftvirmeverk dr anldggningar som vid exempelvis forbranning av
sopor eller tréflis forst virmer en d&ngpanna for elproduktion och dérefter
distribuerar restprodukten, varmvattnet, for uppvarmning av framforallt
bostider. For elproduktionsenheter med  kraftvirmeverk tas
fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvardet enligt 3 § forsta
stycket d lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Byggnadstypen specialbyggnad utgar frdn byggnadens anvéndning. I 3
kap. 2 § FTL anges bl.a. att specialbyggnad undantas fran skatteplikt.'
Specialbyggnad och tomtmark till specialbyggnad indelas som
taxeringsenhetstypen specialenhet enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 6 FTL.
Med specialbyggnad avses bl.a. virmecentral. I 2 kap. 2 § FTL definieras
varmecentraler enligt foljande.

Byggnad for produktion och distribution av varmvatten for uppvarmning,
dock inte sddan anldggning som dven ar inrédttad for produktion av elektrisk
starkstrom for yrkesmaéssig distribution.

I forarbetena till 2 kap. 2 § FTL, prop. 1985/86:160 s. 23 f., anges bl.a.
foljande.

Uppvéarmning av hyreshusfastigheter med vattenburen viarme sker i huvudsak
med egen oljeeldad panna, med egen undercentral kopplad till fjarrvirmeverk
eller med en for flera fastigheter gemensam virmecentral. Vid taxeringen
asatts fastigheten, oavsett pa vilket av dessa sétt den uppvirms, ett virde som
i huvudsak ar baserat pa utgdende hyran. Nagon differentiering av detta virde
med hénsyn till séttet av uppvdrmning sker inte. Enligt nuvarande
bestimmelser &sdtts dessutom sddan undercentral och gemensam
viarmecentral separata taxeringsvdrden som industrienheter. Hérigenom

! Utdver undantaget fran skatteplikt for fastighetsskatt giller enligt 7 kap. 21 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) att en &dgare till en skatte- och avgiftsfri
specialbyggnad inte ar skattskyldig for inkomster som hérrér fran anvdndningen av
fastigheten for &ndamal som medfor att byggnaden ska anses som annan specialbyggnad &n
kommunikationsbyggnad, distributionsbyggnad eller reningsanldggning.



uppstar en dubbeltaxering. Enligt min mening bor denna dubbeltaxering
upphora. Detta bor ske genom att som en undergrupp till specialbyggnad, och
dédrmed bli undantagen fran skatteplikt, hénfora siddan undercentral eller
gemensam virmecentral. Undergruppen kan lampligen fa bendmningen
viarmecentral. Till gruppen virmecentraler rdknas inte kraftvirmeverk
(fjarrvarmeverk, mottrycksanldggning) som dven &r inrdttat for produktion av
elektrisk starkstrom for yrkesmaissig distribution. Dessa anldggningar utgor
elproduktionsenheter och skall taxeras enligt reglerna harfor.

I 15 kap. 10 § FTL anges att riktvardet for mark till ett varmekraftverk
ska utgoéra virdet av en virderingsenhet som avser sddan mark.
Riktvérdet for en kraftverksbyggnad till ett virmekraftverk ska utgora
vérdet av en varderingsenhet som avser sddan byggnad.

Elproduktionsenheter ~och specialenheter taxeras vid allméin
fastighetstaxering vart sjitte ar enligt 1 kap. 7 § FTL. Nésta sadan
taxering sker ar 2013. Elproduktionsenheter och specialenheter ska dven
taxeras i den sérskilda fastighetstaxeringen som ska verkstéllas varje ar
som enheterna inte ar foremél for allmin fastighetstaxering, enligt
bestimmelserna i 16 kap, se 1 kap. 8 § FTL.

3 Forslag

Forslag: For kraftvirmeverk ska taxeringsvdrden som faststélls vid
allmén fastighetstaxering ar 2013 och sérskild fastighetstaxering &ren
20142018, endast omfatta vérdet av elproduktionen.

Av lagstiftning och forarbeten framgar att vid fastighetstaxeringen av
kraftvirmeverk ska savil el- som virmeproduktion beaktas. I samband
med forberedelserna infor 2013 &rs allmédnna fastighetstaxering har det
framkommit att kraftvirmeverken inte taxerats pa ett korrekt sitt genom
aren. Vid dessa tidigare taxeringar har inte virmeproduktionen beaktats
och den har ddrmed inte heller beskattats. Skatteverket har dock uttryckt
en avsikt att fran och med 2013 ars allménna fastighetstaxering beskatta
dven varmeproduktionen for kraftvairmeverk.

Vad giller de viarmecentraler som utgér specialbyggnader framgar av
forarbetena att syftet med lagstiftningen var att undvika
dubbelbeskattning vid taxering av hyreshusfastigheter nér virme redan
ingick i1 hyreskostnaden. Avsikten synes inte ha varit att kommersiella
bolag ska distribuera varmvatten skattefritt, vilket nu har blivit fallet med
den valda definitionen av virmecentraler som omfattar all produktion, sa
lange den inte dven innebdr produktion av elektrisk starkstrom for
yrkesmaéssig distribution.

Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme har hemstdllt att det i
fastighetstaxeringslagen ska anges att riktvérdet for mark och byggnad
for kraftvirmeverk endast ska avse virdet hanforligt till elproduktionen
(dvs. med bortseende av viarmedelen). De bdda organisationerna har i



hemstéllan bedomt att for det fall &ven virmeproduktionen ska beskattas
kan det leda till en tiodubbling av fastighetsskatteuttaget jamfort med
dagsldaget. Skatteverket har uppskattat uttaget av fastighetsskatt for
kraftvirmeverkens elproduktionsdelar till 67 miljoner kronor medan
fastighetsskatten for vdarmedelarna uppskattas till 191 miljoner kronor.
Liknande hemstéllningar, som den fran Svensk Energi och Svensk
Fjarrvdarme, har dven inkommit fran AB Fortum Vérme, E.ON Virme
Sverige AB, Energigas Sverige Service AB, Svebio Svenska
Bioenergiforeningen, Soderenergi AB, Tekniska Verken i Linkdping AB,
Vattenfall AB och Oresundskraft AB.

Enligt géllande lagstiftning ska kraftvirmeverk taxeras for bade
elproduktion och virmeproduktion. Samtidigt 4r en anldggning med
enbart  virmeproduktion enligt lagstiftningen klassad  som
specialbyggnad i form av virmecentral, oavsett vilken virmecentral det
handlar om, och dérmed helt befriad fran fastighetsskatt. Det kan
ifrdgasittas om definitionen av varmecentral har en lamplig utformning
eller om uppdelningen i skattepliktiga kraftvirmeverk och skattebefriade
viarmecentraler over huvud taget &r adekvat. Att renodlad
varmeproduktion undantas fran fastighetstaxering, medan kraftvirmeverk
inte undantas, medfor en snedvridning av konkurrensforutsittningarna
for olika typer av produktionsanlidggningar pa virmemarknaden. Fragan
om fastighetstaxering och fastighetsbeskattning av kraftvirmeverk och
viarmecentraler bor dock ses over i ett storre sammanhang.

I avvaktan pa en sadan storre dversyn samt med beaktande av de for
branschen ovintade och stora skatteeffekter en korrekt tillimpning av
lagen skulle fi foreslas att taxeringsvarden for kraftvirmeverk som
faststélls vid allmin fastighetstaxering &r 2013 och sérskild
fastighetstaxering aren 2014-2018, endast ska omfatta vérdet av
elproduktionen. Det innebér att virmeproduktionen kommer att undantas
fran taxering och uttag av fastighetsskatt pa ett sdtt som motsvarar vad
som tidigare skett vid den faktiska tillimpningen. En sédan 16sning ger
branschen sikerhet om vad som géller de ndrmaste &ren och ger den
battre forutsittningar att anpassa sig till ett framtida skatteuttag. Darmed
undviks ocksa en situation ddr fastighetstaxeringen skulle bidra till att
ytterligare forstirka den skattemédssiga snedvridningen mellan
kraftvirmeverk och virmecentraler.

Det foreslas darfor att det i en lag anges att for kraftvirmeverk ska
taxeringsvirden som faststélls vid allmén fastighetstaxering ar 2013 och
sdarskild fastighetstaxering aren 2014-2018, endast omfatta vérdet av
elproduktionen. Syftet med den tillfélliga lagen ar att undvika ovéntade
och kostsamma skatteeffekter for branschen samt att skapa utrymme for
att se Over reglerna om fastighetstaxering av kraftvirmeverk och
viarmecentraler. En dversyn av regelverket dr nodvéndig och eventuella
andringar kan genomfOras tidigast till 2019 Aars allmédnna
fastighetstaxering.



4 Konsekvensanalys

Den foreslagna lagen ar tillféllig och innebér inget avsteg fran hur
skatteuttaget har skett vid tillimpningen av nuvarande regler. Forslaget
kan darfor inte anses ha nagon péverkan pd de offentliga finanserna.
Forslaget bedoms inte innebédra ndgon okad administration eller nagra
Okade  kostnader  for  Skatteverket och  de allménna
forvaltningsdomstolarna. 1 och  med att  beskattning av
varmeproduktionen inte har skett i praktiken sd innebdr den tillfilliga
lagen ingen skillnad for de berdrda skattskyldiga.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om fastighetstaxering av kraftvirmeverk aren
2013-2018

Av lagen framgér att for kraftvirmeverk ska taxeringsviarden som
faststélls vid allmén fastighetstaxering &ar 2013 och sérskild
fastighetstaxering aren 2014-2018, endast omfatta vérdet av
elproduktionen.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


