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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning,

2. lag om éndring i lagen (1990:314) om Omsesidig handrackning i
skattedrenden,

3. lag om éndring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen 1 friga om beskattning

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen som avses 1 radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 fraga
om beskattning’.

2 § Denna lag géller for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
dir fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt dr tillimpliga enligt artikel 52 1 fordraget om
Europeiska unionen. Lagen géller dock inte for sddana punktskatter som
omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och inte heller for mervérdesskatt. Lagen géller inte
heller for obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

3 § De skatter som avses 12 § omfattar inte
1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfardas av myndigheter,
2. avgifter av avtalsmissig karaktir sdsom ersdttning for allminnyttiga
tjanster, eller
3. andra liknande avgifter.

Allmanna bestimmelser

4 § Skatteverket dr behorig myndighet 1 Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

5 § Skatteverket ska, 1 enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, vidta
atgirder pa begdran av en behorig myndighet 1 en annan medlemsstat, 1
form av

— utbyte av upplysningar (811 §§),

—nérvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i utredningar
(17 §), och

— delgivning (18 och 19 §§).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,
vidta atgérder 1 form av

— automatiskt utbyte av upplysningar (12 och 13 §§), och

— utbyte av upplysningar utan féregdende begéran (14 §).

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2EUTL 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.



6 § Skatteverket fir, med den begrinsning som anges i 19 § andra
stycket, begira att atgarder enligt 5 § forsta stycket vidtas av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat om det kan goras utan att det skulle
leda till att en affdrshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
ett 1 naringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs och utan att det medfor
utlimnande av upplysningar som det skulle strida mot allménna hénsyn
att lamna.

Definitioner

7 § I denna lag avses med

behorig myndighet. den myndighet 1 en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
organ eller en behorig tjinsteman som agerar pd det sitt som avses i
direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som saddant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater ndr det
giller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tidnsteman: varje tjdnsteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdrande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistind pé den
behoriga myndighetens végnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan atgird som med-
lemsstaterna genomfor for att fullgéra sina skyldigheter att sorja for en
korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begéran som en begirande medlemsstat ldmnar till en anmodad med-
lemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk Overforing av pd forhand bestdmda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregdende begiran, med 1
forvig faststéllda regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begdran: ldamnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregdende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora réittshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rittsliga stéllning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som dger eller forvaltar
tillgangar, inklusive inkomster som hérrér darifran, som omfattas av en
skatt som denna lag giller for.



Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begdran

8 § Skatteverket ska pd begiran av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat 1dmna alla sddana upplysningar som

1. kan antas vara relevanta for administration och verkstéllighet av den
andra medlemsstatens lagstiftning i fraga om de skatter som denna lag
giller for, och

2. Skatteverket har tillgang till eller inhdmtar genom utredningar.

9 § Skatteverket ska utfora de utredningar som krdvs for att f4 fram de
upplysningar som avses i 8 § och tillimpa samma forfarande som om det
hade gillt ett eget skattedrende.

Skatteverket &r inte skyldigt att utféra utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningsdndamal.

10 § Skatteverket &r inte skyldigt att lamna upplysningar om

1. det framgér att den begirande myndigheten inte har uttdomt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begédrda upplysningarna,
trots att myndigheten dérigenom inte skulle riskera det oOnskade
resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsindamél in-
himta de begirda upplysningarna,

3. det framgar att den begirande myndigheten av rittsliga skil inte far
lamna liknande upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affdrshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett 1 ndringsverksamhet anvint forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hansyn att
ldmna.

11 § Bestimmelserna 1 9 § andra stycket och 10 § 2—4 medfor inte rétt
for Skatteverket att vigra ldmna upplysningar eller utféra utredningar
enbart darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av
informationen.

Bestimmelserna i 10 § 2 och 4 medfor inte heller rétt for Skatteverket
att vigra ldmna upplysningar uteslutande darfor att upplysningarna

1. innehas av en bank, en annan finansiell institution, ett ombud, en
representant eller en forvaltare, eller

2. rOr dgarintressen i en person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

12 § Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behoriga myndighet
genom automatiskt utbyte dverfora upplysningar som verket tagit emot i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer och som avser personer hemmahorande 1 den andra
medlemsstaten nir det géller

1. inkomster fran anstéllning,

2. styrelsearvoden,



3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrittsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder, dn radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och

5. dgande av och inkomster fran fastighet.

Upplysningarna ska dverforas minst en géng om aret.

13 § Skatteverket ska Overfora upplysningar enligt 12 § till en med-
lemsstat endast om den har meddelat Europeiska kommissionen att den
har upplysningar tillgéngliga betriffande minst en av de inkomster och
tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behdrig myndighet 1 en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fid vissa upplysningar enligt 12 § fOrsta stycket, ska
Skatteverket inte Overfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregdende begdran

14 § Skatteverket ska ldmna sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstillighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i friga om de skatter som denna lag géller for till
den behdriga myndigheten i varje annan berdrd medlemsstat 1 foljande
fall:

1. Skatteverket har skél att anta att det kan uppsta ett skattebortfall 1 en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig far en skattenedsdttning eller skattebefrielse 1 Sverige
som kan foranleda en 6kning av skatten eller leda till skattskyldighet i en
annan medlemsstat,

3. affdrstransaktioner mellan en skattskyldig 1 Sverige och en skattskyl-
dig i en annan medlemsstat genomfors genom ett eller flera lander pa ett
sadant sitt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skil att anta att ett skattebortfall kan bli f6ljden av
artificiella 6verforingar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har ldmnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det mojligt att f4 upplysningar som kan
vara relevanta for faststillande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregdende begiran far Skatteverket till de behoriga myndighet-
erna i de ovriga medlemsstaterna dven ldmna alla upplysningar som kan
vara anvindbara for dem och som verket har kdnnedom om.

Upplysningar som hdrror fran ett land utanfor Europeiska unionen

15 § Vid tillimpning av 8, 12 och 14 §§ far Skatteverket lamna upplys-
ningar som hérror fran ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet ar tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.



Underrdttelse till den enskilde

16 § Om Skatteverket lamnar upplysningar till en myndighet i en annan
medlemsstat enligt 8 eller 14 § ska den som upplysningarna avser
underréttas om detta. [ underréttelsen ska det anges till vilken myndighet
upplysningarna versénts.

Underrittelse enligt forsta stycket behover inte ldmnas om den ar
uppenbart obehdvlig eller om det kan befaras att en underréttelse skulle
forsvdra genomforandet av den andra myndighetens utredning eller
beslut i skattedrende.

Vissa andra former av administrativt samarbete
Ndrvaro av en tjdnsteman fran annan medlemsstat

17 § Efter Overenskommelse mellan Skatteverket och den begdrande
myndigheten far tjanstemidn som bemyndigats av den begdrande myn-
digheten, 1 enlighet med de villkor som Skatteverket bestimmer, nérvara
vid Skatteverkets kontor och vid siddana utredningar som verket utfor
enligt 9 §.

Delgivning av handlingar

18 § Delgivning péd begiran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

19 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistand med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte dr mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen 1 Sverige.

Anvindning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 § Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anvéndas for beskattningsdndamal 1 fraga om de
skatter som denna lag giller for. De far ockséd anvindas for faststidllande
och uppbord av andra skatter och avgifter som omfattas av lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen eller for faststdllande och uppbord av socialavgifter.
De far dessutom anvindas i samband med réttsliga och administrativa
forfaranden som kan leda till pafoljd och som inletts pd grund av Gver-
tridelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna far inte anvindas for andra andamaél d4n de som anges 1
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen hérror fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sddant tillstind endast beviljas av den
myndigheten. Tillstdnd krdvs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogorelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sddana ska fa aberopas eller anvindas som bevisning.



En svensk myndighet ska folja de villkor som géller for anvindningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars &r fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tilldta att upplysningar som den tillhandahaller en
myndighet i en annan medlemsstat fir anvéndas 1 den andra medlems-
staten for andra &ndamal dn sddana som avses 1 20 § forsta stycket, om de
far anvéandas for liknande d&ndamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som verket har tagit emot fran
en myndighet 1 en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de &ndamal som avses 1 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som 1 6vrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
riatta den medlemsstat som upplysningarna harroér fran om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
som upplysningarna hérrér frdn kan motsitta sig ett sddant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag da den tog emot underrittel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far ldamnas till 1dnder utanfér Europeiska unionen endast om

1. den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat som upplysningarna
harror fran har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berdrda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgdra en overtriddelse av skattelagstiftningen.

23 § Séddana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
anvandas endast for analysdndamal.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015 i frdga om 12 och 13 §§
samt 1 6vrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 12 och 13 §§ tillimpas fOrsta gangen i frdga om
upplysningar som avser

— kalenderéret 2014, nédr de erhallits 1 form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsér som avslutas efter den 31 december 2013, nér de
erhallits 1 form av  uppgifter 1  inkomstdeklarationer.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314) om
omsesidig handriackning 1 skattedrenden

Harigenom foreskrivs' att 21 § lagen (1990:314) om &msesidig
handrackning 1 skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Myndighet inom  Europeiska
unionen ska ldmnas bitrdide med
sddan handrdckning i skatte-
drende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Ddrvid ska bestimmel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22-24 §§
tillimpas. Bestimmelserna i denna
paragraf ska tillimpas pd in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
skatt pa forsdkringspremier.

Bestammelser om sddan handrackning 1 skattedrende som avses 1 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— savitt avser mervardesskatt, i radets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrédgeri, och

— savitt avser punktskatter, 1 rddets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter.

Bestimmelser om handrickning som avses 1 radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgéirder finns i lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestdmmelser om handrdckning
som avses i rddets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i fraga om beskattning’ finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse 2011:1538.

SEUTL 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana drenden om hand-
rdckning som har inletts fore ikrafttraddandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande till och med utgéngen av 2014
for automatiskt informationsutbyte som avses 1 artikel 3 i radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter 1 frdga om direkt beskattning
och skatter pa forsiakringspremier.

12



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-

verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet®
dels att 1 kap. 3 § och 3 kap. 1 och 3 §§ samt rubriken nérmast fore

3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Niér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fore-
skrifter 1 det &mne som regleras i lagen giller personuppgiftslagens

(1998:204) bestammelser om
1. definitioner i3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pd behandling 1 9 § med undantag for vad som
sags 1 forsta stycket i och tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling 1 30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1 36 § andra stycket och 3841 §§,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar 1 42 §,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar 1 42 § med
den begrdinsning som anges i
3 kap. 2 a §idenna lag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och

9. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser giller

dven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.

Information till den registrerade

Vid tillimpningen av denna lag
giller bestdmmelserna om
information till den registrerade 1
23 och 25-27 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med den be-
gransning som anges i 2 §.

Information till den registrerade

m.flL.

1§

Vid tilldampningen av denna lag
géller bestimmelserna om
information till den registrerade 1
23 och 25-27 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med de be-
gransningar som anges i 2 och

2a§$.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand géller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

2ay§

Vid behandling av personupp-
gifter pd grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning tillimpas inte 23, 25, 26, 28
och 42 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om  sddana  be-
gransningar dr nodvdndiga med
hdnsyn till ett intresse som anges i

8 a § f personuppgiftslagen.

38

Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand géller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begrinsning som
anges i 2 a § i fraga om rdttelse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.
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2.4 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och sekre-

tesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 b §, och
ndrmast fore 17 kap. 7 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

2§

Bestimmelser som begridnsar mgjligheten att anvidnda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns

1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handriackning i skattedrenden,
2. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar, och

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,
och

8. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom FEuro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7b§

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avses i lagen
(2012:000) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning,

for uppgift i sadana upplysningar

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse 2011:1544.
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8

Den tystnadsplikt som foljer av

7 § andra stycket inskridnker ratten

enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-

ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-

randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggora uppgifter.

for utvdrdering av samarbetet frdn
en annan  medlemsstat  som
overldmnats  till  Europeiska
kommissionen och vidare-
befordrats till Sverige, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att utvdardera samarbete enligt
lagen motverkas om uppgiften
rojs. Sekretess gdller vidare i
sddan verksamhet for uppgift i en
rapport eller ett annat dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen pd grundval av
sddana upplysningar, om kom-
missionen inte samtyckt till att
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

§3

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 b § forsta
stycket andra meningen inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.

3 Senaste lydelse 2010:1361.
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2.5 Forslag till lag om &ndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 37 kap. 1 §, 41 kap. 1 och 4 §§, 43 kap. 1 § och 47 kap. 1 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 37 kap. 11 § och
41 kap. 2 a §, samt nidrmast fore 37 kap. 11 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om foreldggande att
— fullgora uppgiftsskyldighet (2 §),
— medverka personligen (3 §), och
— ldmna uppgift (4-10 §3§). — ldmna uppgift (4-11 §§).

Utbyte av upplysningar med en
annan stat eller utldndsk

jurisdiktion

11§

Om Skatteverket har tagit emot
en begdran om upplysningar och
verket behover uppgift for att
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upp-
lysningar i skattedrenden, gdller
foljande. Skatteverket fdr fore-
ldgga den som

1. de begdrda upplysningarna
avser, att ldmna uppgift som
verket behover, eller

2. dr eller kan antas vara bokfo-
ringsskyldig —enligt  bokforings-
lagen (1999:1078) eller som dr en
annan juridisk person dn ett
dodsbo, att limna uppgift som
verket behéover om en
rdttshandling med ndgon annan.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).



Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndgon annan person dn som
avses i forsta stycket 2 foreldggas
att ldmna sddan uppgift som avses
dar.

41 kap.

1

§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med en revision (2 §),

— vem som far revideras (3 §),

— beslut om revision (4 och 5 §§),
— samverkan (6 §),

— revisorns befogenheter (7 §),

— syftet med en revision (2 och

2a$y),

— den reviderades skyldigheter (8—11 §§),

— foreldggande (12 §), och
— revisionens avslutande (13 och 14

4
Ett beslut om revision ska innehélla
1. uppgift om syftet med revisionen,

§9).

2a$

Om Skatteverket har tagit emot
en begdran om upplysningar och
verket behover uppgifter for att
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i frdaga om
beskattning eller ett avtal som
medfor  skyldighet att utbyta
upplysningar i  skattedrenden,
giller foljande.

Skatteverket far besluta om
revision for att inhdmta uppgifter
som verket behéver frdan den som
de begdrda upplysningarna avser.

Skatteverket  far besluta om
revision ocksa for att inhdmta
sddana uppgifter fran ndgon
annan dn den som de begdrda
upplysningarna avser.

§

2. uppgift om mojligheten att undanta uppgifter och handlingar

fran kontroll, och

3. forordnande av de tjdnstemén som ska verkstilla revisionen

(revisorer).
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Av uppgift som avses 1 fOrsta
stycket 1 behover det inte framgé
vilken person eller rittshandling
som kontrollen avser om

1. beslutet om revision géller en
sddan revision som avses 1 2§
andra stycket, och

Av uppgift som avses 1 fOrsta
stycket 1 behdver det inte framga
vilken person eller rittshandling
som kontrollen eller uppgifterna
avser om

1. beslutet om revision géller en
sddan revision som avses 1 2§
andra stycket eller 2 a § andra
stycket, och

2. det finns sérskilda skal for att inte ndmna personen eller réattshand-

lingen.

43 kap.

1§

Den som 1 ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrdde,
utredning eller annat som denne skéligen har behovt {or att ta till vara sin
ratt har, efter ansokan, ratt till erséttning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller malet bifalls helt eller delvis,

2. drendet eller malet avser en frdga som &r av betydelse for réttstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga skil for erséttning.

Ritt till erséttning finns dock
inte 1 d&renden som ska handlaggas
av  behorig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrdd
och Taipeis delegation i Sverige
betrdffande skatter pa inkomst.

Ratt till erséttning finns dock
inte 1 drenden som ska handlidggas
av behorig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i fraga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
drenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrdd och Taipeis
delegation i Sverige betriffande
skatter pd inkomst.

47 kap.

Ett foreldggande som géller kon-
troll av uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet far inte avse
en uppgift i en sédan handling som
inte far tas 1 beslag enligt 27 kap.
2 § réattegdngsbalken.

1§

Ett foreldggande som géller kon-
troll av uppgifts- eller dokument-
ationsskyldighet eller som dr ett
foreldggande enligt 37 kap. 11 §
far inte avse en uppgift i en sddan
handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § réttegangsbal-
ken.

Ett sddant foreliggande far inte heller avse en uppgift som har ett bety-
dande skyddsintresse om det finns sédrskilda omstdndigheter som gor att
uppgiften inte bor komma till ndgon annans kdnnedom och uppgiftens
skyddsintresse ar storre dn dess betydelse for kontrollen.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen lade i bérjan av 2009 fram ett forslag till nytt
direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning, avsett att
ersitta det nuvarande direktivet 77/799/EEG. Det nya direktivet antogs
vid Ekofin-rddets mote den 15 februari 2011 och borjar tillimpas i
medlemsstaterna den 1 januari 2013. Direktivet finns 1 bilaga 1.

Inom Finansdepartementet har promemoria Genomforande av det nya
EU-direktivet om administrativt samarbete 1 frdga om beskattning
uppréttats med forslag till forfattningsreglering for att genomfora det nya
direktivet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga 1 drendet (dnr Fi2012/394).

4 Handriackningsdirektivet

4.1 Nuvarande reglering

Nar Sverige blev medlem 1 Europeiska unionen genomfordes det déva-
rande handriackningsdirektivet, radets direktiv 77/799/EEG av den
19 december 1977 om Omsesidig handrackning i drenden rorande direkta
och indirekta skatter (det gamla handrickningsdirektivet) genom att en
ny 21 § om handrdckning inom Europeiska gemenskapen infordes i lagen
(1990:314) om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden, forkortad
LOHS. Paragrafen har direfter dndrats vid ett flertal tillfillen.

Vid en @ndring som trddde i kraft den 1 januari 2004 tillkom bl.a., med
anledning av radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i fraiga om mervérdesskatt, ett andra stycke 1
21 § som hénvisade till forordningen. Genom en éndring som tradde 1
kraft den 1 juli 2005 infordes i det andra stycket ocksé en hianvisning till
radets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete 1 frdga om punktskatter. P4 grund av andringar i
det gamla handrackningsdirektivet dndrades 21 § samtidigt si att dven
13 och 20 §§ om delgivning av handlingar blev tillimpliga. Genom
dndringar som tradde 1 kraft den 15 april 2011 ersattes, med anledning av
att Lissabonfordraget trddde i1 kraft, "Europeiska gemenskapen” med
“Europeiska unionen”. Genom en é&ndring som trddde i kraft den
1 januari 2012 tillkom ett tredje stycke i1 paragrafen som hénvisar till
lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

4.2 Det nya handrickningsdirektivet

Ett nytt handrackningsdirektiv (rdets direktiv 2011/16/EU) antogs vid
Ekofin-radets mote den 15 februari 2011 och ska borja tillimpas i
medlemsstaterna den 1 januari 2013. Nya tillimpningsforeskrifter ar
under utarbetande och kommer att beslutas av Europeiska kommissionen
efter avslutande av nu pagdende beredning i den genom artikel 26 1 det
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nya handrackningsdirektivet inrdttade kommittén f{6r administrativt
samarbete 1 fraga om beskattning.

I forhallande till det gamla handrickningsdirektivet innebédr det nya
mer langtgdende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt nédr det
giller att utfora utredningar for att fa fram upplysningar som en annan
medlemsstat begirt. En nyhet dr att det foreskrivs att en anmodad med-
lemsstat inte har ritt att vigra att ldmna upplysningar enbart darfor att
den inte har nagot eget intresse av denna information. En annan nyhet &r
att den anmodade myndigheten inte kan végra att ldmna upplysningar
enbart pd grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansin-
stitut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av ombud eller
forvaltare, eller pd grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en
person (se artikel 26 i OECD:s modellavtal for beskattning av inkomst
och kapital).

Bestdmmelserna om utbyte av upplysningar pa begéran har pd detta sétt
fitt en utformning som dverensstimmer med den internationellt accepte-
rade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet.

Ytterligare en nyhet &r att det finns bestimmelser om éterkoppling vid
utbyte av upplysningar.

Bestdmmelserna i det nya handrdckningsdirektivet dr ocksa betydligt
mer detaljerade dn bestimmelserna i det gamla.

5 Allménna utgangspunkter for genomforandet
av det nya handrackningsdirektivet

Regeringens forslag: Sadant administrativt samarbete som avses i
direktivet ska regleras 1 en sérskild lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att direktivets
krav pd ett bra sitt transformerats till svensk forfattning men har vissa
forfattningstekniska synpunkter. Forvaltningsrdtten i Malmé anser att
direktivet kommer att bli &ndamalsenligt implementerat i svensk rétt och
tillstyrker forslagen. Datainspektionen har vissa synpunkter avseende
dataskyddsfragor. Skatteverkets synpunkter innebar huvudsakligen att det
behovs fortydliganden och avgridnsningar av olika definitioner och
begrepp. Sveriges advokatsamfund har ingen erinran mot forslaget om att
genomfora direktivet. Svenska Bankfoéreningen har i huvudsak inget att
erinra mot forslagen. Svenskt Ndringsliv tillstyrker 1 huvudsak forslagen.
Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv foreslr dven att den
sdrskilda utredare som fatt i uppdrag att utreda stirkt réttsikerhet i
skatteforfarandet (dir 2012:14) ges vissa ytterligare uppdrag nér det
giller partsinsyn, Overklaganderitt och forbud mot s.k. fishing
expeditions.

Vad giller forslaget att sadant administrativt samarbete som avses i
direktivet ska regleras i1 en sérskild lag anser Kammarrétten 1 Jonkoping
att det framstar som mest lampligt att i stéllet inarbeta bestimmelserna 1
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lagen (1990:314), om O6msesidig handrickning i skattedrenden, forkortad
LOHS. Ingen av de &vriga remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
placeringen av bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med huvuddelen av forslagen 1
denna lagradsremiss dr att genomfora det nya handrackningsdirektivet pa
ett sddant sitt att det ar klart vad som géller vid samarbete som avses 1
direktivet, sdvil 1 fall dar Skatteverket begir atgirder av en myndighet 1
en annan medlemsstat i Europeiska unionen som i fall dar en myndighet i
en annan medlemsstat begér dtgirder av Skatteverket.

I LOHS finns bestimmelser om bl.a. sidan handrickning som be-
handlas i det nya handrickningsdirektivet. Bestimmelserna tillimpas 1
varje fall som det finns en dverenskommelse mellan Sverige och frim-
mande stat om dmsesidig handriickning i skatteirenden. I 21 § LOHS
anges vilka bestdammelser som ska tillimpas vid handrickning inom
Europeiska unionen. Regleringen i det nya direktivet dr dock 1 vissa
avseenden sd specifik och detaljerad att den inte har, eller att det
atminstone kan ifrdgasdttas om den har, ndgon exakt motsvarighet 1
befintliga svenska bestdmmelser. En viss sdrreglering av sadant
samarbete som avses 1 handriackningsdirektivet dr darfor nddvandig.

Enligt 8 kap. 2 § fOrsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhédllandet mellan enskilda och det
allmdnna under forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter for
enskilda eller 1 Gvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Varken det gamla eller det nya
handrackningsdirektivet padverkar medlemsstaternas utformning av sina
materiella  skattelagstiftningar. Det nya handrickningsdirektivet
foranleder séledes inte inforande av nagra foreskrifter som 1 sig paverkar
enskildas skatteborda. Handrickningsdirektiven syftar dock till att
genom administrativt samarbete forstirka medlemsstaternas mojligheter
att f4 information om och beskatta t.ex. oredovisade inkomster.
Skyldigheterna och mgjligheterna for Skatteverket att, i egenskap av
behdrig myndighet i Sverige, pa de sétt som avses i1 direktivet bl.a. [dimna
respektive begéra upplysningar kan siledes dnda véntas {4 viss betydelse
for beskattningen bade i Sverige och i1 andra medlemsstater. Med
anledning av detta och att det ror sig om utbyte av uppgifter om enskilda,
bedomer regeringen att bestimmelser om flera av de 1 direktivet
reglerade formerna av administrativt samarbete bor tas in i lag.

Det éterstér att ta stillning till om bestimmelserna ska foras in i ndgon
eller nagra befintliga lagar eller i en sérskild lag om sddant samarbete
som avses 1 handrackningsdirektivet.

Valet stir i forsta hand mellan att komplettera bestimmelserna i LOHS
med de ytterligare bestimmelser som krivs for att genomfora det nya
handriackningsdirektivet eller ta in bestimmelserna om handrickning
enligt direktivet 1 en ny lag som enbart reglerar samarbetet enligt
handrackningsdirektivet. Av betydelse for om man ska vilja den ena eller
den andra 16sningen bor vara bl.a. hur valet paverkar den totala omfatt-
ningen av och strukturen hos regelverket.

Om man enbart ser till tillimpningen av handrackningsdirektivet fram-
stdr det som en attraktiv 10sning att bryta ut bestimmelserna som avser
tillimpning av direktivet ur LOHS och ta in de bestimmelser som behdvs
for genomforande av det nya handrackningsdirektivet i en sérskild lag
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som bara behandlar samarbete som avses 1 direktivet. En nackdel med
den l6sningen kan, som Kammarrdtten i Jonkoping ocksa papekat,
naturligtvis sdgas vara att den behoriga myndigheten, dvs. Skatteverket,
fér olika forfattningar att tillimpa beroende pa om det géller sadant sam-
arbete som avses i handrackningsdirektivet eller samarbete med stod av
nigot annat instrument. Det dr dock bara en frdga om den formella upp-
delningen, eftersom det 1 sak under alla forhdllanden kommer att gélla
delvis olika regler beroende péd vilket instrument som &beropas. Négot
avgorande skdl mot att ta in bestimmelserna i en sdrskild lag kan detta
inte anses vara. En annan faktor att beakta ar bestimmelsernas omfang.
Aven om vissa bestimmelser som i promemorian foreslas tas in i lag hir
inte foreslds regleras 1 lagform skulle den omfattande sirreglering 1 lag
som dnda krivs avseende samarbete som avses i direktivet riskera att
stora strukturen i LOHS om bestimmelserna placeras dir.

Motsvarande avvigning gjordes med anledning av radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgiarder. Det direkti-
vet har nu genomforts genom en ny sérskild lag, lagen (2011:1537) om
bistdand med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Vid en samlad beddmning talar enligt regeringens mening det mesta for
att placera den reglering som krdvs for genomforande av det nya
handrackningsdirektivet 1 en sdrskild lag. Bortsett fran 21 § forsta stycket
kommer bestimmelserna i LOHS att finnas kvar oforindrade, eftersom
de fortfarande é&r tillimpliga pd handrackning med stdd av exempelvis det
nordiska skattehandriackningsavtalet, skatteavtal med utomnordiska stater
eller Europardds- och OECD-konventionen om dmsesidig handréckning 1
skattedrenden.

Svenska Bankforeningens och Svenskt Ndringslivs forslag om att den
sarskilda utredare som fatt i uppdrag att utreda stérkt rattsdkerhet i skatte-
forfarandet ska ges vissa ytterligare uppdrag kan inte behandlas i detta
lagstiftningsdrende.
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6 Nirmare om forslaget till genomférande av
direktivet

6.1 Artikel 1, Syfte

Regeringens forslag: I den nya lagen ska tas in en for utbyte av upplys-
ningar och de andra formerna av administrativt samarbete gemensam
bestimmelse som klargor vilka atgérder som far begéras hos en behérig
myndighet i en annan medlemsstat och ska vidtas pa begiran av en sddan
myndighet respektive utan begiran. En bestimmelse ska ocksé tas in om
att Skatteverket far begéra att atgérder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat endast om det kan goras utan att det skulle leda till att en
affarshemlighet, foretagshemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvint
forfaringssétt rojs och utan att det medfor utlimnande av upplysningar
som det skulle strida mot allménna hénsyn att lamna.

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor inte innehélla nagon
generell bestimmelse om att sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstéllighet av andra medlemsstaters
nationella lagstiftning i fraga om de skatter som avses ska ldmnas till
behorig myndighet 1 annan stat. Denna avgransning bor 1 stéllet tas in 1
de bestimmelser dér den ar aktuell.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorians fOrslag
overensstimmer 1 huvudsak med regeringens. I promemorian foreslas
inte ndgon bestimmelse 1 den nya lagen om begrdansningar av nir Skatte-
verket far begéra dtgérd 1 en annan medlemsstat med hansyn till att det
skulle leda till att en affarshemlighet r6js m.m. Promemorians bedom-
ning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att en generell bestimmelse
om att lagen géller for utbyte av upplysningar som ar relevanta for admi-
nistration och verkstillighet, motsvarande artikel 1.1 i direktivet, tas in 1
lagen. Verket menar att lagen i sin helhet forlorar kraft om en séddan
bestimmelse inte tas in. Skatteverket menar vidare att det av
promemorians forslag inte tillrackligt tydligt framgér vilka begransningar
som kan finnas for Skatteverket att begéra att atgdrder vidtas 1 en annan
medlemsstat.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 1.1 anges att
det 1 direktivet faststdlls de regler och forfaranden enligt vilka medlems-
staterna ska samarbeta med varandra for att utbyta sadana upplysningar
som kan antas vara relevanta for administration och verkstillighet av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar 1 frdga om de skatter som
anges 1 artikel 2. Bestdmmelsen har materiell betydelse eftersom den
avgriansning av upplysningarnas art som anges dér, genom hinvisningar i
artiklarna 5 och 9, dr avgorande for vilka upplysningar som en behorig
myndighet enligt direktivet dr skyldig att 1dmna pa begiran respektive
utan foregdende begiran. Aven i artikel 11 hiinvisas det till artikel 1.1.
Den avgransning som gors i artikel 1.1 maste darfor foras in i den nya
lagen.

Detta kan goras antingen i en generell bestimmelse pa samma sétt som
1 direktivet eller 1 var och en av de bestimmelser dir avgrdansningen &r

25



aktuell. For det forsta tillvigagangssittet talar att de efterfoljande be-
stimmelserna kan utformas sé att de blir enklare och mer 6verblickbara.
For det andra tillvigagangsséttet talar att den avgransning som anges i
artikel 1.1 &r av betydelse endast for vissa av den behoriga myndighetens
skyldigheter enligt direktivet. Den &r inte heller av betydelse endast for
utbyte av upplysningar eller for alla typer av utbyte av upplysningar.
Genom att infora en sirskild bestimmelse 1 inledningen av lagen dér den
avgransning som gors i artikel 1.1 1 direktivet tas in ges intrycket att
denna dr genomgdende for 1 varje fall alla typer av utbyte av upplys-
ningar. Vid obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar géller dock
inte denna avgrinsning. For det andra tillvigagangssittet talar dven att
varje enskild bestimmelse kan ldsas fristdende fran en sddan sarskild
bestaimmelse om vilka upplysningar som avses. Helt fristdiende kommer
bestimmelserna dock &ndé inte att vara eftersom det inte ar ldmpligt att
tynga varje bestimmelse dar det dr aktuellt med att ange avgridnsningarna
1 bade artikel 1.1 och artikel 2.

Vad giller Skatteverkets forslag om en generell bestimmelse
motsvarande artikel 1.1 i direktivet kan det ddrutover framhéllas att det
redan av den omstdndigheten att lagen géller for sddant samarbete som
avses 1 direktivet far anses tydligt framgd att lagen syftar till att
genomfOra direktivet samt att en sddan inledande bestimmelse som
Skatteverket foreslar skulle kunna uppfattas som missvisande eftersom
det 1 lagen ocksd forekommer bestimmelser om andra former av
samarbete dn utbyte av upplysningar, t.ex. delgivning av handlingar.

Vid en sammantagen bedomning bor det inte inforas ndgon separat be-
stimmelse 1 den nya lagen som motsvarar artikel 1.1 1 direktivet. I stéllet
bor den avgriansning som dér gors foras in 1 var och en av de bestimmel-
ser 1 lagen dér den dr aktuell.

For svenskt vidkommande faller det sig emellertid naturligt att infora
en gemensam bestdmmelse som slér fast den grundldggande skyldigheten
att lamna respektive mojligheten att begédra samarbete som avses i
direktivet 1 de dir angivna formerna.

Skatteverket menar att det av promemorians forslag inte tillrackligt
tydligt framgar vilka begransningar som kan finnas for Skatteverket att
begdra att atgérder vidtas i en annan medlemsstat. Regeringen konstaterar
att det av 14 och 15 §§ lagen (1990:314) om Omsesidig handridckning i
skattedirenden, forkortad LOHS, framgar att Skatteverket, i egenskap av
behdrig myndighet, far begéra bitrdde med handrickning i frimmande
stat endast under forutséttning att motsvarande handrackningsatgérd kan
vidtas 1 Sverige i ett likartat drende (15 § 1), framstdllningen kan goras
utan att detta skulle medfora att upplysningar ldmnas som skulle rdja
handels-, affdrs-, industri- eller yrkeshemlighet eller kommersiell
hemlighet eller 1 ndringsverksamhet nyttjat forfaringssitt, om det skulle
kunna leda till allvarligt forfdng for niringsidkare 1 dennes néringsverk-
samhet (15 § 2) och framstillningen kan goras utan att detta skulle
medfora att upplysningar lamnas, vilkas dverlamnande skulle strida mot
allmédnna hénsyn eller for Sverige vasentliga intressen (15 § 3).

Handriackningsdirektivet bygger, med ett fatal specifika undantag, inte
pa Omsesidighet mellan medlemsstaterna nir det géller vad de behoriga
myndigheterna kan kridva av varandra utan reglerar i stillet uttémmande
vilka mojligheter och skyldigheter de behdriga myndigheterna har
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gentemot varandra. De behdriga myndigheternas rétt att begéra atgirder 1
andra medlemsstater &r saledes inte beroende av att samma atgérder kan
vidtas i den egna staten pa begéran av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat. Det saknas déarfor skél att 1 den nya lagen ta in ndgon be-
stimmelse som motsvarar 15 § 1 LOHS.

Direktivet stiller naturligtvis inte nigra krav pa att en behorig myndig-
het ska begdra éatgdrder 1 andra medlemsstater utan reglerar 1 det
avseendet endast skyldigheterna for den behoriga myndigheten i den
andra medlemsstaten om den tar emot en sédan begéran. Det star darfor
medlemsstaterna fritt att reglera nér deras respektive behoriga myndighet
far begdra att atgérder vidtas 1 en annan medlemsstat. De intressen som
15 § 2 och 3 LOHS avser att skydda kommer i det nya handricknings-
direktivet till uttryck i artikel 17. 4 som dock géller nir en behorig myn-
dighet far vdgra att ldmna upplysningar. Enligt regeringens mening bor
dessa intressen skyddas dven pa sé sitt att Skatteverket ska {4 begéra att
atgirder vidtas i en annan medlemsstat endast om det kan goras utan att
de intressen som anges 1 artikel 17.4 krinks. En bestimmelse med denna
begrdansning bor enligt regeringens mening tas in 1 den nya lagen.

I den svenska sprékversionen av direktivet anvéinds begreppet “allmén
ordning”. For att tydliggdra att det som avses dr vad som 1 den franska
sprakversionen uttrycks 1’ordre public” och inte vad som i tex. 1 §
polislagen (1984:387) avses med uttrycket ~allmén ordning och séker-
het” bor 1 den nu aktuella bestimmelsen begreppet allménna hinsyn”
i stéllet anviandas. ”Allméanna hiansyn” ar ocksa det begrepp som anvéinds
i15§ 3 LOHS.

Artikel 1.2 saknar egentligt materiellt innehdll och kriver i sig inte
nagot genomforande 1 nationell ritt.

I artikel 1.3 foreskrivs att direktivet inte ska paverka tillampningen 1
medlemsstaterna av reglerna om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmal.
Vidare foreskrivs att direktivet inte heller ska paverka medlemsstaternas
fullgérande av eventuella skyldigheter ndr det giller mer omfattande
administrativt samarbete som foljer av andra rittsliga instrument, déri
inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal. Att direktivet inte inskrin-
ker Sveriges ataganden enligt andra internationella 6verenskommelser ter
sig sjalvklart och ndgon bestimmelse om detta behover inte inforas i
svensk ratt.

6.2 Artikel 2, Tilldimpningsomrade

Regeringens forslag: Direktivets bestimmelser om tilldmpningsomradet
ska, 1 sak, 1 sin helhet tas in i den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelsen maéste
fortydligas eftersom det dr oklart om alla omrdden som ndmns i artikel
355 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt omfattas eller om
det bara &r de som ndmns i artikel 52 i fordraget om Europeiska unionen
som omfattas. Enligt verkets mening &r det vidare inte bra att den
enskilde ska behova ldsa tva olika fordrag for att kunna konstatera vilka
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omraden som omfattas av lagen. Verket foresldr att det 1 stéllet 1
lagtexten direkt skrivs ut de omraden som omfattas. Ingen av de Gvriga
remissinstanserna uttalar sig sérskilt om genomforandet av artikel 2 i
direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Avgrinsningen av direktivets
tillimpningsomrade ar av grundldggande betydelse for savél tilldimpande
myndigheter som enskilda som berdrs av samarbetet. Det dr darfor
viktigt att latt kunna ta del av bestimmelserna om direktivets tillamp-
ningsomrade och ndgon annan l6sning kan knappast komma 1 friga én att
aterge dessa 1 den nya lagen.

Med avseende pa de territorier som omfattas dverensstimmer den fore-
slagna bestammelsen 1 den nya lagen med artikel 2.4 1 direktivet.
Bestdmmelsen kan enligt regeringens mening inte tolkas pd annat sétt dn
att samtliga medlemsstater som anges 1 artikel 52.1 i fordraget om
Europeiska unionen och samtliga territorier som avses i artikel 355 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (vilken artikel 52.2
hianvisar till) omfattas. Att 1 lagtexten rdkna upp vilka stater och
territorier som omfattas skulle innebéra att lagen skulle behdva dndras
nédr de aktuella artiklarna i fordragen dndras. Enligt regeringens mening
bor bestaimmelsen darfor inte utformas som Skatteverket foreslar.

6.3 Artikel 3, Definitioner

Regeringens forslag: De definitioner som anges 1 artikel 3 1 direktivet
ska, med tre undantag, tas in i den nya lagen utan nagra dndringar i sak.

I lagen ska definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” dock inte
innefatta en definition av begreppet "tillgéngliga upplysningar”.

I stillet for begreppet “administrativ utredning” ska begreppet “utred-
ning” anvindas i1 den nya lagen.

Regeringens bedomning: Definitionerna av uttrycken “anmodad
myndighet”, ’pa elektronisk vdg” och CCN-nitet” bor inte tas in i
lagen.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorians forslag och
bedomning dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I promemorian
forslas att det i lagen infors en definition av begreppet “tillgédngliga upp-
lysningar”. Vidare foreslds begreppet “sokande myndighet” anvéndas
1 stdllet for det 1 direktivet anvidnda begreppet “begérande myndighet”.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att begreppet “begirande
myndighet” inte &ndras till begreppet “sokande myndighet” i lagen.
Verket anfor att ett sddant byte skulle skapa forvirring eftersom ett annat
begrepp anvinds &n i1 direktivet och inom andra omrdden avseende
informationsutbyte inom Europeiska unionen. Vidare anser verket att
”s0kande” dr ett mindre adekvat uttryck &n “begirande”. Skatteverket
papekar ocksa att avgorande for om en svensk investeringsfond ska
omfattas av definitionen av “’person” dr om den &r skattskyldig i ndgon
annan medlemsstat och att detta darfor maste utredas for att kunna
avgora om en sddan fond omfattas av lagen. Ingen av de dvriga remiss-
instanserna uttalar sig sédrskilt om genomforandet av artikel 3 1 direktivet.
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Skélen for regeringens forslag och bedéomning: Det underlittar
formuleringen av bestimmelserna i den nya lagen att de definitioner i
artikel 3 som avser begrepp som ocksa forekommer i lagen aterges i en
sarskild bestimmelse diar. Begreppen “anmodad myndighet”, “pé
elektronisk vig” och ”CCN-nitet” anvénds inte 1 den nya lagen. Definit-
ionerna av de begreppen bor darfor uteslutas. 1 direktivet innefattar
definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” dven en definition av
begreppet “tillgédngliga upplysningar”. Eftersom det sistndmna begreppet
inte anvinds 1 den nya lagen bor ndgon definition av det inte tas in dér.

I stillet for begreppet “administrativ utredning” som anvénds i den
svenska sprakversionen av direktivet bor 1 den nya lagen begreppet
“utredning” anvindas. Begreppet “utredning” har valts frimst for att det
anvinds dven i skatteforfarandelagen.

I promemorian foreslogs begreppet “sokande myndighet” anvindas i
stéllet for begreppet “begdrande myndighet”. Skélen till detta var endast
att underlitta den sprékliga utformningen av bestimmelserna i den nya
lagen. Med hénsyn till att begreppet “begirande myndighet” anvénds vid
administrativt samarbete inom FEuropeiska unionen nédr det géller
mervérdesskatt och punktskatter bor det begreppet, sasom Skatteverket
foreslar, enligt regeringens beddmning anvéndas dven har.

Med anledning av vad Skatteverket anfor avseende svenska investe-
ringsfonder och definitionen av begreppet “person” Kkonstaterar
regeringen foljande.

Svenska investeringsfonder ér enligt 4 kap. 1 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder inte juridiska personer. Enligt 2 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska dock bestimmelserna
om juridiska personer tillimpas ocksd pd investeringsfonder. Enligt
6 kap. 5 § IL ar svenska investeringsfonder emellertid inte skattskyldiga
for inkomst av tillgdngar som ingar i fonden. Den som &4ger andel i en
investeringsfond schablonbeskattas i stéllet 1 forhdllande till vardet pa de
egna andelarna. Andelségaren beskattas ocksad for utdelning frdn fonden
och for kapitalvinster nar fondandelar avyttras. For fysiska personer och
dodsbon ldmnas kontrolluppgift om den schablonintikt som en andels-
dgare 1 en investeringsfond ska ta upp. Forvaltare av investeringsfonder
har ingen deklarationsskyldighet avseende fonderna. Eftersom svenska
investeringsfonder inte &r fysiska eller juridiska personer och ddrmed inte
kan utfora rittshandlingar samt dr undantagna fran beskattning i Sverige
omfattas de av definitionen av ”person” i direktivet och den nya lagen
endast om de omfattas av en skatt i en annan medlemsstat som técks av
direktivet och lagen.

Med anledning av att fonderna &r undantagna fran beskattning i Sverige
kommer det knappast att bli aktuellt for Skatteverket att med stéd av den
nya lagen begéra upplysningar om eller andra atgérder avseende sddana.
De fall dé det kan bli behovligt att avgdra om en svensk investeringsfond
omfattas av definitionen av “person” i lagen dr sdledes nar Skatteverket
lamnar upplysningar till en annan medlemsstat eller vidtar andra atgérder
for en annan medlemsstats rakning.

Skatteverket dr inte skyldigt att 1imna upplysningar pd begéiran fran en
behorig myndighet 1 annan medlemsstat om de sannolikt inte dr relevanta
for ett skattedrende i1 den staten (se om detta dven 1 avsnitt 6.5). Vid
utbyte av upplysningar om svenska investeringsfonder pa begéran bor
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Skatteverket séledes om det behdvs fi information frdn den begédrande
myndigheten om att fonden omfattas av en skatt i den andra
medlemsstaten som ticks av direktivet och lagen. Om den begirande
myndigheten inte ldmnar denna information sjdlvmant kan Skatteverket
begira komplettering i det avseendet.

Eftersom forvaltare av investeringsfonder inte har deklarationsskyldig-
het avseende fonderna och ndgra kontrolluppgifter eller liknande inte
heller lamnas avseende inkomster och tillgangar i fonderna har Skatte-
verket inte sddana upplysningar tillgdngliga pd ett sddant sétt att det
medfor skyldighet att dverfora dem genom automatiskt utbyte.

Skyldigheten att 1amna upplysningar utan foregdende begiran uppstar
endast om Skatteverket utan ytterligare utredning kan anta att upplys-
ningarna dr relevanta for administration och verkstéllighet av en annan
medlemsstats nationella lagstiftning i frdga om de skatter som lagen
géller. I detta ligger att Skatteverket inte dr skyldigt att ldmna upplys-
ningar om en svensk investeringsfond om det inte kan antas att den
omfattas av en skatt som lagen ticker (och ddrmed omfattas av begreppet
“person” 1 lagen).

Vid tillimpning av bestimmelsen om nérvaro av tjdnsteman fran annan
medlemsstat saknar det betydelse om en svensk investeringsfond
omfattas av begreppet.

Eftersom en svensk investeringsfond varken dr en fysisk eller juridisk
person kan den inte delges enligt delgivningslagen (2010:1932). Daremot
kan andelsdgarna i och forvaltaren av fonden delges.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att den problematik som
Skatteverket tar upp 1 detta avseende i1 praktiken inte torde komma att
valla ndgra svarigheter vid tillampningen av den nya lagen.

6.4 Artikel 4, Organisation

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 4 om behorig myn-
dighet, delegering av samarbetet m.m. behdver inte genomforas i lag-
form.

Promemorians bedémning: Promemorians beddmning §verensstim-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
genomforandet av artikel 4 1 direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Artikeln innehéller bestimmelser
av skilda slag. I punkt 1 foreskrivs skyldighet for varje medlemsstat att
underritta kommissionen om sin behdriga myndighet och skyldighet for
kommissionen att gora denna information tillgénglig. I punkt 2 fOrsta
stycket foreskrivs en skyldighet for den behoriga myndigheten att utse ett
centralt kontaktkontor, som enligt andra stycket ocksd kan utses som
ansvarig for kontakterna med kommissionen. Punkterna 3 och 4 anger
mojligheter till delegering av behdrig myndighetsuppgifter. Enligt
punkten 5 ska de tjanstemin som medverkar i administrativt samarbete
enligt direktivet under alla omstidndigheter anses vara behoriga tjénste-
méin for detta &ndamal 1 enlighet med villkor som faststills av de beho-
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riga myndigheterna. I punkterna 6 och 7 foreskrivs skyldighet for ett
kontaktorgan eller en behorig tjdnsteman att underritta det centrala kon-
taktkontoret om en begéran eller ett svar pa en begiran om samarbete
samt 1 visst fall utan drojsmal Overldmna en begéran till det centrala
kontaktkontoret. I punkt 2 finns ocksd bestimmelser om skyldighet for
den behoriga myndigheten att underrdtta kommissionen och de Gvriga
medlemsstaterna om det centrala kontaktkontoret samt att underritta
kommissionen om det centrala kontaktkontoret utses som ansvarig for
kontakterna med kommissionen. I punkterna 3 och 4 finns vidare be-
staimmelser om det centrala kontaktkontorets skyldighet att hélla forteck-
ningar over kontaktorgan och behoriga tjdnstemén aktuella samt stilla
dessa till forfogande for de centrala kontaktkontoren i de dvriga berdérda
medlemsstaterna och f6r kommissionen.

Det handlar hér i ménga delar om krav pa ett “faktiskt handlande” vid
ett enda tillfélle, snarare én ett regelverk for den 16pande hanteringen.
Sverige har fullgjort den underrittelseskyldighet som foreskrivs 1 punkt 1
genom underriéttelse till kommissionen den 6 april 2011. Eftersom den
behoriga myndigheten, Skatteverket, dr rikstickande kan den reglering
som blir aktuell vid ett utnyttjande av de delegeringsmdjligheter som
foreskrivs 1 artikeln ldmpligen ske genom interna regler hos verket, t.ex. i
arbetsordningen. Det kan dock Overvédgas att infora bestdimmelser i
forordningsform med det huvudsakliga innehallet 1 artikel 4.

6.5 Artikel 5, Utbyte av upplysningar pa begéran

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen som
aterger innehallet i artikel 5 avseende skyldigheten att lamna upplys-
ningar pd begéiran fran en annan medlemsstat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen menar att den omsténdigheten
att det varken avseende utbyte av upplysningar pd begéran eller utan
foregdende begiran finns ndgot nddvandighetskriterium inskrivet i lagen
ndr det giller urvalet av de uppgifter som kan komma att utbytas eller pa
annat sitt behandlas kan medfora ett informationsutbyte av personupp-
gifter som omfattar mer &n vad som &dr nodvindigt. Enligt
Datainspektionen finns det ddrmed en risk for att behandlingen av
personuppgifter kommer att st i strid med grundldggande bestimmelser
1 dataskyddslagstiftningen. Sveriges advokatsamfund ar kritiskt mot att
det inte ndrmare framgar av lagtexten vem som ska bedoma vilka upp-
lysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstéllighet av den andra medlemsstatens nationella lagstiftning och
hur denna bedomning ska goras. Ingen av de Ovriga remissinstanserna
uttalar sig sirskilt om genomforandet av artikel 5 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 5 foreskrivs den anmodade
myndighetens skyldighet att [dimna upplysningar till den begidrande myn-
digheten. Skatteverket kommer att vara den behdriga myndigheten i
Sverige. En bestimmelse som faststiller Skatteverkets skyldighet att pa
begéran lamna upplysningar till en begidrande myndighet bor tas in 1 den
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nya lagen. I inledningen av den nya lagen upplyses om Skatteverkets
mojlighet att enligt direktivet begéra motsvarande upplysningar fran en
behorig myndighet i en annan medlemsstat.

I artikel 5 héinvisas till sddana upplysningar som avses i artikel 1.1. I
enlighet med bedémningen i avsnitt 6.1 bor den avgransning av upplys-
ningar som gors 1 artikel 1.1 1 direktivet i lagen 1 stéllet tas in direkt i bl.a.
bestimmelsen om Skatteverkets skyldighet enligt artikel 5. Uttrycket kan
antas vara relevant 1 artikel 1.1 syftar till ett utbyte av upplysningar i
vidast mdjliga omfattning men klargdr samtidigt att det inte star
medlemsstaterna fritt att genomfora sa kallade “fishing expeditions” eller
begéra upplysningar som sannolikt inte dr relevanta for ett skattedrende
avseende en viss bestimd skattskyldig.

Sveriges advokatsamfund @r kritiskt mot att det inte av lagtexten fram-
gér vem som ska beddma om upplysningarna &r relevanta pa det sitt som
avses och hur den bedomningen ska goras. Eftersom bestimmelsen anger
1 vilka fall Skatteverket dr skyldigt att ldmna upplysningar maste det
enligt regeringens mening dock anses tydligt att det ar Skatteverket som
ska gora denna beddmning. Normalt bor de omstindigheter som
Skatteverket behover for att bedoma om uppgifterna har sadan relevans
som kréavs framga redan av begédran om utbyte av upplysningar. Om sa
inte dr fallet kan Skatteverket stélla krav pd den andra behoriga
myndigheten att komplettera sin begidran med behovlig information. Om
den andra behoriga myndigheten inte kan gora antagligt att
upplysningarna har den relevans som krdvs foreligger ingen skyldighet
for Skatteverket att 1dmna upplysningarna.

Med anledning av vad Datainspektionen anfor avseende behovet av ett
nddvéndighetskriterium med hinsyn till grundliggande bestimmelser 1
dataskyddslagstiftningen vill regeringen framhalla f6ljande. 1 direktivet
foreskrivs en skyldighet for den anmodade myndigheten att 1dmna alla
sadana upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstdllighet av den andra medlemsstatens nationella lagstiftning 1 frdga
om de skatter som avses i artikel 2”. Nagot utrymme for medlemsstaterna
att begrdnsa sina behdriga myndigheters skyldighet till att 1imna sddana
upplysningar som dr nddvéndiga finns inte och om ett sddant kriterium
skulle inforas i den nya lagen skulle Sverige dérfor inte uppfylla sina
ataganden enligt direktivet. 1 fOrarbetena till lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
forkortad SdbL, anges att en lag om behandling av personuppgifter inte
styr skatteforvaltningens verksamhet, utan att verksamhetens inriktning
i stillet bestims av den materiella och processuella lagstiftningen pa
beskattningsomradet jamte de instruktioner som giller for
skatteforvaltningen (prop. 2000/01:33 s. 123). Av 1 kap. 4§ SdbL
framgir sammanfattningsvis att uppgifter fir behandlas for
tillhandahallande av information som behdvs hos Skatteverket for att
verket ska kunna utfora sin verksamhet. Bistind med handréckning i
skattedrenden 1 enlighet med olika EU-rdttsakter, internationella
Ooverenskommelser och lagar &r en del av den verksamheten. Négot
nddvéndighetskriterium bor inte inforas 1 den har aktuella bestimmelsen.
Se dven avsnitt 6.25.
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6.6 Artikel 6, Administrativa utredningar

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in 1 den nya lagen som 1 sak
aterger innehdllet 1 artikel 6.1 och 6.3, dir skyldigheten att utfora utred-
ningar ndrmare preciseras.

En bestimmelse ska inforas i1 skatteforfarandelagen om att Skatte-
verket, om verket har tagit emot en begiran om upplysningar, far fore-
lagga den som de begirda upplysningarna avser att lamna uppgift som
verket behdver for att kunna fullgora sin skyldighet att 1dmna upplys-
ningar pd begidran enligt den nya lagen, ett skatteavtal eller ett
informationsutbytesavtal. En bestimmelse ska ocksd tas in om att
Skatteverket d& dven far utfiarda s.k. tredjemansforeldggande for att in-
hidmta sddan uppgift.

Vidare ska bestimmelser inforas 1 skatteforfarandelagen om att Skatte-
verket, om verket har tagit emot en begéran om upplysningar, far besluta
om revision for att inhdmta uppgifter som verket behover for att kunna
fullgdra sin skyldighet att [imna upplysningar pa begéran enligt den nya
lagen, ett skatteavtal eller ett informationsutbytesavtal. En bestimmelse
ska dven tas in om att verket fir besluta om s.k. tredjemansrevision for
att inhdmta sadana uppgifter.

Dérutover ska bestimmelser tas in 1 skatteforfarandelagen som klargor
att rétt till erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning inte
finns 1 drenden som ska handldggas av behorig myndighet enligt den nya
lagen eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Promemorians forslag: Promemorians forslag overensstimmer 1 sak
med regeringens. Enligt promemorians forslag anges i de nya bestdm-
melserna om foreldggande och revision att de far tillimpas for att in-
himta uppgifter som behovs respektive dr av betydelse for kontroll av
uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen 1 en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller en annan stat med vilken Sverige ingatt
avtal om utbyte av upplysningar i skattedrenden.

Remissinstanserna: Skatteverket ar kritiskt till att de foreslagna nya
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen begriansar sig till inhdmtande av
uppgifter som dr av betydelse for respektive behdvs for kontroll av upp-
giftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en annan stat. Skatteverket
menar dels att denna begrinsning kan leda till oonskade diskussioner och
processer avseende omfattningen av utlandska uppgiftsskyldigheter, dels
att den kan vara for sniv eftersom det vid informationsutbyte oftast ar ett
mer omfattande och bakomliggande material som ska inhdmtas. Vidare
anser verket det i flera fall vara oldmpligt att anvdnda ordet “stat”
eftersom det dessutom syftar pd avtalsparter som inte &r sjalvstindiga
stater. Sveriges advokatsamfund menar att bestimmelsen om skyldig-
heten att utfora utredningar innebér att Skatteverket kan bli skyldigt att
utfora utredningar trots att de upplysningar som dédrigenom inhdmtas inte
far 1amnas. Svenska Bankforeningen anfor att direktivets reglering av
“fishing expeditions” bor uppmédrksammas i1 kommentaren till de
andringar som gors i skatteforfarandelagen. Bankforeningen foreslar
ocksé att en uttrycklig bestimmelse om proportionalitetsprincipen tas in i
den nya lagen. Svenskt Ndringsliv anser att generella tredjemans-
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revisioner och tredjemansforeldgganden bor undantas fran informations-
utbytet. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 6 i direktivet.

Skilen for regeringens forslag
Utredningsskyldighet

I artikeln foreskrivs den anmodade myndighetens skyldighet att genom
utredning inhdmta sddana upplysningar som avses i artikel 5. [ artikel 6.1
foreskrivs att den anmodade myndigheten ska se till att de administrativa
utredningar utfors som krivs for att fa fram de upplysningar som avses 1
artikel 5. En bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen.

Den tolkning av bestimmelsen om Skatteverkets skyldighet att utfora
utredningar som Sveriges advokatsamfund ger uttryck for dr inte avsedd.
Om Skatteverket inte har ndgon skyldighet att 1dmna upplysningar finns
det inte heller ndgon skyldighet att utféra ndgon utredning for att f fram
de upplysningarna. Detta behdver enligt regeringens beddmning inte
anges uttryckligen i lagtexten.

Samma forfaranden som om Skatteverket hade agerat pd eget initiativ

I artikel 6.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten, for att erhélla de
begirda upplysningarna eller genomfora den begédrda administrativa
utredningen, ska folja samma forfaranden som den skulle ha gjort om
den hade agerat pa eget initiativ eller pa begéran av en annan myndighet 1
den egna medlemsstaten. Innehéllet i den bestimmelsen bor 1 sak tas in 1
den nya lagen. I bestimmelsen i1 den nya lagen bor detta dock 1 stillet
uttryckas pa det sittet att Skatteverket ska tillimpa samma forfarande
som om det hade gillt ett eget skattedrende.

Vid utredningar for inhdmtande av upplysningar som en begérande
myndighet 1 en annan medlemsstat begért i enlighet med direktivet ska
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, séledes tilldmpas 1
relevanta delar samt dven i1 Gvrigt de forfaranden f6ljas som skulle ha
foljts om utredningen hade gjorts pd Skatteverkets initiativ.

Med anledning av vad Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv
anfor avseende tredjemansrevisioner, tredjemansforeligganden samt
“fishing expeditions” vill regeringen gora foljande fortydligande.
Uttalandet i direktivets preambel att det inte star medlemsstaterna fritt att
genomfOra sé kallade “fishing expeditions” eller begéra upplysningar
som sannolikt inte dr relevanta for ett skattedrende avseende en viss
bestamd skattskyldig tar sikte pd de behoériga myndigheternas mojlig-
heter att pd det sétt som avses 1 direktivet begdra upplysningar fran
behoriga myndigheter i andra medlemsstater. I sitt sammanhang kan
detta uttalande enligt regeringens mening inte tolkas pa sa sitt att det
innebdr  begrdnsningar 1  medlemsstaternas  mojligheter  till
utredningsétgirder 1 den egna staten for att inhdmta upplysningar at en
annan medlemsstat. Att sddana begrédnsningar inte asyftas framgér enligt
regeringens mening ocksd av innehdllet i artikel 6.3 som innebér att
utredning ska goras 1 enlighet med nationella regler och forfaranden. Det
finns darfor inte forutsdttningar att, pa det sétt som Svenskt Ndéringsliv
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foresldr, 1 nuldget undanta vissa typer av tredjemansrevisioner och
tredjemansforeldgganden fran informationsutbytet. I detta sammanhang
ska dock uppmirksammas att en sérskild utredare har fétt i uppdrag att
utreda mojligheterna till stdrkt rattssédkerhet 1 skatteforfarandet i1 vissa
avseenden (dir. 2012:14) och déirvid analysera bl.a. reglerna om
tredjemansrevision.

Forbud mot begransningar av mojligheterna till utredning avseende in-
formation som svenska myndigheter inte har intresse av

For forstéelsen av artikel 6.3 méste dven artikel 17.2 och 18.1 beaktas.
Enligt artikel 17.2 ska direktivet inte medfora ndgon skyldighet {for en
anmodad medlemsstat att utféra utredningar eller overlamna upplys-
ningar om det skulle strida mot dess lagstiftning att for egna dndamaél
utfora sddana utredningar eller inhdmta de begdrda upplysningarna. I
artikel 18.1 foreskrivs att den anmodade medlemsstaten, ndr en annan
medlemsstat begir upplysningar enligt direktivet, ska anvinda de medel
som den forfogar over for att inhdmta de begirda upplysningarna dven
om den anmodade medlemsstaten kanske inte behdver upplysningarna
for egna beskattningsandamal. I artikel 18.1 anges vidare att bl.a. artikel
17.2 inte i ndgot fall medfor ritt for en anmodad medlemsstat att végra
lamna upplysningar enbart dédrfor att den inte har ndgot eget intresse av
denna information. Ndr en annan medlemsstat begir upplysningar frdn
Sverige tillater direktivet sdledes inte att denna begdran vdgras med
anledning av att svensk lag inte tillater att behovlig utredning gdrs om
denna nationella begrinsning beror endast pa att Sverige och svenska
myndigheter saknar intresse av informationen, dvs. att uppgifterna saknar
betydelse for beskattningen i Sverige. Se vidare avsnitt 6.18.

Skatteverkets mojligheter till utredning

De bestimmelser i SFL som frdmst kan bli aktuella att tillimpa vid
administrativa utredningar enligt direktivet dr bestdimmelserna 1 37 kap.
om foreldggande, 41 kap. om revision, 44 kap. om vitesforeliggande och
45 kap. om bevissdkring. Till de bestimmelserna &r ocksa bl.a. 47 kap.
om uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll kopplat.

For att pé ett tydligt sétt klargora att Sverige uppfyller direktivets krav i
detta avseende bor enligt regeringens mening nya bestimmelser inforas i
SFL om att Skatteverket far vidta utredningsédtgirder for att inhdmta
uppgifter som behdvs for att kunna fullgéra den i direktivet foreskrivna
skyldigheten att ldmna upplysningar pd begéiran. De upplysningar som
kan fOrutses begdras av andra medlemsstater kommer oftast att ha
betydelse dven for beskattningen i Sverige. Exempel pa uppgifter som
inte dr av betydelse for beskattningen 1 Sverige dr en persons underlag for
formogenhetsskatt i en annan medlemsstat. Ett annat exempel &r nér en
begrénsat skattskyldig person bedriver naringsverksamhet i Sverige som
av nagon anledning inte medfor ett fast driftsstille hér, t.ex. pa grund av
att verksamheten bedrivs i Sverige endast under en kort period.
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Foreldggande och revision m.m.

En bestimmelse bor inforas i SFL om att Skatteverket, om verket har
tagit emot en begédran om upplysningar, far foreldgga den som de begirda
upplysningarna avser att limna uppgift som verket behdver for att kunna
fullgora sin skyldighet att 1dmna upplysningar pd begiran enligt den nya
lagen. En bestimmelse ska ocksd tas in om att Skatteverket dd dven fér
utfirda s.k. tredjemansforeliggande for att inhdmta sddan uppgift.

Vidare ska bestammelser inforas i SFL om att Skatteverket, om verket
har tagit emot en begéran om upplysningar, far besluta om revision for
att inhdmta uppgifter som verket behover for att kunna fullgéra sin
skyldighet att Iimna upplysningar pd begéran enligt den nya lagen. Det
ska dven tas in en bestdmmelse om att verket dd fir besluta om
tredjemansrevision for att inhdmta sddana uppgifter.

Dessa bestimmelser kommer sédledes inte att, pd det sdtt som kritiserats
av Skatteverket, begrinsa sig till inhdmtande av uppgifter som ér av
betydelse for kontroll av uppgiftsskyldighet i en annan stat, utan ramarna
for vilka uppgifter som far inhdmtas bestdms 1 stéllet av vilka uppgifter
Skatteverket behover for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt den
nya lagen.

Négra mindre dndringar bor goras i 41 kap. 4 § andra stycket och
47 kap. 1 § SFL for att bestimmelserna ska omfatta dven foreligganden
och revisioner enligt de nya bestimmelserna. Ovriga bestimmelser i
41 kap., 44 kap., 45 kap. och 47 kap. som avser foreldgganden och
revision blir dock tillimpliga pa foreldgganden och revisioner enligt de
nya bestimmelserna utan att ndgra dndringar behover goras.

I likhet med vad som anges i promemorian bedomer regeringen att
bestaimmelserna om kontrollbesok enligt 42 kap. inte behdver dndras for
att genomfora direktivet.

De foreslagna bestimmelserna innebér séledes att Sverige pa ett tydligt
satt uppfyller de krav som enligt direktivet stills pd att, utan begrins-
ningar som beror endast pé att upplysningarna saknar betydelse for be-
skattningen 1 Sverige, tillimpa samma forfaranden vid inhdmtande av
upplysningar som begérts av en annan medlemsstat som skulle ha tillam-
pats om Skatteverket hade agerat pa eget initiativ.

Ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning

Niér det géller drenden om informationsutbyte som enligt ett skatteavtal
ska handldggas av behorig myndighet framgar det uttryckligen av 43 kap.
1 § andra stycket SFL att rdtt till erséttning inte finns. I likhet med sddana
drenden bedomer regeringen att inte heller drenden enligt den nya lagen
ar av sadan karaktdr att bestimmelserna om erséttning i1 43 kap. SFL bor
omfatta dem (jfr. prop. 2009/10:17 s. 113 och prop. 2010/11:165 s. 879).

En bestammelse bor dérfor inforas i SFL som klargor att rétt till ersatt-
ning inte heller foreligger i1 drenden som handlaggs enligt den nya lagen.
Det ska dock uppmérksammas att bl.a. reglerna om erséttning for
kostnader ska analyseras inom ramen for utredningen om stirkt
rattssdkerhet 1 skatteforfarandet (dir. 2012:14).
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Proportionalitetsbeddmningar m.m.

Artikel 6.3 innebir en skyldighet for Skatteverket att utnyttja de utred-
ningsmedel som enligt nationell rétt finns att tillgé for att erhélla upplys-
ningar, men bestimmelsen begrinsar dven Skatteverkets skyldighet att
utfora utredningar, t.ex. p s sitt att proportionalitetsbeddmningen enligt
2 kap. 5 § SFL och den avvigning som alltid ska géras mellan nyttan av
en utredningsatgard och dess kostnad for det allmédnna ska goras dven nér
utredningen fOranleds av en begdran om upplysningar enligt direktivet.
Nér utredningen foranleds av en begédran om upplysningar frén en annan
medlemsstat maste vid sddana avvagningar nytta for den andra medlems-
staten och dess myndigheter jamstillas med nytta for den svenska staten
och svenska myndigheter.

Svenska Bankforeningen foresldr att en uttrycklig bestimmelse om
proportionalitetsprincipen tas in i den foreslagna lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Regeringen
vill med anledning av detta framhalla foljande. Av direktivet foljer en
skyldighet for Skatteverket att, 1 egenskap av behorig myndighet 1
Sverige, foreta utredningar samt inhdmta och 6verlamna upplysningar till
andra medlemsstater. Proportionalitetsprincipen har naturligtvis beaktats
vid utformningen av direktivet. Nar det giller limnande av upplysningar
som verket redan har tillgang till, oavsett om de inhdmtats med anledning
av en begiran om upplysningar eller av ndgon annan anledning, dr det
enligt regeringens bedomning inte forenligt med direktivet att infora
mojligheter for Skatteverket att vigra lamna upplysningar utéver de som
uttryckligen anges i direktivet. I artikel 17.3 foreskrivs att direktivet inte
ska medfora ndgon skyldighet for en anmodad medlemsstat att utfora
utredningar eller dverldmna upplysningar om det skulle strida mot dess
lagstiftning att for egna dndamal utfora sddana utredningar eller inhdmta
de begirda upplysningarna. Skatteverkets utredningar och inhdmtande av
upplysningar inom ramen for det administrativa samarbetet sker med
stod av skatteforfarandelagen dér proportionalitetsprincipen som redan
ndmnts dr kodifierad och dirfor, enligt artikel 17.3 1 direktivet, far
tillimpas pa samma sitt som ndr det giller utredning av svenskt
beskattningsunderlag. Mot denna bakgrund finns inte skél att ta in en be-
stéimmelse om proportionalitetsprincipen dven i1 lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

Upplysningar avseende beskattningsar som gétt ut for mer &n sex ar
sedan

En annan fréga ar 1 vilken utstrdckning direktivet tillater Skatteverket att
efter begéran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat vigra att
lamna upplysningar som avser kalenderdr som gétt ut mer an sex ar fore
det att begdran om utbyte av upplysningar inkom. Skatteverket far enligt
huvudregeln inte besluta om omprovning till nackdel for den som be-
slutet géller senare dn sex ar frdn utgangen av det kalenderar dé beskatt-
ningsédret har gétt ut. Ett beslut att 1dmna upplysningar till en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat dr dock inte ett sddant omprovnings-
beslut och Skatteverket torde enligt nationell ritt vara oforhindrat att
lamna ovanndmnda upplysningar, om verket fortfarande har tillgéng till
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dem. Skatteverket dr darfor skyldigt att 1dmna saddana uppgifter. Direkti-
vet medfor dock inte ndgon utdkad skyldighet for Skatteverket att spara
uppgifter.

Genom utformningen av de nu foreslagna bestimmelserna i SFL klar-
gors att det dr den andra statens behov av uppgifterna som dr avgorande
for om utredningsédtgédrder kan vidtas. Det innebdr bl.a. att Skatteverket
kan foreta utredningsédtgirder sa linge de eftersokta uppgifterna kan
anvandas for beskattningsdndamal i den andra staten. Svenska bestim-
melser om skyldighet for skattskyldiga m.fl. att bevara underlag paverkas
dock inte av detta.

Ataganden som foljer av avtal om informationsutbyte i skattecirenden

Sverige har ingéatt ett antal dverenskommelser om informationsutbyte pa
begdran i skattedrenden med sévdl EU-medlemsstater som andra stater
och utlindska jurisdiktioner. Det informationsutbytet foljer en
internationellt accepterad standard som utarbetats av OECD. Denna
standard uttrycks 1 artikel 26 1 OECD:s modellavtal (Model Tax
Convention on Income and on Capital) med kommentarer. Samma
standard kommer dven till uttryck 1 OECD:s sérskilda modellavtal for
informationsutbyte 1 skattedrenden (Agreement on Exchange of
Information on Tax Matters) med kommentarer och i Europarads- och
OECD-konventionen om omsesidig handrickning i skattedrenden samt
den forklarande rapporten till denna.

Artikel 26 1 OECD:s modellavtal behandlar utbyte av upplysningar. Av
artikel 26.3 a) framgar att en avtalsslutande stat dérvid inte ar skyldig att
vidta forvaltningsédtgarder som avviker frén lagstiftning och administrativ
praxis 1 den staten eller 1 den andra avtalsslutande staten. I artikel 26.4
foreskrivs att en avtalsslutande stat, ndr den andra avtalsslutande staten
begér upplysningar, ska anvinda de medel som den forfogar over for att
inhdmta de begérda upplysningarna, &ven om denna stat inte har behov
av upplysningarna for sina egna beskattningsindamal. Av artikel 26.4
framgér vidare bl.a. att begridnsningen 1 artikel 26.3 a) inte medfor ratt for
en avtalsslutande stat att végra att limna upplysningar uteslutande darfor
att denna stat inte har ndgot eget intresse av sadana upplysningar. Mot-
svarande bestdmmelser finns dven 1 det sdrskilda modellavtalet for in-
formationsutbyte 1 skattedrenden och FEuropardds- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrdckning i skattedrenden.

I likhet med handriackningsdirektivet forbjuder saledes ovan angivna
modellavtal och konvention en stat eller utlindsk jurisdiktion att vigra
lamna upplysningar eller vidta utredningar med hanvisning till att det
enligt nationell lagstiftning endast dr mojligt att utreda forhdllanden som
ar av intresse for egna beskattningsindamil. De bestimmelser som
foreslas inforas 1 SFL om Skatteverkets mgjligheter att inhdmta uppgifter
som verket behover for att fullgdra sina skyldigheter enligt den nya lagen
bor dérfor utstrickas till att dven gdlla uppgifter som behdvs for
fullgérande av motsvarande skyldigheter enligt ett avtal med en annan
stat eller utlindsk jurisdiktion som medfor skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden.

Som redan ndmnts framgar det av 43 kap. 1 § andra stycket SFL att rétt
till ersattning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning inte finns i

38



drenden som ska handldggas av behorig myndighet enligt skatteavtal.
Bestimmelsen bor dndras sé att det fortydligas att detta giller dven édren-
den enligt avtal som endast behandlar informationsutbyte i skatteérenden.
Det ska dock, som redan ndmnts, uppméarksammas att bl.a. reglerna om
ersittning for kostnader ska analyseras inom ramen for utredningen om
stiarkt rittssdkerhet i skatteforfarandet (dir. 2012:14).

6.7 Artikel 7, Tidsfrister for utbyte av upplysningar pa
begiran

Regeringens bedomning: Innehéllet 1 bestimmelserna 1 artikel 7, om
tidsfrister for utbyte av upplysningar péd begaran, behover inte genomfo-
ras 1 lagform.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innefattar en bedom-
ning som Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
genomforandet av artikel 7 1 direktivet.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 7 regleras de tidsfrister
som géller for den anmodade myndigheten vid utbyte av upplysningar pa
begdran och bekriftelse av mottagande av en sddan begidran samt
underrittelser till den begidrande myndigheten. Innehallet 1 bestimmel-
serna genomfors lampligen 1 en férordning som regeringen meddelar.

6.8 Artikel 8, Rackvidd och villkor for det obligatoriska
automatiska utbytet av upplysningar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in 1 den nya lagen som 1
sak dterger innehdllet 1 artikel 8.1, om automatiskt utbyte av upplys-
ningar avseende fem kategorier av inkomster och tillgangar. I bestdm-
melsen ska uttryckligen anges att det dr frdga om upplysningar som
Skatteverket erhallit i form av kontrolluppgifter eller motsvarande
uppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer. Den del av artikel 8.1
som foreskriver att upplysningsskyldigheten géller upplysningar rérande
beskattningsperioder frdn och med den 1 januari 2014 ska tas in 1 form av
en ikrafttrddandebestammelse till den nya lagen.

Bestammelser ska ocksé tas in i den nya lagen om att upplysningar ska
Overforas automatiskt dtminstone en gang om aret och om att upplys-
ningar inte ska dverforas genom automatiskt utbyte till en medlemsstat
som inte har meddelat kommissionen att den har upplysningar tillgdng-
liga betriffande ndgon enda av de fem kategorierna av inkomster och
tillgangar.

Vidare ska en bestimmelse tas in i den nya lagen om att Skatteverket,
om en behorig myndighet i en annan medlemsstat meddelat att den inte
onskar fa vissa upplysningar, inte ska overfora sidana upplysningar.

Regeringens bedomning: Det behdver 1 Ovrigt inte inféras nagra be-
staimmelser i lag for att genomfora artikel 8 i direktivet.
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Promemorians forslag och bedomning: Promemorians forslag och
bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska Skatteverket dock endast overfora upplys-
ningar som verket erhdllit i form av kontrolluppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer men inte 1 form av uppgifter som motsvarar
kontrolluppgifter. I promemorians forslag till bestimmelserna anvinds
ocksa begreppen “bosatta” och “fast egendom” i stillet for begreppen
”hemmahdrande” respektive fastighet”.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att bestimmelsen inte be-
gransas till att avse upplysningar som verket erhéllit i form av kontroll-
uppgifter och uppgifter i deklarationer utan att den ocksa ska gilla for
upplysningar som verket erhallit i form av, 1 forhdllande till kontrollupp-
gifter, motsvarande upplysningar. Verket menar ocksa att det i lagtexten
bor anges att verket bara behdver ldmna upplysningar som verket regel-
bundet far tillgdng till. Vidare menar verket att begreppet “inkomst av
anstillning” bor fortydligas. Avseende styrelsearvoden anfor verket att
det vore onskvért att kontrolluppgift ldimnades om detta sarskilt. Nar det
giller 4gande av och inkomster fran fast egendom anfor verket att det bor
fortydligas om skyldigheten géller dven upplysningar om juridiska
personer, eftersom bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast avser
personer “bosatta” i den andra medlemsstaten och ddrmed endast avser
fysiska personer. Verket har dven synpunkter pa begreppet fast
egendom”. Slutligen anser Skatteverket att det bor finnas en mer utforlig
beskrivning av tanken bakom att uppgifter i inkomstdeklarationer ska
overforas. Sveriges advokatsamfund noterar att begreppet “bosatta” inte
ar definierat och ifragasétter hur skattemyndigheten 1 ett land ska veta om
en viss person dr bosatt i ett annat land. Ingen av de dvriga remissinstan-
serna uttalar sig sirskilt om genomforandet av artikel 8 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: [ artikel 8.1 anges att
den behdriga myndigheten i varje medlemsstat genom ett automatiskt
utbyte av upplysningar till varje annan medlemsstats behoriga myndighet
ska ldmna tillgdngliga upplysningar rérande beskattningsperioder frin
och med den 1 januari 2014 avseende personer bosatta 1 den andra med-
lemsstaten nér det géller foljande specificerade kategorier av inkomst och
kapital, sasom de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som ldmnar upplysningarna: a) Inkomster frén anstéllning,
b) styrelsearvoden, c) livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra
unionsrittsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder,
d) pensioner, och e) dgande av och inkomster fran fast egendom.

Innehéllet 1 artikel 8.1 bor, bortsett fran den delen som géller vilka be-
skattningsperioder skyldigheten omfattar, tas in i den nya lagen.

Skatteverket menar att begreppet “inkomster frdn anstdllning” bor
fortydligas. Regeringen vill 1 det avseendet framhélla att begreppet
overensstimmer med det som anvénds 1 den svenska sprakversionen av
direktivet. Det bor uppmérksammas att de bestimmelser som behovs for
att genomfora artikel 8 1 direktivet ska séttas 1 kraft i medlemsstaterna
forst den 1 januari 2015 och att arbete for nérvarande pdgar hos kom-
missionen, inom ramen for det kommittéforfarande som avses 1 artikel
26, med att bestimma de praktiska formerna for det automatiska utbytet.
Detta torde utmynna i en férordning eller ett beslut om genomférande av
direktivet eller en kombination av dessa. Inom ramen for detta arbete
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diskuteras dven vad som avses med respektive kategori av inkomst och
kapital. Ytterst dr det dock endast EU-domstolen som slutligt kan avgora
detta. Regeringen bedomer dirfor att begreppet “inkomster fran anstill-
ning” varken kan eller bor preciseras ndrmare hér. Begreppets innebord
blir 1 stéllet en fraga for réttstillimpningen.

Skyldigheten enligt denna bestimmelse att 1dmna upplysningar om-
fattar endast sddana upplysningar som den behoriga myndigheten har
tillgang till. I artikel 8.2 i direktivet anges att medlemsstaterna fore den
I januari 2014 ska informera kommissionen om de kategorier av
inkomster och tillgdngar for vilka de har upplysningar tillgdngliga.
Négon skyldighet att utfora utredningar 1 enskilda fall for att inhdmta
sddana upplysningar eller 1 syfte att faststilla om det dr en sidan
upplysning som ska Overforas automatiskt finns inte. Eftersom de
upplysningar som ska ldmnas enligt definitionen av automatiskt utbyte i
artikel 3 ska vara bestimda pa forhand och det ocksd pa forhand ska
kunna faststéllas vilka upplysningar medlemsstaterna har tillgéng till,
géller skyldigheten enligt artikel 8.1 inte sddana upplysningar som den
behdriga myndigheten av en tillfallighet far tillgdng till vid ndgot enstaka
tillfalle. For Skatteverkets del innebdr detta att uppgiftsskyldigheten
endast giller t.ex. kontrolluppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer.
Eftersom sddana wupplysningar ocksd kan forekomma 1 t.ex.
arbetsgivardeklarationer och forenklade skattedeklarationer bor det,
sdsom Skatteverket 1 sak foreslar, anges i den nya lagen att det ar fraga
om upplysningar som erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer. Pa detta sétt
tydliggors att skyldigheten att automatiskt 6verfora upplysningar endast
géller sadana upplysningar som Skatteverket regelbundet fér tillgédng till.
Enligt regeringens beddomning saknas det darfor skdl att, sdsom
Skatteverket foreslér, uttryckligen ange detta i lagtexten.

Med anledning av att Skatteverket tar upp frdgan om uppgifter i
inkomstdeklarationer kan foljande sdgas. De kategorier av inkomster och
kapital som ridknas upp 1 artikel 8.1 é&r till storsta delen sddana som det
typiskt sett ldmnas kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter om.
Normalt sett dr det darfor sadana uppgifter som ska Overforas
automatiskt. Om en kontrolluppgift eller motsvarande uppgift réttas eller
kommer in forst efter uppmaning och detta sker efter att det automatiska
utbytet dgt rum bor den utlindska myndigheten uppmérksammas pa detta
genom att upplysningar Overldmnas utan foregdende begiran. Att en
kontrolluppgift eller motsvarande uppgift &r felaktig eller borde ha
lamnats kan t.ex. uppmérksammas ndr den skattskyldige deklarerar
inkomsten. Det finns dock dven inkomster som omfattas av de kategorier
som rdknas upp 1 artikel 8.1 men som det inte ldmnas kontrolluppgifter
eller motsvarande uppgifter om, t.ex. inkomst frdn uthyrning av en
fastighet. Nar det géller sddana inkomster maste 1 stéllet uppgifter 1
inkomstdeklarationer 6verforas vid automatiskt utbyte.

Direktivet stiller inte krav pa medlemsstaterna att ha sérskilda upp-
gifter tillgingliga avseende styrelsearvoden. Fragan som Skatteverket tar
upp angaende sérskild kontrolluppgift for styrelsearvoden fir dvervigas i
annat sammanhang.

Sasom Skatteverket pdpekar bor begreppet “bosatta” anviandas nér det
ar endast fysiska personers hemvist som asyftas. I den foreslagna be-
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stimmelsen bor darfor 1 stillet begreppet "hemmahoérande” anvindas.
For fysiska personer avses dock med detta att de &r bosatta i den andra
medlemsstaten. | stillet for begreppet “fast egendom” bor vidare enligt
regeringens mening begreppet “fastighet”, som definieras i 2 kap. 6 § IL,
anvéndas.

Sveriges advokatsamfund noterar att begreppet “bosatta” inte dr
definierat och ifragasitter hur skattemyndigheten 1 ett land ska veta om
en viss person dr bosatt i ett annat land. Regeringen vill med anledning
av detta framhaélla att det som avses med begreppet "hemmahdrande” inte
ar ndgonting annat &n vad som avses 1 direktivet. I den engelska sprak-
versionen av direktivet anvinds begreppet “residents”. Anledningen till
att samma begrepp inte valts 1 lagen som anvénds 1 den svenska sprak-
versionen har forklarats ovan. Vad direktivet innebdr i detta avseende
kan slutligen endast avgoras av EU-domstolen. Enligt regeringens
bedomning bor det dverldmnas till réttstilldmpningen att avgora denna
frdga. Vad sedan giller frigan om en skattemyndighets vetskap om var
en person dr hemmahodrande, kan det framhallas att artikel 8 1 direktivet
inte stédller ndgra krav pd att utredning ska vidtas av de behoriga myndig-
heterna. Skatteverket behdver sdledes endast Overfora upplysningar
avseende personer som utifrdn tillgdngliga uppgifter kan antas vara
hemmahoérande i en annan medlemsstat.

Den del av bestimmelsen 1 artikel 8.1 som foreskriver att uppgiftsskyl-
digheten giller upplysningar rérande beskattningsperioder fran och med
den 1 januari 2014 bor brytas ut och inforas i form av en ikrafttrddande-
bestimmelse till den nya lagen.

Artikel 8.2 riktar sig till medlemsstaterna och innebér bara ett krav pé
ett “faktiskt handlande” vid ett enda tillfdlle, snarare an ett regelverk for
den lopande hanteringen. Néigra bestimmelser behdver inte tas in 1
svensk ritt for att genomfora bestimmelserna.

I artikel 8.3 forsta och andra meningen foreskrivs att en medlemsstats
behoriga myndighet fir meddela varje annan medlemsstats behdriga
myndighet att den inte Onskar erhélla upplysningar betrdffande nigon
eller ndgra av de kategorier av inkomst och kapital som avses 1 punkt 1
eller att den inte onskar erhélla upplysningar om inkomster och kapital
som inte dverstiger ett visst troskelvarde samt att den behdriga myndig-
heten ska underritta kommissionen om detta. Mojligheten for Skattever-
ket och behoriga myndigheter i andra medlemsstater att meddela att de
inte Onskar erhélla vissa uppgifter ter sig sjidlvklar. Med anledning av
Skatteverkets skyldighet att i s& fall ocksa meddela kommissionen om
detta bor det dock dvervégas att 1 forordningsform infora bestimmelser
med innehallet i forsta och andra meningen i artikel 8.3. Eftersom det
knappast finns ndgon anledning for Skatteverket att overfora upplys-
ningar till en behdrig myndighet som inte onskar f& dem och det skulle
kunna medfora onddigt administrativt arbete for den behdriga myndig-
heten i den andra medlemsstaten om overforing av sadana uppgifter sker,
bor det i den nya lagen inforas en bestimmelse om att Skatteverket inte
genom automatiskt utbyte ska dverfora sddana upplysningar till behoriga
myndigheter som dessa meddelat att de inte 6nskar fa.

I artikel 8.3 tredje meningen foreskrivs att det kan anses att en med-
lemsstat inte onskar fa upplysningar i1 enlighet med punkt 1 om den inte
informerar kommissionen om négon kategori alls for vilken den har
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upplysningar tillgédngliga. Bestimmelsen avses av allt att doma fungera
som ett patryckningsmedel for att f4 sa manga medlemsstater som
mdjligt att regelbundet inhdmta kontrolluppgifter eller liknande rérande i
varje fall ndgon av de fem kategorierna samt informera kommissionen
om vilka kategorier de inhdmtar sddana uppgifter om. Inneborden av
bestimmelsen ar att Skatteverket inte ska ldmna uppgifter enligt artikel
8.1 till en behdrig myndighet 1 en annan medlemsstat om den medlems-
staten inte informerat kommissionen om nagon kategori i artikel 8.1 for
vilken den har upplysningar tillgéingliga. Bestimmelsen utgor saledes ett
undantag frén huvudregeln i artikel 8.1. Eftersom innehéllet 1 artikel 8.1
foreslés inforas i lag bor en bestimmelse om detta undantag ocksé tas in 1
den nya lagen.

Artikel 8.4 riktar sig till medlemsstaterna och innebar bara ett krav pa
ett faktiskt handlande” vid ett enda tillfélle, snarare &n ett regelverk for
den lopande hanteringen. Négra bestdmmelser behdver inte tas in i
svensk ritt for att genomf6ra bestimmelserna.

Artikel 8.5 riktar sig endast till kommissionen och radet. Nagon be-
stimmelse behover inte inforas 1 svensk lag med anledning av det som
foreskrivs dir. Det kan dock ndmnas att det dér kan utldsas att det finns
en avsikt att 1 framtiden utvidga det automatiska utbytet pd sa sétt att
upplysningar ockséd ska ldmnas ndr det géiller utdelningar, kapitalvinster
och royalties.

I artikel 8.6 foreskrivs att upplysningarna ska overforas atminstone en
géng om aret, inom sex manader fran utgangen av det beskattningsar i
medlemsstaten under vilket upplysningarna blev tillgédngliga. Bestdm-
melsen har, i den del som giller att upplysningar ska Overforas at-
minstone en gang per ar sd nidra samband med den grundlidggande be-
stimmelsen 1 artikel 8.1 om skyldigheten att 1imna upplysningar att en
bestimmelse om detta bor inforas i den nya lagen, i anslutning till be-
staimmelsen med innehéllet i artikel 8.1.

Artikel 8.7 riktar sig endast till kommissionen och ndgon bestimmelse
behdver inte inforas i lag med anledning av den.

I Artikel 8.8 foreskrivs att medlemsstaterna, om de 1 bilaterala eller
multilaterala avtal som ingds med andra medlemsstater kommer overens
om ett automatiskt utbyte av upplysningar i friga om ytterligare inkomst-
och kapitalkategorier, ska anméla dessa avtal till kommissionen som ska
gora dem tillgéngliga for alla 6vriga medlemsstater. Bestimmelsen riktar
sig mot medlemsstaterna och det saknas skél att involvera Skatteverket 1
den anmélningsplikt som foreskrivs dér. Ndgon bestimmelse med inne-
hallet i artikel 8.8 behover inte inforas i lag.

6.9 Artikel 9, Réackvidd och villkor f6r utbyte av upplys-
ningar utan foregédende begéran

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in 1 den nya lagen som 1 sak
aterger innehéllet 1 artikel 9 om mojlighet och 1 vissa fall skyldighet att
lamna upplysningar utan foregédende begéran.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionens synpunkter avseende genom-
forandet av artikel 9 i direktivet har behandlats i avsnitt 6.5. Sveriges
advokatsamfund anser att artikel 9.1 c) kan tolkas som att Skatteverkets
upplysningsskyldighet inte dr begridnsad till situationer dir den ena
parten 1 affdrstransaktionerna ar skattskyldig i Sverige, utan att skyldig-
heten foreligger 4ven om ingen av de inblandade parterna ar skattskyldig
hér. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar sig sdrskilt om genom-
forandet av artikel 9.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 9.1 fOreskrivs att den
behdriga myndigheten i1 varje medlemsstat ska l&mna de upplysningar
som avses 1 artikel 1.1 till den behdriga myndigheten i varje annan berord
medlemsstat i fem fall som rdknas upp. Om nagot av de fem uppriknade
fallen foreligger ar Skatteverket saledes skyldigt att limna upplysningar.
Bestdmmelser om denna skyldighet bor tas in 1 den nya lagen. I enlighet
med beddmningen 1 avsnitt 6.1 ska den avgrdansning av upplysningar som
gors 1 artikel 1.1 1 direktivet tas in 1 lagen direkt i bestimmelsen om
Skatteverkets skyldighet enligt artikel 9.1. Regeringen delar inte Sveriges
advokatsamfunds tolkning av artikel 9.1 c). Upplysningar ska enligt
artikel 9 1 varje enskilt fall ldmnas fran en medlemsstat till en annan. Det
ar dessa tvd medlemsstater som maste avses med “en medlemsstat”
respektive ”den andra medlemsstaten” 1 artikel 9.1. Den foreslagna
bestimmelsen 1 den nya lagen innebér sdledes att Sverige dven 1 detta
avseende uppfyller direktivets krav. Det bor dock framhallas att de nu
foreslagna bestimmelserna overensstimmer med motsvarande bestim-
melser 1 direktivet och att det ytterst endast &r EU-domstolen som kan
tolka direktivtexten. Det bor darfor dverldmnas till rattstillampningen att
ndrmare bestimma innebdrden av de foreslagna bestimmelserna.

I artikel 9.2 foreskrivs att de behoriga myndigheterna i vardera med-
lemsstat, genom utbyte utan foregaende begiran, till de behdriga myn-
digheterna 1 de 6vriga medlemsstaterna far 6verlamna alla upplysningar
som de har kdnnedom om och som kan vara anvéndbara for behoriga
myndigheter 1 de dvriga medlemsstaterna. Bestimmelserna innebér inte
nagon skyldighet for Skatteverket att Idmna upplysningar utan endast en
mojlighet att gora det. Bestimmelsen visar att direktivet syftar till att
mojliggdra ett vidare utbyte av upplysningar &n det som de behoriga
myndigheterna ér skyldiga att delta i. I syfte att 4skddliggora detta ocksé
1 den nya lagen bor dven innehallet 1 artikel 9.2 tas in dar.

6.10 Artikel 10, Tidsfrister for utbyte av upplysningar utan
foregdende begéiran

Regeringens bedomning: Innehallet i bestimmelserna i artikel 10, om
tidsfrister for lamnande av upplysningar utan foregdende begiran,
behdver inte genomforas 1 lagform.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innefattar en bedom-
ning som dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
genomforandet av artikel 10 i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: | artikel 10.1 foreskrivs att den
behoriga myndighet for vilken sddana upplysningar som avses 1 artikel
9.1 blir tillgéngliga ska 6verlimna dessa upplysningar till den behoriga
myndigheten 1 varje annan berdrd medlemsstat snarast mdjligt, dock
senast en manad efter det att de blir tillgédngliga.

I artikel 10.2 foreskrivs att den behdriga myndighet till vilken uppgif-
terna har overldmnats enligt artikel 9, om mdjligt pé elektronisk vég, ska
bekrifta mottagandet av uppgifterna for den behoriga myndighet som
tillhandaholl dem, omedelbart och under alla omstindigheter senast sju
arbetsdagar efter mottagandet.

Négon tidsfrist for det valfria utbytet av upplysningar enligt artikel 9.2
foreskrivs inte 1 direktivet. Detta faller sig naturligt eftersom de behdriga
myndigheterna inte har ndgon skyldighet att ldimna sddana upplysningar.

De skyldigheter for Skatteverkets som foljer av artikel 10 avser
verkstillighet av skyldigheten att 1dmna upplysningar utan foregaende
begiran. Sddana fOreskrifter bor inte tas in 1 lag, utan kan 1 stéllet
meddelas av regeringen i en forordning.

6.11 Artikel 11, Rackvidd och villkor f6r narvaro vid de
administrativa myndigheterna och medverkan 1
administrativa utredningar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
mojlighet for Skatteverket att medge att foretrddare for den begirande
myndigheten fir ndrvara pd Skatteverkets kontor och vid utredningar
som utfors 1 Sverige.

Regeringens bedomning: Det bor for ndrvarande inte inforas ndgon
mojlighet att, pa det sétt som avses i artikel 11.2, 14ta en i Sverige beso-
kande tjdnsteman intervjua personer eller granska handlingar.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorians forslag och
beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Jonkoping anser  att
bestimmelsen med fordel kan tas in 1 forordningsform. Skatteverket
menar att det dr onskvért att det utreds och tydligt uttalas vad som géller
utifran svensk ritt avseende myndighetsutovning om en svensk tjénste-
man utnyttjar réitten till nérvaro i en annan medlemsstat. Sveriges
advokatsamfund pépekar att en utlindsk tjansteman som medges att
ndrvara 1 Sverige inte torde omfattas av svensk tystnadsplikt. Ingen av de
ovriga remissinstanserna uttalar sig sdrskilt om genomférandet av
artikel 11 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 11.1 forsta
stycket ger de behdriga myndigheterna mojlighet att komma 6verens om
att jinsteméin som bemyndigats av den begdrande myndigheten ska fa

—nérvara vid de kontor dér forvaltningsmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter (artikel 10.1 a), och
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—nérvara vid de administrativa utredningar som utférs pd den anmo-
dade medlemsstatens territorium (artikel 10.1 b).

Med anledning av vad Kammarrdtten i Jonképing anfor vill regeringen
framhalla att ndrvaro av en utlindsk myndighets tjdnsteman vid
Skatteverkets kontor och utredningar innebédr en mer omedelbar form av
utbyte av upplysningar. 1 stéllet for att begira upplysningar far den
behoriga myndigheten 1 den andra medlemsstaten genom sin ndrvaro
direkt tillgang till de upplysningar Skatteverket har tillgdng till eller
erhaller genom utredningar. De skél som i avsnitt 5 anfors for att infora
bestimmelserna om utbyte av upplysningar i lag har siledes giltighet
dven nir det géller bestimmelserna om nérvaro av tjansteman fran annan
medlemsstat. En bestimmelse om detta bor dirfor tas in 1 den nya lagen.
Déaremot bor det overvégas att uteldimna vissa andra bestimmelser som i
promemorian foreslas tas in i den nya lagen (se avsnitt 6.12 och 6.14).

Sveriges advokatsamfund pépekar att en utldndsk tjdnsteman inte torde
omfattas av svensk tystnadsplikt. Regeringen vill dérfér gora foljande
fortydligande. Narvaro av en utlindsk tjdnsteman far som nyss ndmnts
ses som en mer omedelbar form av utbyte av upplysningar. 1 direktivet
foreskrivs skyldighet for Skatteverket att utbyta upplysningar och det
ldmnas ingen mojlighet for medlemsstaterna att dverldmna upplysningar
med sekretessforbehdll. 1 stillet foreskriver direktivet att upplysningar
som ldmnas till en annan medlemsstat, t.ex. sddana som en utldndsk
tjdnsteman fér del av vid nédrvaro i Sverige, ska omfattas av den sekretess
och det skydd som liknande upplysningar ges i den andra medlemsstaten.

I artikel 11.1 andra stycket foreskrivs att om de begédrda upplysning-
arna finns 1 dokumentation som den anmodade myndighetens tjdnstemén
har tillgdng till ska den begidrande myndighetens tjinstemén fa kopior av
denna. Ndgon bestimmelse om detta behdver inte inforas 1 lag.

Genom artikel 11.2 forsta stycket ges den anmodade medlemsstaten
mojlighet att, om det ar tillatet enligt dess lagstiftning, lata tjanstemén
fran den begdrande medlemsstaten intervjua personer och granska hand-
lingar. Nagon sddan mojlighet finns inte for ndrvarande 1 svensk rétt. 1
8 § andra stycket LOHS foreskrivs att foretridare for en frimmande stat
inte far fatta beslut som ror utredningen i Sverige. Det innebér t.ex. att
foretrddaren inte kan bestdmma att en viss person ska horas. Daremot
torde det inte utesluta att foretrddaren, sedan en behorig svensk tjdnste-
man beslutat att en viss person ska horas, sjilv kan fa formulera fragor
till denne. Dessa fir dock ndrmast ses som forslag och det dr den beho-
riga svenska tjinstemannen som ytterst har att besluta om en viss fraga
ska stéllas eller inte. Det torde inte finnas nagot intresse for Sveriges del
av att nu inféra en mojlighet for foretradare for en annan medlemsstat att
agera pd egen hand i utredning 1 Sverige, pa sdtt som avses i artikel 11.2.

[ artikel 11.2 andra stycket foreskrivs att om den person som ar foremal
for utredning vagrar att respektera de utredningsédtgdrder som vidtas av
tjidnsteman fran den begirande myndigheten, ska den anmodade myndig-
heten behandla den végran som om den hade skett mot dess egna
tjidnsteman. Eftersom det for narvarande inte bor inféras nagon mojlighet
att lata en besdkande tjansteman frdn en annan medlemsstat intervjua
personer eller granska handlingar 1 Sverige bor inte heller andra stycket 1
artikel 11.2 genomforas.
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Med anledning av Skatteverkets 6nskan om klargorande avseende vad
som enligt svensk rétt géller for myndighetsutdvning nér en svensk
tjansteman, enligt vad som avses i artikel 11, ndrvarar i en annan
medlemsstat kan foljande framhéllas. I 15 § 1 LOHS foreskrivs att en
framstéllning om bitrdde 1 en frimmande stat fir goras endast under
forutsittning att motsvarande handrackningsitgérd kan vidtas 1 Sverige 1
ett likartat drende. Nagon motsvarighet till den bestimmelsen foreslas
inte inforas i den nya lagen. Detta beror pa att handrackningsdirektivet,
med ett fatal specifika undantag, inte bygger pd Omsesidighet mellan
medlemsstaterna. 1 direktivet foreskrivs inget hinder mot att svenska
tjdinstemdn som nérvarar i en annan medlemsstat, trots att utldndska
tjdnstemin inte kan ges motsvarande mdjligheter vid nérvaro 1 Sverige,
far intervjua personer och granska handlingar. Nir samarbetet sker med
stdd av den nya lagen finns det inte heller ndgot hinder mot detta enligt
svensk ratt. Skatteverket dr siledes oforhindrat att foresld for den beho-
riga myndigheten i den andra medlemsstaten att verkets tjanstemin ska
fa intervjua personer och granska handlingar vid nédrvaro i den andra
medlemsstaten. Avgorande for om de svenska tjansteminnen ska tillatas
detta dr den andra medlemsstatens interna lagstiftning och den anmodade
myndighetens instédllning i frdgan.

Kraven enligt artikel 11.3 pa en tillstdindshandling riktar sig till den be-
girande myndigheten och dess tjinstemdn och kriver inte nagon
reglering 1 form av lag. Det bor dock Overvégas att infora bestimmelser
om detta i forordningsform.

6.12 Artikel 12, Samtidiga kontroller

Regeringens bedéomning: Det behdver inte tas in nagra bestimmelser 1
lag for att genomfora bestdmmelserna om samtidiga kontroller i1
artikel 12.

Promemorians forslag: Promemorians fOrslag skiljer sig frin
regeringens bedomning. I promemorian foreslas att innehdllet 1 artikel
12.1, 12.2 och 12.3 i sak ska tas in 1 den nya lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sdrskilt om
genomforandet av artikel 12 i direktivet.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 12.1 anges att nér tva eller
flera medlemsstater kommer Overens om att pa respektive eget
territorium utfora samtidiga kontroller av en eller flera personer som ér
av gemensamt eller kompletterande intresse for dem i syfte att utbyta
erhallna upplysningar, ska punkterna 2, 3 och 4 tillimpas.

Artikel 12.2 tar sikte pd den behoriga myndighet som avser att foresla
samtidiga kontroller och foreskriver att den myndigheten sjdlvstindigt
ska identifiera de personer betriffande vilka de avser att foresla samti-
diga kontroller samt att den ska underritta de behdriga myndigheterna i
de Ovriga berérda medlemsstaterna om de drenden betrdffande vilka den
avser att foresla samtidiga kontroller och dirvid motivera sina val.
Vidare foreskrivs att den myndigheten ska ange den tidsperiod under
vilken sddana kontroller ska utforas.
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Artikel 12.3 tar sikte pa andra behoriga myndigheter dn den som fore-
slar samtidiga kontroller och foreskriver att dessa myndigheter ska av-
gora om de Onskar delta i samtidiga kontroller samt meddela den beho-
riga myndighet som foreslagit samtidiga kontroller sitt samtycke till att
delta i kontrollerna eller en motiverad végran att delta.

Bestimmelserna medfor inte ndgon skyldighet att foresla eller att delta
1 samtidiga kontroller. Sddana samtidiga kontroller som avses i bestim-
melserna ska i varje land ske i enlighet med befintliga nationella be-
stimmelser om utredning och kontroller. I direktivet foreskrivs inte
nidrmare hur dessa kontroller ska goras och direktivet foranleder darfor
inga édndringar av de nationella bestimmelserna om  detta.
Bestimmelserna 1 artikel 12.1, artikel 12.2 och artikel 12.3 reglerar
endast kontakterna mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
och géller samordningen av kontrollerna. Enligt regeringens beddmning
behover de inte inforas 1 svensk rétt 1 form av lag. Daremot bor det
Overvigas att infora bestimmelser i1 forordningsform som i sak éterger
innehallet 1 artikel 12.1, artikel 12.2 och artikel 12.3.

I artikel 12.4 foreskrivs att den behdriga myndigheten i varje berord
medlemsstat ska utse en foretradare med ansvar for att Gvervaka och
samordna kontrollen. Detta giller bade den behdriga myndighet som
foreslar gemensamma kontroller och de andra behoériga myndigheter som
deltar 1 gemensamma kontroller. Bestdmmelsen krdver inte nagot
genomforande 1 lag.

6.13 Artikel 13, Begéran om delgivning

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
delgivning pa begiran av en annan medlemsstat sker enligt delgivnings-
lagen.

Det ska ocksé tas in en bestimmelse 1 den nya lagen om att Skattever-
ket far delge en person i en annan medlemsstat genom att handlingen
skickas enligt 1618 §§ delgivningslagen.

Vidare ska en bestimmelse tas in i den nya lagen om att bistind med
delgivning endast fir begdras 1 en annan medlemsstat om detta inte kan
ske enligt bestimmelserna 1 den egna staten eller det skulle medfora
orimliga svérigheter.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon ytterligare bestdm-
melse som slar fast den grundldggande skyldigheten respektive mdjlig-
heten till dtgarder vid begdran om delgivning.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorians forslag och
beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att bestimmel-
serna om delgivning 1 annan medlemsstat med fordel kan inforas i
forordningsform. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar sig sérskilt
om genomforandet av artikel 13 i direktivet

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 13.1 fore-
skrivs att den behdriga myndigheten 1 en medlemsstat, pa begéran av en
behdrig myndighet 1 en annan medlemsstat, 1 enlighet med géllande be-
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stimmelser om delgivning av liknande handlingar i den anmodade
medlemsstaten, ska delge mottagaren alla handlingar och beslut som
kommer frdn de administrativa myndigheterna 1 den begérande
medlemsstaten och som ror tilldimpningen pa dess territorium av lagstift-
ning om skatter som omfattas av direktivet. Géillande bestdmmelser 1
Sverige om delgivning finns 1 delgivningslagen. En bestimmelse bor tas
in 1 den nya lagen om att delgivning pd begéran av en annan medlemsstat
sker enligt delgivningslagen. Den grundlidggande skyldigheten respektive
mojligheten till dtgidrder vid begdran om delgivning framgar av den i
avsnitt 6.1 foreslagna mer allmédnna bestimmelsen om samarbete.

I artikel 13.2 foreskrivs vad en begiran om delgivning ska innehalla.
Nigon bestimmelse om detta behdver inte inforas 1 lag.

I artikel 13.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten omedelbart ska
underritta den begirande myndigheten om hur begiran om delgivning
har behandlats, framforallt om den dag d& handlingen eller beslutet del-
givits mottagaren. Nagon bestdmmelse om detta behdver inte inforas i
lag.

I artikel 13.4 forsta meningen foreskrivs att den begidrande myndig-
heten ska begéra delgivning i enlighet med artikel 13 enbart nir den inte
kan utfora delgivning i enlighet med géllande bestimmelser om delgiv-
ning av berdrda handlingar i den begirande medlemsstaten eller dir
sédan delgivning skulle medfora orimliga svarigheter. Innehéllet 1 denna
bestdmmelse bor tas in 1 den nya lagen.

I artikel 13.4 andra meningen foreskrivs att en medlemsstats behoriga
myndigheter fir delge alla handlingar direkt med rekommenderad post
eller pa elektronisk vég till en person som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium. Dessa sitt att delge personer som dr bosatta utom-
lands torde vara vanligt forekommande for handlingar frin svenska myn-
digheter, bdde nar mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen och i andra stater. [ 16 § delgivningslagen foreskrivs
att vanlig delgivning sker genom att handlingen som ska delges skickas
eller ldmnas till delgivningsmottagaren. I 17 § foreskrivs bl.a. att endast
myndighet vid vanlig delgivning far skicka handlingen pa elektronisk
vag. [ 18 § foreskrivs att vanlig delgivning har skett nédr den eller de som
ar delgivningsmottagare har tagit emot handlingen. Om en postforsan-
delse har hamtats av bud, ska handlingen anses ha kommit delgivnings-
mottagaren till handa nér forsdndelsen hamtats av budet. En bestimmelse
bor tas in 1 den nya lagen om att Skatteverket far delge en person i en
annan medlemsstat i enlighet med 16—18 §§ delgivningslagen.

Det far daven utan uttrycklig foreskrift om detta anses klart att delgiv-
ning genom en annan medlemsstats myndigheter inte paverkar delgiv-
ning genom den egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga delgiv-
ningen som har dgt rum forst blir avgorande for exempelvis berdkning av
tid for 6verklagande, om denna 4r knuten till delgivningen.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att bestimmelserna om delgivning i
en annan medlemsstat med fordel kan inforas i forordningsform.
Regeringen vill dock framhalla att delgivning géller forhéllandet mellan
enskilda och det allminna samt att delgivningen i manga sammanhang
medfor réttsverkningar for den som delges, t.ex. ndr det géller tidsfrister
for att Overklaga myndigheters beslut. Bestimmelserna om hur
Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat och nér
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Skatteverket far begira bistind med delgivning i en annan medlemsstat
bor dérfor inforas 1 form av lag. Déremot bor det Gvervégas att uteldmna
vissa andra bestimmelser som i promemorian foreslas tas in i den nya
lagen (se avsnitt 6.12 och 6.14).

6.14 Artikel 14, Aterkoppling

Regeringens bedomning: Det behdver inte tas in nigra bestimmelser 1
lag med anledning av det som foreskrivs om dterkoppling i artikel 14.

Promemorians forslag: Promemorians fOrslag skiljer sig frin
regeringens bedomning. I promemorian foreslds att bestimmelser om
aterkoppling infors 1 den nya lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomfOrandet av artikel 14 i direktivet.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 14.1 foreskrivs att en behorig
myndighet, ndr den ldmnar upplysningar 1 enlighet med artikel 5 eller
artikel 9, fir begéra att den behoriga myndighet som tar emot upplys-
ningarna ger aterkoppling om detta. Om &terkoppling begirs ska den
behoriga myndigheten som tog emot upplysningarna, med beaktande av
de tillampliga reglerna om skattesekretess och skydd av uppgifter i dess
medlemsstat, s& snart som mdjligt men dock senast inom tre manader
efter det att resultatet av anvindningen av de begéirda upplysningarna har
blivit kdnt, oversdnda aterkoppling till den behdriga myndighet som
lamnade upplysningarna. Vidare foreskrivs att kommissionen ska fast-
stdlla de praktiska formerna i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.

I artikel 14.2 foreskrivs att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska
ge aterkoppling rérande det automatiska utbytet av upplysningar till de
ovriga berérda medlemsstaterna en ging per ar i enlighet med bilaterala
overenskommelser om de praktiska formerna for aterkopplingen.

Aven om aterkoppling i direktivet anges som en fristiende form av
administrativt samarbete avser den endast dterrapportering om resultatet
av utbyte av upplysningar. Bestimmelserna om aterkoppling fr ndrmast
ses som verkstillighetsforeskrifter 1 forhallande till bestimmelserna om
utbyte av upplysningar. Nagra bestimmelser om aterkoppling bor darfor
inte tas in i lag. Daremot bor det 6vervagas att infora sddana bestimmel-
ser 1 forordningsform.

6.15 Artikel 15, Utbyte av bésta praxis och erfarenheter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 artikel 15 foranleder inte
nigra bestimmelser i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
genomforandet av artikel 15 i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15.1 ska medlems-
staterna tillsammans med kommissionen utreda och utvédrdera det
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administrativa samarbetet som foljer av direktivet och dela med sig av
erfarenheter i syfte att forbéttra samarbetet och vid behov utforma regler
pa de berérda omradena.

Enligt artikel 15.2 far medlemsstaterna tillsammans med kommissionen
utarbeta riktlinjer om alla aspekter som anses nddvéndiga for utbyte av
bista praxis och erfarenheter.

Bestimmelserna riktar sig till medlemsstaterna. Skyldigheten enligt
artikel 15.1 och mojligheten enligt artikel 15.2 foreligger dven utan att
ndgra bestimmelser om detta infors i svensk forfattning. Nagra bestdm-
melser behover darfor inte inforas 1 lag med anledning av artikeln.

6.16 Artikel 16, Utlimnande av upplysningar och doku-
ment

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen med de
villkor for anvéndning av erhallna upplysningar och for vidarebefordran
av upplysningar till en tredje medlemsstat som framgér av artikel 16.

En hanvisning till den nya lagen ska tas in i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor 6vervigas om ytter-
ligare reglering avseende sekretess for uppgifter 1 skattebeslut behdver
genomforas. Verket menar ocksa att det kan fortydligas att bestimmel-
serna avser upplysningar som erhallits frin en behorig myndighet i en
annan medlemsstat. Ingen av de Gvriga remissinstanserna uttalar sig
sarskilt om genomforandet av artikel 16 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 artikel 16.1 forsta
stycket forsta meningen innebdr att svenska sekretessbestimmelser ska
tilldimpas pé upplysningar som Skatteverket forfogar 6ver pd grund av
samarbete enligt direktivet. Detta fOljer direkt av bestdmmelserna i
27 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Vad Skatteverket anfor avseende sekretess for uppgifter 1
skattebeslut foranleder regeringen att framhélla foljande. Av 27 kap. 6 §
OSL framgar att sekretess enligt 1 och 3 §§, med vissa undantag, inte
géller beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims
eller underlag for bestimmande av skatt faststdlls. Det innebdr 1 princip
att uppgifter for vilka det annars skulle rdda sekretess blir offentliga om
de omfattas av ett skattebeslut. Eftersom detta undantag frén sekretessen
giller enligt svensk lagstiftning for upplysningar liknande de som tas
emot fran en annan medlemsstat inom ramen for det administrativa
samarbetet dr det forenligt med direktivet att 1ata detta undantag gilla
dven upplysningar som tas emot frdn en annan medlemsstat. Det behdvs
darfor inte ndgon ytterligare reglering i svensk rétt i detta avseende. Se
dock avsnitt 6.23 om de sérskilda krav som direktivet stiller upp nér det
giller uppgifter 1 vissa rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen.

Bestimmelserna 1 artikel 16.1 forsta stycket andra meningen samt
andra och tredje stycket innebér begriansningar 1 friga om anviandningen
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av upplysningarna. Bestimmelser bor tas in 1 den nya lagen om dessa
begrinsningar.

Bestimmelserna 1 artikel 16.2, 16.3 och 16.4 om anvindning av upp-
lysningar for andra &ndamal och om vidarebefordran av upplysningar till
en tredje medlemsstat dr savitt giller administrativt samarbete 1 friga om
beskattning specifika for direktivet och har inte ndgon motsvarighet i
vare sig svensk intern ritt eller 1 andra instrument pd detta omrade.
Diaremot har de en motsvarighet i radets direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgérder. Frdgan om vidarebefordran av upp-
lysningar, och forhallandet mellan vidarebefordran och anvdndning, var
foremal for atskillig diskussion under forhandlingarna om bada dessa
direktiv. For vissa medlemsstater var det av storsta vikt att forsékra sig
om att anvidndningen av uppgifterna, dven efter att de vidarebefordrats,
skulle styras av vad som géller i den medlemsstat som ursprungligen
tillhandahéllit upplysningarna. Detta klargors i artikel 16.4. Aven vidare-
befordran 1 sig, som regleras 1 artikel 16.3, har diskuterats ingdende och
denna punkt har kompletterats med en bestimmelse som ger den
medlemsstat som ursprungligen tillhandahdllit upplysningarna en
mojlighet att forhindra att de vidarebefordras.

Bestimmelsen i artikel 16.5 om aberopande av upplysningar som
bevisning innebar endast att det dr den mottagande medlemsstatens regler
som ska tillimpas. Det krdvs inte nadgon reglering i svensk ritt for att
genomfOra den bestimmelsen.

Den begrdnsning av anvindningen av inhdmtade upplysningar som
foljer av direktivet far anses vara av tvingande natur. Det bor dérfor tas in
en hanvisning till den nya lagen 1 9 kap. 2 § OSL som innehaller en upp-
rakning av bestimmelser som begrinsar mgjligheten for svenska myn-
digheter att anvdnda vissa uppgifter som ldmnats av en myndighet i en
annan stat. Den begriansning av anviandningen som foreslas medfor dock
inte att det infors ndgon begransning i1 enskildas rétt enligt tryckfrihets-
forordningen att ta del av eller anvinda sig av allménna handlingar. Upp-
lysningar som inhdmtas fran en annan medlemsstat kommer dock ofta att
tillforas ett mal eller drende som rdr bestimmande av skatt och ddrmed
omfattas av bestimmelserna i 27 kap. OSL. Sekretess géller visserligen
inte endast i forhallande till enskilda utan &ven mellan myndigheter
(8 kap. 1 § OSL). Sekretessen bryts dock 1 vissa fall genom sekretess-
brytande bestimmelser i lag och forordning, se bl.a. 10 kap. OSL. Enligt
6 kap. 5§ OSL ska en myndighet pad begidran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar Gver, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Om en sekretess-
brytande bestimmelse dr tillimplig pd en uppgift, innebdr bestimmelsen
16 kap. 5 § OSL att en myndighet ar skyldig att 1dmna uppgiften till en
myndighet som begir det. De anvindningsbegrinsningar som foreslds fir
emellertid till f6ljd att en myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i sin
verksamhet i andra fall an som anges i 20 och 21 §§ i den foreslagna
lagen. Detta innebar att sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli
aktuella ndr en myndighet har ritt att ta del av uppgifterna for sadana
dndamal (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 1).

Med anledning av vad Skatteverket anfér avseende fortydligande av
bestimmelserna konstaterar regeringen att det, dven utan att detta anges
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uttryckligen, far anses klart framga att det dr frdga om upplysningar som
erhallits fran en behdrig myndighet i en annan medlemsstat.

6.17 Artikel 17, Begransningar for det administrativa
samarbetet

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in 1 den nya lagen om att
Skatteverket inte dr skyldigt att tillhandahalla upplysningar pa begéran
om

— det framgér att den begdrande myndigheten inte har uttomt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begédrda upplysningarna,
utan att riskera det 6nskade resultatet (artikel 17.1),

— det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsdndamél inhdmta
de begirda upplysningarna (artikel 17.2),

— det framgar att den begérande myndigheten av rittsliga skil inte far
lamna liknande upplysningar (artikel 17.3), eller

— det skulle leda till att en affiarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvint forfaringssétt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hansyn att
lamna (artikel 17.4).

Regeringens bedomning: Nagra ytterligare bestimmelser behdver inte
tas in 1 den nya lagen fOr att genomfora bestimmelserna 1 artikel 17 1
direktivet.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att skilen till att begreppet
“allménna hédnsyn” anvédnds 1 lagen 1 stillet for begreppet “allmén
ordning” som anvédnds i den svenska sprakversionen i direktivet bor
uppmérksammas. Ingen av de dvriga remissinstanserna yttrar sig séarskilt
om genomforandet av artikel 17 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: [ artikel 17.1, 17.2,
17.3 och 17.4 foreskrivs begransningar 1 den anmodade medlemsstatens
skyldighet att 1dmna upplysningar och utfora utredningar. Trots att detta
anges uttryckligen bara i artikel 17.1 kan det utldsas att begransningarna
géller endast vid utbyte av upplysningar pa begéiran. Begransningarna har
1 direktivet dock tagits in 1 en egen artikel under rubriken " Villkor for det
administrativa samarbetet” 1 stéllet for 1 artikel 5 och artikel 6 som avser
utbyte av upplysningar pé begéran och (administrativa) utredningar vid
sadant utbyte. I detta avseende skiljer sig direktivets disposition fran
dispositionen av radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgif-
ter och andra atgirder. Det sistndimnda direktivets disposition har {6ljts 1
lagen (2011:1537) om bistaind med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Dessa bada direktiv har arbetats fram delvis
gemensamt och har manga berdringspunkter. For att sd ldngt som mojligt
uppratthdlla likformighet i den svenska lagstiftningen bor bestimmelser
om dessa begrinsningar tas in i den nya lagen 1 anslutning till huvudre-
geln om Skatteverkets skyldighet att 1dmna upplysningar pa begiran.
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Artikel 17.2 berors dven ovan 1 avsnitt 6.6. Nir det géller frigorna om
den begdrande myndigheten har uttomt sina vanliga informationsskallor
eller av rédttsliga skdl inte far ldmna liknande upplysningar bor
bestimmelserna utformas sa att det tydliggdrs att de inte innebér att
Skatteverket ska utreda dessa forhdllanden. De begrinsningarna i
Skatteverkets skyldighet giller sdledes endast ndr de utan vidare
utredning kan konstateras vara tillimpliga.

Sasom Skatteverket uppmarksammar anvénds i den svenska sprak-
versionen av artikel 17.4 begreppet “allmén ordning”. I den nya lagen
bor begreppet ’allménna hdansyn” 1 stéllet anvéndas. Se vidare om detta i
avsnitt 6.1.

Underrittelseskyldigheten 1 artikel 17.5 framgar redan av artikel 7.6.
Négra bestimmelser behover inte tas in i lag for att genomfora artikel
17.5.

6.18 Artikel 18, Skyldigheter

Regeringens forslag: Bestimmelser ska inforas i den nya lagen om att
de begrinsningar 1 Skatteverkets skyldigheter som anges 1 artikel 17.2,
17.3 och 17.4 inte medfor rétt for Skatteverket att végra att utfora utred-
ning eller ldmna upplysningar enbart darfor att svenska myndigheter inte
har nagot eget intresse av denna information (artikel 18.1).

En bestimmelse ska ocksd tas in i den nya lagen om att de begréins-
ningar 1 Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel 17.2 och 17.4 inte
heller medfor ritt for Skatteverket att vigra ldmna upplysningar enbart
darfor att de innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud,
representant eller forvaltare eller pd grund av att upplysningarna ror
dgarintressen i en person (artikel 18.2).

Regeringens bedomning: Det behover inte tas in ndgon ytterligare
bestammelse 1 lag for att genomfora bestimmelserna i artikel 18.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Skatteverket bor det kommenteras att
begreppet “dgarintressen” anvands i stéllet for “dganderdtt” som anvédnds
1 den svenska sprakversionen av artikel 18.2 i1 direktivet. Skatteverket
uppmirksammar ocksd Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28
februari 2012 1 mal nr 7066-10 och menar att den bor beaktas i detta
sammanhang. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sérskilt
om genomforandet av artikel 18 i direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: [ artikel 18.1 forsta
meningen foreskrivs att den anmodade medlemsstaten vid begdran om
upplysningar frdn en annan medlemsstat ska anvinda de medel som den
forfogar over for att inhdmta de begirda upplysningarna dven om denna
medlemsstat kanske inte behover upplysningarna for sina egna beskatt-
ningsdndamal. Bestimmelsen kan ses som ett fortydligande av artikel 6.3
dér det anges att den anmodade myndigheten ska folja samma forfaran-
den som den skulle ha gjort om den hade agerat pa eget initiativ eller pé
begéran av en annan myndighet i den egna medlemsstaten. Artikel 18.1
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riktar sig dock till medlemsstaterna i stillet for till de behoriga myndig-
heterna. Denna skillnad ar betydelsefull pa det séttet att medlemsstaten
inte kan gora géllande att den pa grund av hinder i den nationella lag-
stiftningen inte kan uppfylla direktivets krav.

I artikel 18.1 andra meningen foreskrivs att skyldigheten 1 artikel 18.1
forsta meningen inte ska pdverka tillimpningen av begransningarna av
den behoriga myndighetens och medlemsstatens skyldigheter som anges
i artikel 17.2, 17.3 och 17.4, vilkas aberopande inte i nagot fall medfor
ritt for en anmodad medlemsstat att vdgra att [imna upplysningar enbart
déarfor att den inte har ndgot eget intresse av denna information. Detta
innebdr bl.a. att bestimmelsen om att den anmodade medlemsstaten inte
ar skyldig att utfora utredningar eller 6verldmna upplysningar om det
skulle strida mot dess lagstiftning att for egna dndaméal utféra sddana
utredningar eller inhdmta de begérda upplysningarna, inte kan dberopas
om hindret i den nationella lagstiftningen beror pa att utredningar endast
far utféras och upplysningar inhdmtas som har betydelse for egna be-
skattningsdndamal.

Genom de bestimmelser som foreslds 1 avsnitt 6.6 dr det tydligt att
Skatteverket har samma mdgjligheter att inhdmta upplysningar av bety-
delse for administration och verkstéllighet av den begérande medlems-
statens nationella skattelagstiftning som verket har for att inhdmta upp-
gifter av betydelse for svensk beskattning. Det framgar av de nya be-
stimmelserna 1 SFL att Sverige uppfyller direktivets krav. For
tydlighetens skull bor dock en bestimmelse inforas i den nya lagen om
att de begrinsningar 1 Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel
17.2, 17.3 och 17.4 inte medfor ratt for Skatteverket att vigra att utfora
utredningar eller 1dmna upplysningar enbart dérfor att svenska myndig-
heter inte har nagot eget intresse av denna information. Denna bestim-
melse bor inforas i anslutning till bestimmelserna om de begransningar
som anges i artikel 17.

I artikel 18.2 foreskrivs att artikel 17.2 och 17.4 under inga omstiandig-
heter fir tolkas som att den ger en medlemsstats anmodade myndighet
ratt att vigra ldmna upplysningar enbart darfor att dessa upplysningar
innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant
eller forvaltare eller pa grund av att upplysningarna ror dganderitt i en
person. Bestimmelsen §verensstimmer med vad som géller enligt femte
punkten i artikel 26 i OECD:s modellavtal och bor tolkas mot bakgrund
av vad som déir avses. Av kommentaren till artikel 26.5 1 OECD:s
modellavtal framgér bl.a. att bestimmelsen inte inskridnker det skydd for
uppgifter i kommunikation mellan advokater eller andra juridiska ombud
eller representanter och deras klienter som finns enligt nationell lagstift-
ning. Nagra begrinsningar i tillgangen till information som skulle kunna
foranleda sddan otillaiten vdgran att ldmna upplysningar som avses i
artikel 18.2 finns inte 1 Sverige. Regeringen anser det emellertid
angelédget att gora tydligt att Sverige &ven i detta ssmmanhang lever upp
till vad som idag utgoér en del av den internationellt accepterade
standarden for informationsutbyte pd skatteomradet. En bestimmelse om
detta bor dérfor tas in 1 den nya lagen. Med anledning av att Skatteverket
1 detta ssmmanhang ndmner Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mél nr
7066-10 vill regeringen gora foljande fortydligande. Artikel 18.2 1
direktivet forbjuder medlemsstaterna att végra lamna upplysningar med
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aberopande av nationella regler om s.k. banksekretess och liknande
sekretessbestimmelser. Daremot star det medlemsstaterna fritt att végra
inhdmta upplysningar for en annan medlemsstats rdkning om det skulle
strida mot nationella regler om s.k. advokatsekretess att for egna beskatt-
ningsdndamal inhdmta de begirda upplysningarna (jfr. artikel 17.2 och
artikel 18.2). Som  angetts ovan 1 avsnitt 6.6 ska
proportionalitetsprincipen naturligtvis tillimpas dven nidr Skatteverket
inhdmtar uppgifter for en annan medlemsstats rdkning. Eftersom
direktivet inte innebdr ndgot forbud mot att, med hénvisning till
nationella regler om proportionalitet och advokatsekretess, végra att
inhdmta uppgifter for en annan medlemsstats rdkning star det sdledes inte
1 strid med direktivets bestimmelser att beakta den aktuella domen dven
vid inhdmtande av uppgifter for en annan medlemsstats riakning.

Skatteverket uppméarksammar att begreppet “dgarintressen” anvéinds i
den foreslagna bestimmelsen i lagen 1 stéllet for begreppet “dganderétt”
som anvands 1 den svenska sprikversionen av direktivet. Med anledning
av detta kan foljande framhallas. 1 den engelska sprakversionen av
direktivet anvéinds uttrycket “ownership interests”, 1 den tyska anvénds
uttrycket “Eigentumsanteile” och i den franska anvénds uttrycket
“participation au capital”. I dessa tre sprékversioner dverensstimmer det
uttryck som anvédnds i handrackningsdirektivet med det uttryck som
anvands 1 motsvarande bestammelse 1 radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgirder. I den svenska sprakversionen
av det sistndmna direktivet anvidnds dock uttrycket “dgarintressen”
1 stéllet for uttrycket “dganderatt” som anvinds 1
handrickningsdirektivet. Att de svenska sprdkversionerna skiljer sig at
beror sdledes pd att samma uttryck Oversatts pé olika sédtt. Det dr dock
samma sak som avses. Direktiv 2010/24/EU har genomforts i svensk ratt
genom lagen om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen. I den lagen anvédnds begreppet “dgarintressen” i
motsvarande bestimmelse. For att klargdra att ndgonting annat inte
asyftas 1 den nya lagen bor samma begrepp anvédndas dér. Vilken av
Oversittningarna som ir mest korrekt dr av liten betydelse i detta
sammanhang eftersom det, oavsett vilket begrepp som anvénds, inte
finns ndgra sddana begrinsningar i tillgdngen till information i Sverige.

I artikel 18.3 foreskrivs att en medlemsstat dock far végra att 1dmna
upplysningar pa de grunder som anges i artikel 18.2 om upplysningarna
avser beskattningsperioder som infaller fore den 1 januari 2011 och om
lamnandet av upplysningarna hade kunnat védgras med stod av artikel 8.1
i radets direktiv 77/799/EEG om begéran hade ldmnats fore den 11 mars
2011. Eftersom siddana begridnsningar som forbjuds i artikel 18.2 inte
heller enligt nuvarande ordning finns 1 Sverige vid tillimpning av 21 §
LOHS kan limnande av upplysningar inte viigras med stdd av artikel 8.1
1 rddets direktiv 77/799/EEG och artikel 18.3 bor dérfor inte foranleda
nagon bestdmmelse i svensk rétt.
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6.19 Artikel 19, Utvidgning av mer omfattande samarbete
som erbjuds ett tredjeland

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra bestimmelser 1 svensk
lag for att genomfora artikel 19.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sdrskilt om
genomforandet av artikel 19 i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 19 kommer den s.k.
principen om most-favoured-nation till uttryck. Bestimmelsen innebir
att en medlemsstat som erbjuder ett tredjeland ett mer omfattande
samarbete dn vad som foreskrivs 1 direktivet inte far vdgra att erbjuda
nagon annan medlemsstat som si onskar att inleda ett sddant dmsesidigt
mer omfattande samarbete med den medlemsstaten. Direktivets bestdm-
melser om samarbete utgdr endast minimiregler. For det fall att Sverige
har eller ingar bilaterala eller multilaterala avtal genom vilket ett tredje-
land erbjuds ett mer ldngtgdende samarbete dn de minimiregler som
direktivet innehdller, kan Sverige sdledes inte végra att erbjuda andra
medlemsstater som s& Onskar att ingéd bilaterala eller multilaterala avtal
om sadant mer omfattande omsesidigt samarbete. En sddan skyldighet
for Sverige att ingd internationella dverenskommelser kan inte inforas
genom svensk lag. Skyldigheten foljer 1 stdllet direkt av direktivet och
foranleder inte inférande av ndgra bestimmelser 1 svensk forfattning.

6.20 Artikel 20, Standardformulér och standardiserade
datorformat

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra bestimmelser 1 lag for
att genomfora bestimmelserna i artikel 20.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
genomforandet av artikel 20 i direktivet.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestimmelserna i artikel 20 ror i
sin helhet den praktiska hanteringen av samarbetsdrendena. Till mycket
stor del kommer denna hantering vara styrd av ett IT-stod som tas fram
av kommissionen och dr gemensamt for medlemsstaterna. Avsikten &r att
formuldren for olika ans6kningar m.m. ska regleras i en forordning eller
ett beslut av kommissionen. I dessa delar finns det uppenbarligen inte
nagot behov av reglering i svensk rétt. Inte heller i 6vrigt torde det
behdvas nagon reglering 1 vare sig lag, forordning eller myndighets-
foreskrifter, utan det fir anses tillrackligt att Skatteverket tar fram de
arbetsbeskrivningar och liknande som kan behdvas for en enhetlig och
dndamalsenlig hantering.
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6.21 Artikel 21, Praktiska arrangemang

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser behover inte inforas 1 lag
for att genomfora bestimmelserna i artikel 21.

Promemorians bedomning: Promemorians beddomning &verensstim-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
genomforandet av artikel 21 1 direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Aven bestimmelserna i artikel 21
ror den praktiska hanteringen av samarbetsérendena som till mycket stor
del kommer att vara styrd av ett IT-stod. Artikel 21.2 forsta stycket riktar
sig ocksd uteslutande till kommissionen. Nagon bestimmelse behover
inte tas in 1 lagform for att genomfora artikel 21.

6.22 Artikel 22, Sarskilda skyldigheter

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser behover inte inforas i lag
for att genomfora bestimmelserna i artikel 22.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomfOrandet av artikel 22 i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 22.1 innehéller ett antal
allmént utformade bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna och
avser vidtagande av nédvéndiga dtgirder for &ndamalsenligt och internt
samordnat samarbete enligt direktivet. I dessa delar finns det uppenbar-
ligen inte ndgot behov av reglering i svensk ritt. Inte heller 1 6vrigt torde
det behovas nagon reglering 1 lag.

Artikel 22.2 riktar sig endast mot kommissionen och nagra bestimmel-
ser med anledning ddrav behdver inte inforas 1 lag.
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6.23 Artikel 23, Utvérdering

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
sddana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska kommis-
sionen och som avses 1 artikel 23.6 1 direktivet endast far anvindas av
medlemsstaterna for analysandamal.

En bestimmelse ska tas in i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess giller 1 verksamhet som avser samarbete enligt den nya lagen
for uppgift 1 sddana upplysningar av en annan medlemsstat som har
overlamnats till Europeiska kommissionen och vidarebefordrats till
Sverige, om det kan antas att myndighetens mdgjlighet att utvirdera
samarbete enligt lagen motverkas om uppgiften rdjs. Vidare ska sekretess
gilla 1 sddan verksamhet for rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen pa grundval av upplysningar frdn medlemsstaterna savida
kommissionen inte samtyckt till att uppgiften rojs (Artikel 23.6).
Sekretessen ska gélla 1 hogst fyrtio ar for uppgifter 1 en allmén handling.
Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestimmelsen ska, nér
det géller uppgifter i rapporter och andra dokument frdn kommissionen,
ha foretrdde framfor den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Bedomning: Négra bestimmelser behdver 1 6vrigt inte inforas 1 lag for
att genomfora bestimmelserna 1 artikel 23.

Promemorians forslag och bedomning: Regeringens forslag avviker
frdin promemorians forslag 1 foljande avseenden. I promemorian
foreslogs att sekretess for upplysningar frdn andra medlemsstater ska
gélla om det kan antas att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda 1
den andra medlemsstaten. I promemorian fOreslogs vidare att
tystnadsplikten for sddana uppgifter ska ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping har anfort att en annan
formulering bor dvervigas i den foreslagna bestimmelsen om sekretess
for uppgift i sddana upplysningar av en annan medlemsstat som har
overlimnats till Europeiska kommissionen och vidarebefordrats till
Sverige. Enligt kammarritten kan det Overvégas t.ex. att sekretess ska
gilla ”om det kan antas att det varit en forutséttning for den utldndska
myndighetens uppgiftsldmnande att uppgiften inte skulle rojas”, eller att
gora sekretessen beroende av huruvida det utlindska organet begért
sekretess. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
genomforandet av artikeln.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Medlemsstaternas skyldigheter att Idmna upplysningar och utvirde-
ringar till Europeiska kommissionen, m.m.

I artikel 23.1, artikel 23.2 och artikel 23.3 finns bestimmelser om att
medlemsstaterna ska undersoka och utvédrdera hur det administrativa
samarbetet enligt direktivet fungerar samt ldmna upplysningar och utvir-
deringar till kommissionen. For Sveriges del kommer Skatteverket, i
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egenskap av behdrig myndighet, att hantera alla &renden om samarbete
enligt direktivet. Det dr ocksé Skatteverket som fattar eventuella beslut
med anledning av upplysningar som i enlighet med vad som avses i
direktivet ldmnas fran andra medlemsstater. Verket har darfor bast forut-
sdttningar att undersdka och utvdrdera hur samarbetet fungerar samt
lamna upplysningar till kommissionen avseende detta. Nagra
bestimmelser om detta behover inte tas in i1 lag. Det bor dock dvervégas
att i forordningsform infora bestimmelser om att Skatteverket ansvarar
for fullgérandet av de skyldigheter som 1 artikel 23.1, 23.2 och 23.3
alaggs medlemsstaterna.

Artikel 23.4 och artikel 23.5 riktar sig endast till kommissionen och
foranleder inte inforande av nagra bestimmelser 1 svensk rétt.

Direktivets bestaimmelser om anvindningsbegrinsning och sekretess

Enligt artikel 23.6 forsta stycket far upplysningar som ldmnats till
kommissionen av en medlemsstat i1 enlighet med punkterna 2, 3 och 4 1
samma artikel samt alla rapporter eller dokument som utarbetats av
kommissionen med anvidndning av sddana upplysningar, ldmnas till
ovriga medlemsstater. Sddana lamnade upplysningar ska omfattas av den
sekretess och dtnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt
nationell lagstiftning 1 den mottagande medlemsstaten. Enligt andra
stycket i samma artikel fér de rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen och som avses i denna punkt endast anvindas av
medlemsstaterna for analysdndamal. Vidare géller att dessa rapporter och
dokument inte fir offentliggoras eller goras tillgdngliga for ndgon annan
person eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

Grundlagsregleringen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebar att allm@nheten och massmedierna ska ha
insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas 1 forsta hand rétten att ta del av all-
ménna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 ars tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning (TF).

Riétten att ta del av allminna handlingar fir begrénsas bara om det &r
pakallat med hinsyn till vissa intressen, bl.a. rikets forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn samt skyddet for enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 1, 3 och 6
TF). En sddan begriansning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild
lag eller, om sé i ett visst fall anses ldmpligare, i en annan lag vartill den
forstnimnda lagen hinvisar. Den sérskilda lag som avses ér offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebdr inte bara
begransningar av ritten att ta del av allmdnna handlingar utan dven ett
forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av allmén handling eller pd nagot annat sétt (3 kap 1 § OSL).
Sekretess innebdr sdledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Till
den del sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt medfor de en
begriansning av yttrandefriheten enligt regeringsformen, forkortad RF,
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och enligt den europeiska konventionen angiende skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Sekretessbestimmelser till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretessbe-
stimmelser till skydd for frimst inspektion, kontroll och annan tillsyn har
placerats 1 17 kap. OSL. Sekretessbestimmelser till skydd for enskilds
intressen har samlats 1 lagens femte avdelning (21-40 kap. OSL). 1
27 kap. OSL finns sekretessbestimmelser till skydd for enskild inom
verksamhet som ror skatt, tull, m.m.

Anvdndning av rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen

Bestimmelsen i artikel 23.6 om att rapporterna och dokumenten endast
fdr anvéndas av medlemsstaterna for analysdndamal &r likartade med de
begriansningar i mojligheten att anvinda upplysningar som foreskrivs i
artikel 16.1. En bestdimmelse 4ven om denna anvidndningsbegriansning
bor tas in 1 den nya lagen. Som angivits 1 avsnitt 6.16 paverkar en sddan
bestimmelse inte 1 sig allménhetens rétt att med stdd av offentlighets-
principen ta del av allmidnna handlingar, utan endast hur myndigheterna i
medlemsstaterna far anvinda dokumenten 1 sin verksamhet. Nu aktuell
anvindningsbegriansning kommer att omfattas av den hinvisning till den
nya lagen som 1 avsnitt 6.16 foreslds ska inforas 1 9 kap. 2 § OSL.

Ar nu gdllande svensk sekretessreglering tillriicklig i forhdllande till
direktivets krav pa sekretess?

De uppgifter som det nu dr friga om forekommer dels i1 upplysningar
som ldmnats av medlemsstaterna till kommissionen, dels 1 rapporter och
dokument som kommissionen utarbetat med hjilp av upplysningar som
lamnats av medlemsstaterna for att utvdrdera hur samarbetet enligt
direktivet fungerar. Uppgifterna i dessa rapporter och dokument ar i
huvudsak av statistiskt slag. Uppgifter om enskilda personer torde nor-
malt inte forekomma i1 de av medlemsstaterna uppréttade upplysningarna
eller de av kommissionen utarbetade rapporterna och dokumenten.
Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess till skydd
for enskilda torde dérfor i regel inte vara tillampliga pd uppgifterna.

Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planldggning
eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs. Delar av den
verksamhet som kommer bedrivas enligt det forfarande direktivet fore-
skriver kommer att omfattas av sekretessen enligt 17 kap. 1 § OSL. Be-
stimmelsen torde dock inte vara tillimplig pd de uppgifter som nu é&r
aktuella eftersom dessa avser utvirdering av hur samarbetet enligt
direktivet fungerar.

Enligt 15 kap. 1 § OSL (tidigare 2 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100])
giller sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan
stat eller 1 dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt
skadar landet om uppgiften rojs. Nér det giller sekretessen enligt denna
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bestimmelse har Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) i rittsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en bilaga till en
ansOkan om utsldppande pd marknaden av en genetiskt modifierad foder-
beta, som hade inldmnats till danska Miljo- och energiministeriet och
skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattas av
sekretess enligt motsvarande bestimmelse i1 ddvarande 2 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100), trots att det danska Milj6- och
energiministeriet hade framfort asikten att vissa uppgifter i bilagan borde
hallas hemliga. Det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende
sddana ansOkningar inneholl en artikel om krav pa sekretess och
Regeringsritten konstaterade att det vid genomforandet av direktivet 1
svensk ritt hade patalats att de sekretessbestimmelser i1 sekretesslagen
som framst kunde bli aktuella att tillimpa var bestimmelserna till skydd
for enskildas ekonomiska forhdllanden, framst davarande 8 kap. 6 §
sekretesslagen (numera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regeringsritten ansag
att forarbetsuttalandena till inforandet av bestimmelsen om utrikes-
sekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt att
denna bl.a. innebdr att det i friga om den gemensamma beslutsprocessen,
tex. forhandlingspositioner och liknande, 1 fOrsta hand ér
utrikessekretessen som blir aktuell. Nar det ddremot géller enskilda
intressen, dr det de sekretessbestimmelser som tar sikte pa sekretess-
kyddet for enskilda som ska tillimpas, 1 det aktuella fallet 8 kap. 6 §
sekretesslagen. Regeringsritten ansdg att den oldgenhet det skulle kunna
innebéra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar av den
aktuella handlingen ldmnades ut inte var sddan att det forelag
forutséttningar att hemlighalla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsritten upphédvde dérfor kammarrittens dom och Jordbruks-
verkets beslut och visade malet ater till Jordbruksverket for fortsatt
provning av om hinder mot utlimnande av handlingen moétte enligt
nagon annan bestimmelse i sekretesslagen.

Det far saledes anses tveksamt i vilken utstrickning uppgifter som
lamnas med anledning av en bestimmelse 1 ett direktiv skulle anses om-
fattas av utrikessekretess vid en bedomning 1 ett enskilt fall (jfr dven
prop. 2006/07:110 s. 34 f, prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop.
2010/11:116 s. 86 1.).

Enligt direktivet kravs att Sverige sékerstéller att uppgifterna atnjuter
samma skydd som liknande svenska upplysningar ges. Eftersom liknande
svenska upplysningar normalt inte omfattas av sekretess skulle det vara
mojligt att argumentera for att “samma skydd” innebér att nu aktuella
uppgifter inte behover omfattas av nagot skydd. De upplysningar som
medlemsstaterna ldmnar ska dock ligga till grund for rapporter och andra
dokument frdn kommissionen. Enligt direktivet géller for dessa
dokument att de far offentliggéras endast sedan kommissionen lamnat
sitt samtycke. En tolkning som innebér att nu aktuella uppgifter frdn
medlemsstaterna i obearbetad form inte alls behover skyddas, medan
uppgifterna i bearbetad form ska omfattas av absolut sekretess om inte
samtycke ldmnas kan knappast anses forenlig med direktivets syfte.
Regeringen anser dirfor att direktivet méste tolkas sd att det enligt
nationell rétt ska vara mojligt att skydda dven upplysningar frdn andra
medlemsstater. En tillampning utifran en tolkning av direktivet som gar
ut pa att det inte &r nddvéndigt med nagon sekretessreglering skulle
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enligt regeringens beddmning med stor sannolikhet kunna medfora att
Sverige inte anses ha uppfyllt sina forpliktelser enligt direktivet. En
annan konsekvens skulle kunna bli att kommissionen blir mindre
bendgen att ldmna upplysningar till Sverige vilket givetvis skulle ha
negativa effekter for Sveriges mojligheter att utreda hur samarbetet
fungerar. Mot denna bakgrund kan det svenska regelverket inte anses
uppfylla direktivets krav pa sekretess (jfr prop. 2006/07:110 s. 46 f.).

En ny sekretessbestimmelse

Med hénsyn till direktivets krav behdver en ny sekretessbestimmelse in-
foras 1 offentlighets- och sekretesslagen. Sverige har enligt EU-rétten en
skyldighet att genomfora direktivet i svensk ritt och det finns déarfor
grund for att infora sekretessbestimmelsen med hansyn till skyddet for
rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation
(2 kap.2 § 1 TF). Som framgitt av foregdende avsnitt skulle vidare
foljden av att inte infora sekretessbestimmelsen dven bli att svenska
myndigheters mdjlighet att bedriva ett effektivt kontroll- och tillsynsar-
bete forsvédras. Det finns alltsd grund for att inféra bestimmelsen dven
med hénsyn till myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn (2 kap. 2 § 3 TF).

Aven om bestimmelsen i direktivet enligt sin ordalydelse tar sikte pa
upplysningarna fran medlemsstaterna och rapporterna och dokumenten
frin kommissionen som sadana far det antas att syftet med kravet pa
sekretess dr att skydda de uppgifter som féorekommer i rapporterna och de
andra dokumenten. Foremadlet for sekretessen bor déarfor vara uppgifter 1
séddana upplysningar som andra medlemsstater ldmnat till kommissionen
och uppgifter 1 sddana rapporter eller andra dokument som utarbetats av
kommissionen med anledning av upplysningarna fran medlemsstaterna.

Bestimmelsen om sekretess bor vidare gélla endast inom sadan verk-
samhet som avses i direktivet. Bestimmelsens tillimpningsomrade bor
darfor begrinsas sa att sekretessen endast giller for uppgifter som fore-
kommer 1 verksamhet som avser utvirdering av samarbete enligt den nya
lagen.

Nar det 6vervigs att infora en ny sekretessbestimmelse i1 offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goras en avvigning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 f.). Nar skélen
for att infora en sekretessbestimmelse anses véga tyngre dn insyns-
intresset kommer avvigningen mellan skyddsintresset och allmédnhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sékerstéller att inte mer
sekretess dstadkoms dn vad som dr oundgingligen nddvéndigt for att
skydda det intresse som foranlett bestimmelsen. I vissa situationer forses
dock sekretessbestimmelser inte med skaderekvisit utan med andra typer
av rekvisit som innebér att sekretess géller under vissa forutséttningar.
Som exempel pd bestimmelser med sadana andra typer av rekvisit kan
ndmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess for uppgift som limnats av en medlemsstat 1 Europeiska
unionen och som ror planer for mottagande av fartyg i behov av assistans
eller genomforande av forfaranden som anges i1 sddana planer, om en
medlemsstat begéir det. Ett likartat rekvisit finns ocksa i bestimmelsen
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om sekretess 1 29 kap. 13 § OSL, enligt vilken bestimmelse sekretess
géller i drende om utredning av ett fartygs sammanstotning med ett annat
fartyg eller av tillbud till sddan hindelse for uppgift som rér samman-
stotningen eller tillbudet och som hérrér frdn det fartyg som &rendet
avser, om fartygets befdlhavare eller redare begér det.

Nér det géller upplysningar frin andra medlemsstater bor sekretess inte
gilla 1 samtliga fall som kommissionen Overldmnar upplysningar fran
andra medlemsstater. I promemorian har foreslagits att sekretessen ska
gilla 1 de fall d4 det kan antas att uppgiften skulle ha wvarit
sekretessbelagd i den andra medlemsstaten. Bland remissinstanserna har
Kammarrdtten i Jonkoping invint mot detta forslag och ansett att en
annan formulering av rekvisitet for sekretess bor véljas.

Promemorians forslag avviker till sin utformning frdn de vanligaste
formerna av rekvisit for sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget skulle dédrfor kunna ségas 1 viss min avvika
frdn offentlighets- och sekretesslagens systematik. Detta sammantaget
med remisskritiken gor att det finns anledning att dverviga att justera
promemorians rekvisit for sekretess om detta kan ske pa ett sddant sétt att
direktivets krav uppfylls.

Vid en genomgéng av liknande fall kan till att borja med ndmnas en
sekretessbestimmelse som med anledning av internationellt samarbete
avseende den civila luftfarten inférdes den 1 juli 2007 1 17 kap. 6 § OSL.
Enligt den bestimmelsen géller sekretess 1 en myndighets verksamhet
som avser internationellt samarbete avseende tillsyn av civil luftfart for
uppgift som ldmnats av en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens arbete for en sékrare civil luftfart
motverkas om uppgiften rdjs. [ forarbetena till den bestimmelsen
behandlas det faktum att medlemsstaterna enligt de 1 det sammanhanget
aktuella EU-direktiven och EU-férordningarna dels har en skyldighet att
lamna uppgifter till varandra, dels har en skyldighet att vidta nédvandiga
atgarder enligt sin nationella lagstiftning for att sdkerstdlla ldmplig
sekretess for den information som de mottar. Det anférdes att en
beddmning fran svensk sida att ”lamplig sekretess” var ’ingen sekretess”
skulle kunna medfoéra att Sverige inte ansdgs ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och forordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna hévda att de i ett sddant ldge inte heller har nigon
skyldighet att 1dmna uppgifter till Sverige. En annan foljd skulle bli att
medlemsstaterna visserligen ldmnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning dn de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
dérmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet 4n vad
som annars skulle ha blivit fallet. Om sa skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksd 1 andra medlemsstaters
flygsdkerhetsarbete och d& skulle syftet med direktiven och
forordningarna motverkas (prop. 2006/07:110 s. 45 f.). Mot denna
bakgrund infordes sekretessbestimmelsen i 17 kap. 6 § OSL med sitt
raka skaderekvisit. Vad gillde beddomningen huruvida skada enligt
rekvisitet typiskt sett skulle anses foreligga uttalades att det borde kunna
viagas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har lamnat
uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av uppgifterna skulle
kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet (a. prop. s. 48). En
liknande bestdmmelse har darefter inforts i 17 kap. 7 § forsta stycket
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OSL med anledning av internationellt samarbete avseende civil
sjotrafikovervakning m.m. med i huvudsak samma motivering.

Enligt regeringens uppfattning maste direktivets krav pé sekretess i nu
aktuellt lagstiftningsdrende fOrstds pa i huvudsak samma sitt som de
direktiv som motiverade sekretessbestimmelserna i 17 kap. 6 § och 7 §
forsta stycket OSL. Som framgér av det anforda kan avsaknad av
sekretessreglering for de nu aktuella uppgifterna pd motsvarande sitt som
var fallet vid inforandet av sekretessbestimmelserna i 17 kap. 6 § och 7 §
forsta stycket OSL antas innebéra att Sverige 1 forlingningen riskerar att
f4 mindre information av betydelse for utvirdering av samarbete som
enligt direktivet ska forekomma. Ett rakt skaderekvisit av denna typ bor
sdledes vara tillrackligt for att uppfylla kraven enligt direktivet i denna
del.

Nir det géller fragan hur rekvisitet for sekretess 1 stillet borde utformas
har Kammarrdtten i Jonkoping anfort att det kan dvervégas att sekretess
ska gilla t.ex. "om det kan antas att det varit en fOrutsittning for den
utlindska myndighetens uppgiftslimnande att uppgiften inte skulle
rojas”, eller att gora sekretessen beroende av huruvida det utldndska
organet begéart sekretess. Regeringen anser dock att de av kammarrétten
foreslagna alternativa rekvisiten for sekretess skulle kunna medfora att
uppgifter i hogre grad omfattas av sekretess enligt svensk rétt &n vad som
fordras for att direktivet ska anses genomfort. Bestimmelsen bor saledes
1 stéllet p4 samma sitt som 1 de ovan nidmnda lagstiftningsdrendena
utformas med ett rakt skaderekvisit som tar sikte pé situationer da ett
rojande av uppgifter skulle skada Sveriges mojlighet att delta i det
samarbete som direktivet pabjuder. En bestimmelse med ett rakt
skaderekvisit passar ocksa vil in i offentlighets- och sekretesslagens
systematik. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse med en sddan
konstruktion ska inforas. Sekretess bor alltsd gélla for uppgift 1 sddana
upplysningar for utviardering av samarbetet fran en annan medlemsstat
som Overldmnats till kommissionen och vidarebefordrats till Sverige, om
det kan antas att myndighetens mojlighet att utvirdera samarbete enligt
lagen motverkas om uppgiften rojs. Liksom vid tillimpningen av 17 kap.
6 § och 7 § forsta stycket OSL bor vid bedomningen av om skade-
rekvisitet dr uppfyllt bl.a. kunna vigas in vilken effekt ett offentlig-
gorande av uppgiften skulle kunna antas fa pd det framtida informations-
utbytet. Darvid bor beaktas vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den
stat som har ldmnat uppgiften.

I forhéllande till de rapporter och andra dokument som kommissionen
utarbetar enligt artikel 23 gor sig vissa andra hinsyn géllande. Enligt
direktivet fordras en sekretessbestimmelse som tar hiansyn till kommis-
sionens vilja 1 frigan om offentlighet. Ett sadant forfarande utgdr ett
undantag fran huvudregeln vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen att den som ldmnat uppgiften inte har nigot inflytande
over resultatet av en myndighets sjdlvstindiga sekretessprovning (jfr
prop. 2009/10:231 s. 35). De ovan nidmnda bestimmelserna i 17 kap. 7 §
andra stycket och 29 kap. 13 § OSL &ar exempel pa undantag fran denna
huvudregel. Nér det géller rapporter och dokument frdn kommissionen
bor den nya sekretessbestimmelsen darfor foreskriva sekretess for de
aktuella uppgifterna om inte kommissionen samtyckt till att uppgifterna
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rojs. Utan ett sddant samtycke kommer sdledes absolut sekretess att gélla
for uppgifterna.

Sekretessbestimmelsens placering

Direktivet behandlar administrativt samarbete i frdga om beskattning.
Som angivits i1 det foregdende bor grunden for sekretessen anses vara
dels skyddet for rikets forhéllande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer, dels skyddet for myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn.

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. I
detta kapitel finns dock dven bestimmelser som baseras pa behovet av att
skydda rikets forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner. Som exempel kan ndmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. I sam-
band med inférandet av den bestimmelsen dndrades rubriken till 17 kap.
till att lyda ”Sekretess till skydd frdmst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 f.).

Mot denna bakgrund bor den nya bestimmelsen placeras i 17 kap.
OSL.

Sekretesstid

Skélen for sekretess dr i nu aktuella fragor lika starka som nér det géiller
utrikessekretessen, varfor sekretessen enligt den nya bestimmelsen bor
gélla lika lange, dvs. hogst 40 ar.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Som nidmnts ovan innebdr sekretess savdl handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den rétt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, for-
kortad YGL, har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten.
Némnda ritt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen
(7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och
38§ 2 YGL). Det kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen 1dmna en
uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det ar
aldrig tillatet att, med stod av rétten att meddela och offentliggora
uppgiften, t.ex. ldimna den allmidnna handling varav den sekretessbelagda
uppgiften framgar till en journalist eller sjdlv publicera denna handling. I
ett antal fall har vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dir anges ocksé att det inte
ar tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentliggora uppgifter
uppsatligen asidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild
lag. Den sérskilda lag som avses ér offentlighets- och sekretesslagen (se
13 kap. OSL, slutet av varje kapitel 1 lagens fjdrde—sjdtte avdelningar och
lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund 1 att de vanliga sekretessbestimmel-
serna ger uttryck for ganska allmidnna avvigningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berorda omradena (prop. 1979/80:2 Del A s.
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104). Det finns sdledes storre anledning att Overvdga undantag frén
meddelarfriheten i1 frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sadana som giller med ett omvént skaderekvisit dn i andra fall (a. prop. s.
111).

Den foreslagna bestimmelsen kommer endast att trdffa sddana
uppgifter som ldmnats till Sverige av kommissionen. Nér det giller upp-
lysningar som ursprungligen harror frdn andra medlemsstater ar forslaget
att sekretess ska gilla om det kan antas att myndighetens mdjlighet att
utvirdera samarbete enligt lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning motverkas om uppgiften rojs.
Bestimmelsen géller sdledes med ett rakt skaderekvisit och ar likartad
med bestimmelserna 1 17 kap. 6§ och 7 § forsta stycket OSL.
Betriffande dessa sekretessbestimmelser har tystnadsplikten inte
foretrade framfor meddelarfriheten. Regeringen anser att det saknas skal
for en avvikande ordning i fraga om tystnadsplikt péd det omradde som &r
aktuellt. Till skillnad fran promemorian anser regeringen darfor att sé
inte heller ska vara fallet nir det géller sekretessen for upplysningar frdn
andra medlemsstater.

For uppgifter som forekommer i kommissionens rapporter och andra
dokument foreslds bestimmelsen f4 en utformning som innebdr att
sekretess géller om inte kommissionen ldmnat sitt samtycke till att dessa
uppgifter rojs. Den foreslagna bestimmelsens rekvisit medger alltsa inte
nagon skadebedomning. Den tystnadsplikt som f6ljer av den likartade
sekretessbestimmelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL har foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. Enligt den
bestimmelsen, som ocksé baseras pd ett EU-direktiv och som avser inter-
nationellt informationsutbyte i samband med sjordddning, géller absolut
sekretess for vissa uppgifter frin annan stat, om den staten begér det. Det
finns anledning att utforma den nu aktuella bestimmelsen pa samma sitt.
Tystnadsplikten enligt den foreslagna sekretessbestimmelsen bor alltsé
ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter nir
det giller dokument och rapporter fran kommissionen.

6.24 Artikel 24, Utbyte av upplysningar med tredjeldnder

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
Skatteverket far lamna upplysningar som hdrroér fran ett land utanfor
Europeiska unionen endast om det enligt ett avtal med det tredjelandet ar
tillitet att vidarebefordra upplysningarna.

En bestimmelse ska dven tas in 1 den nya lagen om att upplysningar
som tagits emot enligt direktivet far lamnas till 1ander utanfér Europeiska
unionen endast om den behdriga myndigheten i den medlemsstat fran
vilken upplysningarna hérror har samtyckt till att de vidarebefordras och
det berorda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta fOr insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgdra en dvertrddelse av skattelagstiftningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att bestimmelserna, om
de ska uppna samma skyddseffekter som personuppgiftslagens regelverk,
bor kompletteras med en hénvisning till 33-35 §§ personuppgiftslagen.
Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig sérskilt om genom-
forandet av artikel 24 1 direktivet.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 24.1 foreskrivs att en behorig
myndighet 1 en medlemsstat far vidarebefordra upplysningar frdn ett
tredjeland till de medlemsstaters behoriga myndigheter for vilka upplys-
ningarna kan vara till nytta och till alla begdarande myndigheter, om det ar
tilltet enligt ett avtal med det tredjelandet. Bestimmelsens utformning
antyder att den syftar till att 6ppna upp en mgjlighet f6r medlemsstaterna
att ldimna upplysningar som harror fran ett tredjeland till andra medlems-
stater. Med beaktande av de skyldigheter och mojligheter att 1dmna upp-
lysningar till andra medlemsstater som foreskrivs redan i artiklarna 5, 8
och 9 utgor artikel 24.1 dock 1 sjdlva verket en begridnsning i medlems-
staterna skyldigheter och mgjligheter att 1dmna upplysningar som hérror
frén tredje lander 1 de fall da detta inte &r tillatet enligt ett avtal med det
tredjelandet. P4 detta sétt undviks konkurrens i det avseendet mellan
direktivets bestimmelser och bestimmelserna 1 avtal med tredjelédnder
om informationsutbyte. Mot denna bakgrund bor bestdmmelser tas in i
den nya lagen med denna begrdnsning i anslutning till bestimmelserna
om utbyte av upplysningar.

I artikel 24.2 foreskrivs att de behoriga myndigheterna, 1 enlighet med
nationella bestimmelser om dverforing av personuppgifter till tredjelén-
der, fir ldmna upplysningar som tagits emot enligt direktivet till ett tred-
jeland, under forutséttning att a) den behoriga myndigheten 1 den med-
lemsstat fran vilken uppgifterna hérror har samtyckt till att de vidarebe-
fordras och b) det berdrda tredjelandet har dtagit sig att erbjuda det sam-
arbete som krdvs for insamling av bevisning for den oriktiga eller
olagliga karaktéren av transaktioner som verkar strida mot eller utgora en
overtradelse av skattelagstiftningen. En bestimmelse om detta bor tas in i
den nya lagen. Bestimmelser om &verforing av personuppgifter till tred-
jeland finns 1 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PulL.

Utover de nationella bestimmelser om overforing av personuppgifter
till tredjeland som redan finns i medlemsstaterna med anledning av
medlemsstaternas genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), innebéar artikel 24.2 i
handrackningsdirektivet ytterligare restriktioner nér det géller att 1dmna
upplysningar till tredjeland. Restriktionerna i artikel 24.2 géller dock inte
bara personuppgifter utan upplysningar i allménhet som tagits emot
enligt direktivet. Som tydligt framgér av artikeln dr den inte avsedd att
ersitta dataskyddsdirektivets bestimmelser om Overforing av person-
uppgifter till tredjeland. Informationsutbyte och annan handrickning i
skattedrenden med stod av olika EU-rdttsakter, internationella Gverens-
kommelser och lagar dr sadan verksamhet inom vilken behandling av
personuppgifter omfattas SdbL som, nédr det giller Overforing av
personuppgifter till tredjeland hénvisar till 33-35§§ Pul. De
bestimmelserna ska séledes tillimpas utan att detta behdver anges
sarskilt. Handrdckningsdirektivet innehéller restriktioner for dverforing
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av upplysningar till tredjeland, men nér det géller tredjeland kommer
informationsutbytet i sig inte att ske med stod av den nya lagen utan med
stdd av LOHS. Som redan nimnts tillimpas 4dven di bestimmelserna i
33-35 §§ PuL. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens
beddmning inte skél att, sisom Datainspektionen foreslar, ta in en
hinvisning till 33-35 §§ PuL i den nya lagen.

I stéllet for att anvinda begreppen “tredjeland” och “’tredjeldnder” bor
det 1 lagen skrivas ut att det dr frdga om lidnder utanfér Europeiska
unionen. Detta for att tydliggora skillnaden mellan sddana ldnder och en
tredje medlemsstat”. Med lidnder utanfor Europeiska unionen avses i
detta sammanhang sddana som inte &r territorier dir fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ar tillampliga enligt artikel 52 i det forstndmnda fordraget.

6.25 Kapitel VII, Allmédnna bestdmmelser och slutbestdm-
melser (artiklarna 25-31)

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om att 23, 25, 26, 28
och 42 §§ personuppgiftslagen inte ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter pa grund av samarbete enligt den nya lagen, om sddana
begransningar dr nddvédndiga med hénsyn till ett viktigt ekonomiskt eller
finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingér i
unionen.

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser behover 1 Ovrigt inte
infOras 1 lag for att genomfora bestimmelserna 1 artiklarna.

Promemorians forslag och bedomning O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen menar att det kan ifragasittas
om ett tillrdckligt dataskydd uppnéds genom den fGreslagna regleringen.
Detta bl.a. mot bakgrund av att forslaget till lag om administrativt samar-
bete inom Europeiska unionen i friga om beskattning inte innehdller
nagra tydliga hanvisningar till vilka dataskyddsregler som géller.
Datainspektionen menar vidare att den foreslagna nya bestimmelsen i
SdbL ger upphov till fragestdllningar om nir undantagen frdn bestim-
melserna 1 PuL kommer att gélla och vem som ska avgora det.
Skatteverket menar att det ndrmare bor beskrivas 1 vilka situationer
sadana begransningar som avses i den foreslagna bestimmelsen kan bli
nodvindiga. Verket anser dven att det bor Overvidgas om nagon sekretess-
regel kan tillimpas i en sadan situation. Bade Datainspektionen och
Skatteverket har dérutdver vissa redaktionella synpunkter nér det giller
forslaget till &ndring 1 SdbL. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar
sig sdrskilt om genomforandet av artiklarna 25-31 i direktivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I kapitlet Allmidnna bestimmelser och slutbestimmelser behandlar artikel
25 dataskydd, artikel 26 kommittéforfarande, artikel 27 rapportering,
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artikel 28 upphédvande av direktiv 77/799/EG, artikel 29 inforlivande,
artikel 30 ikrafttrddande och artikel 31 adressater.

Dataskydd

I artikel 25 foreskrivs att allt utbyte enligt direktivet ska omfattas av
bestimmelserna om genomforande av dataskyddsdirektivet men att
medlemsstaterna, for en korrekt tillimpning av direktivet, ska begrdansa
tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter som avses i
artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 1 dataskyddsdirektivet i den utstrackning
som behovs for att skydda de intressen som avses 1 artikel 13.1 e 1 det
direktivet. Artiklarna 10, 11.1 och 12 1 ndmnda direktiv avser viss
information till den som de insamlade uppgifterna avser om behand-
lingen av dessa och rittelse, utpldning eller blockering av uppgifter.
Artikel 21 avser behandlingarnas offentlighet. Enligt artikel 13.1 e) far
medlemsstaterna begrinsa dessa skyldigheter och rittigheter 1 fall da en
sddan begriansning dr en nddvindig atgird med hansyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat eller hos
Europeiska unionen, inklusive monetéra fragor, budgetfragor och skatte-
fragor. Dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk rétt genom PuL.
Avseende behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet giller dock SdbL, se vidare om detta nedan. Med anledning
av Datainspektionens papekande om att den nya lagen inte innehaller
nagra tydliga hénvisningar till vilka dataskyddsregler som giller vill
regeringen framhdlla att PuL och SdbL 1 tillimpliga delar naturligtvis
géller dven vid administrativt samarbete enligt den nya lagen. Att si ar
fallet behdver enligt regeringens beddmning inte anges i den nya lagen.
SdbL avser just behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och bistdnd med handriackning i skattedrenden i enlighet med
olika EU-réttsakter, internationella 6verenskommelser och lagar ér en del
av den verksamheten (se vidare nedan). Det kan dven ndmnas att nagra
sddana hinvisningar som Datainspektionen efterfrdgar inte heller finns 1
LOHS som nu giller for handrickning enligt internationella
overenskommelser.

123-26 §§ PuL finns bestimmelser om information till den registrerade
och i 42 § finns bestimmelser om upplysningar till allmidnheten om
behandlingar som inte har anmalts. I 27 § PuL foreskrivs bl.a. att 23—
26 §§ inte géller i den utstrackning det &r sérskilt foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Begrinsningarna i 27 § PuL giller inte skyldigheten
enligt 42 § PuL. Dar anges i stéllet sérskilt bl.a. att den personuppgiftsan-
svarige inte dr skyldig att Idmna ut sekretessbelagda uppgifter. I 28 § PuL
finns bestimmelser om réttelse, utplaning eller blockering av uppgifter. I
8 a § f) foreskrivs att regeringen far meddela foreskrifter om undantag
frdn bl.a. 23-26, 28 och 42 §§ om det dr nédvandigt med hénsyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingar i unionen.

SdbL &r en speciallag 1 forhdllande till PuL. I SdbL anges ocksé
uttryckligen att den lagen géller i stéllet for PuL om annat inte anges.
SdbL ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I forfattningskommentaren till 1 kap. 1 § SdbL
anges bl.a. att lagen ska tillimpas pa all behandling av personuppgifter
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som &r helt eller delvis automatiserad men att utanfor tillimpnings-
omradet faller behandling av personuppgifter i samband med de interna
och administrativa atgidrder som kan forekomma i verksamheten, t.ex. i
l16neregister (prop. 2000/01:33 s. 197). Upplysningar som Skatteverket
har tillgéng till och som &r av betydelse for en annan medlemsstats be-
skattning kan antas omfattas av Skatteverkets beskattningsverksamhet
dven utan att ndgot drende finns om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen. Detsamma far anses gélla uppgifter som Skatte-
verket behandlar med anledning av utredningsatgérder enligt SFL, dven
om de syftar till administration och verkstéllighet av en annan medlems-
stats skattelagstiftning. Upplysningar som Skatteverket tagit emot fran en
annan medlemsstat 1 enlighet med den nya lagen syftar till att kunna leda
till beskattning i Sverige och dven personuppgifter som behandlas med
anledning av sddana mottagna upplysningar omfattas dérfor av Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.  Nar det géller just utbyte av
upplysningar torde samtliga personuppgifter som behandlas med
anledning av den nya lagen redan av dessa anledningar omfattas av
bestimmelserna 1 SAbL 1 stillet for bestimmelserna 1 PuL. Dessutom ar
informationsutbyte och annan handréckning i skattedrenden med stod av
olika EU-réttsakter, internationella Overenskommelser och lagar i
allménhet sddan verksamhet inom vilken SdbL avser att ticka behandling
av personuppgifter. Uppgifter som behandlas med anledning av
samarbete som avses 1 handriackningsdirektivet, men som inte omfattas
av  beskattningsverksamheten kommer dock att finnas tex. i
Skatteverkets forteckning Over behdriga tjanstemén. Det torde inte vara
den sistndmnda typen av uppgifter som artikel 25 i direktivet tar sikte pa
nir det giller medlemsstaternas  skyldighet att  begrinsa
tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter som avses 1
artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i dataskyddsdirektivet. For att uppfylla
direktivets krav bor det darfor vara tillrdckligt att i SdbL infora de
aktuella begriansningarna av skyldigheterna och réttigheterna.

I 1 kap. 3 § forsta stycket 7 SdbL anges att 42 § PuL ska tillimpas. |
3 kap. 1 § SdbL anges att 23 och 25-27 §§ PuL ska tillimpas. Av 3 kap.
3 § SdbL framgar att ocksa 28 § PuL ska tillimpas.

I den mén det finns sekretessbestimmelser som hindrar att information
lamnas till den registrerade eller upplysningar till allmidnheten med hén-
syn till de intressen som anges 1 13.1 e) rddets direktiv 95/46/EG behdver
det inte infGras nigra bestimmelser 1 svensk ritt for att genomfora artikel
25 eftersom sédana begridnsningar da anda géller. I 16 kap. OSL finns
bestimmelser om sekretess till skydd for rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik. De bestammelserna géller dock bara
sekretess hos regeringen, Riksbanken och Riksgildskontoret eller myn-
digheter som far uppgifter dérifrdn och tar bara hinsyn till Sveriges
intressen. 17 kap. OSL reglerar sekretess till skydd frimst for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan verksamhet. I
19 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for det
allménnas ekonomiska intresse vad géller affdrs- och driftsforhallanden
m.m. Det finns dock ingen bestimmelse 1 19 kap. OSL som géller upp-
gifter om skatt. Det finns inte ndgon bestimmelse i OSL som direkt avser
att skydda de intressen som anges i 13.1 e) radets direktiv 95/46/EG.
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En bestimmelse bor darfor tas in 1 SdbL om att 23, 25, 26, 28 och
42 §§ PuL inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter pa grund
av samarbete enligt den nya lagen, om sddana begransningar dr nddvén-
diga med hinsyn till ett intresse som anges i 8 a § f PuL. En sddan be-
stimmelse innebdr inte 1 sig en begrinsning 1 allménhetens rétt att enligt
offentlighetsprincipen fi del av allminna handlingar. Skatteverket anfor
att det bor dvervigas om nagon sekretessregel kan tillimpas 1 en sddan
situation. De bestimmelser i OSL som torde ligga ndrmast till hands att
tillimpa 1 en sddan situation dr bestimmelserna i 17 kap. De bestimmel-
serna torde dock inte kunna tillimpas med ett sddant intresse som avses i
8 a § f PuL som grund. Artikel 25 i handriackningsdirektivet foreskriver
att tillimpningsomrddet for vissa skyldigheter och réttigheter 1 data-
skyddsdirektivet ska begrinsas. Dataskyddsdirektivet genomfordes i
svensk ritt genom PuL. Regeringen bedomer darfor att den begransning
som hir foreslds av tillimpningsomradet for de bestimmelser i PuL som
reglerar de aktuella skyldigheterna och rittigheterna innebér att Sverige
uppfyller direktivets krav.

Med anledning av vad Datainspektionen och Skatteverket anfor om
behovet av precisering av de situationer dd begridnsningar kan behdvas
kan foljande sidgas. Det dr naturligtvis 1 forsta hand den personuppgifts-
ansvarige, 1 detta fall Skatteverket, som ska gora bedomningen om be-
gransningar 1 tillimpningen av de angivna bestimmelserna 1 PuLL dr ndd-
viandiga med hinsyn till ett intresse som anges 1 8 a § f PuL. I direktivets
preambel anges att sddana begrinsningar som anges i artikel 25, med
hénsyn till medlemsstaternas potentiella skattebortfall och den centrala
betydelse som de upplysningar som omfattas av direktivet har for en
effektiv bedrageribekdmpning, dr nddvéandiga (28). I den del som artikel
25 avser dessa begrinsningar dr den inte unik for direktivet. Bestimmel-
ser med samma innebord finns i artikel 55.5 1 radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervardesskattebedrdgeri samt 1 artikel 31.4 1 radets
forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete 1 frdga om punktskatter. Exempel pd en
situation da den hér foreslagna bestimmelsen ska tillimpas ar nér
personuppgifter behandlas med anledning av en begéran om utbyte av
upplysningar och det kan befaras att det skulle forsvara genomforandet
av utredning eller beslut 1 skattedrende i den andra medlemsstaten att
lamna sddan information till den registrerade eller ndgon annan som det

enligt 23, 25, 26, 28 och 42 §§ PuL ska ldmnas information till.
Kommittéforfarande

Bestimmelserna 1 Artikel 26 om kommittéforfarande har direkt betydelse
bara for kommissionens arbete och kriver inte ndgon genomférandeét-
gird 1 medlemsstaterna.

Rapportering

Artikel 27 riktar sig endast mot kommissionen och kridver inte heller
nagon genomforandeatgird 1 medlemsstaterna.
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Upphdvande av direktiv 77/799/EG, inforlivande, ikrafitrddande och
adressater

Artiklarna 28-31 ér av sadant slag att de uppenbarligen inte krdver ndgon
reglering i nationell rétt.

7 Vissa fragor som inte regleras 1 direktivet

7.1 Underrattelse till den enskilde

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
den enskilde som berdrs, med vissa undantag, ska underrittas nér Skatte-
verket Overldmnar upplysningar enligt bestimmelserna om utbyte av
upplysningar pd begdran eller bestimmelserna om utbyte av upplys-
ningar utan foregdende begéran. I en sddan underrittelse ska det anges
till vilken utlindsk myndighet uppgifterna 6versénts.

Promemorians forslag: Promemorian innehdller inte ndgon mot-
svarighet till forslaget.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det ar av
synnerlig vikt att utreda om den granskade personen har rétt till partsin-
syn i det material som Skatteverket inhdmtar pa begiran av en utlandsk
myndighet och att det kan ifragasittas om Skatteverket kan vigra parts-
insyn med stdd av sekretessbestimmelserna om pagéende granskning nér
Skatteverket i praktiken inte har nagon egen utredning avseende
personen. Svenska Bankforeningen menar att Skatteverkets underrittelse-
skyldighet gentemot den som berdrs av myndighetsatgérderna fullt ut bor
fortydligas 1 lagen. Svenskt Ndringsliv anser att det bor inféras en
tvingande underrittelseskyldighet for Skatteverket och att denna ska
intrdda innan informationsutbytet dger rum. Ingen av de dvriga remissin-
stanserna har sérskilt berort fragan om underréttelse till den enskilde.

Skilen for regeringens forslag: Handrickningsdirektivet innehéller
inte nigra bestimmelser om underrittelser till de enskilda. Enligt 9 §
forsta stycket LOHS ska sidan underrittelse ske nir svensk myndighet,
efter begéran fran utlindsk myndighet eller 1 anledning av vad som fram-
kommit vid revision eller annan granskning, till en utlindsk myndighet
oversander uppgifter rorande skatt. Enligt andra stycket far underréttelse
underlatas om den dr uppenbart obehovlig eller om det kan befaras att
underrittelsen skulle forsvira genomforandet av utlindsk myndighets
utredning eller beslut i skatteirende. 9 § LOHS tillimpas enligt
nuvarande ordning vid handrickning enligt det gamla handriacknings-
direktivet. Det saknas skl att uteldmna en sddan underrittelseskyldighet
vid administrativt samarbete enligt den nya lagen. En bestimmelse mot-
svarande 9 § LOHS bor dirfor, som flera av remissinstanserna papekat,
tas in 1 den nya lagen.

Med anledning av att Svemskt Ndringsliv menar att underrittelse-
skyldigheten bor vara undantagslos och gilla fore dverlamnandet av
upplysningarna kan foljande konstateras. Det finns knappast ndgot skil
att infora en skyldighet for Skatteverket att underrétta den enskilde 1 de
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fall d& detta skulle vara uppenbart obehovligt. Vad avser undantaget frén
underrittelseskyldighet nir en underrittelse skulle forsvara genom-
forandet av utlindsk myndighets utredning eller beslut i skattedrende,
kan framhallas att det inom det svenska skatteforfarandet forekommer
regler som syftar till att undanhélla viss information frdn den
skattskyldige om det skulle forsvara utredning eller beslut i drendet, se
t.ex. 40 kap. 3 § andra stycket 3 SFL. Det kan antas att liknande be-
stimmelser ocksa finns i andra medlemsstater. For att den mottagande
medlemsstaten fullt ut ska kunna dra nytta av de upplysningar som
limnas bor ett undantag fran underrattelseskyldigheten ndr en
underrittelse skulle forsvara genomforandet av utlindsk myndighets
utredning eller beslut 1 skattedrende tas med dven 1 den nya lagen. Nir
det géller fragan om nér underrittelse ska ske bedomer regeringen, med
hénsyn till att beslut att 6verlamna upplysningar inte kan dverklagas (se
vidare avsnitt 7.2), att det saknas behov av att lata
underrittelseskyldigheten intrdda redan innan upplysningarna ldmnas.
Dessutom skulle en sddan bestammelse ge upphov till svarbedomda
frdgor ndr det giller hur ldng tid fore Overlimnandet av upplysningar
underrittelsen ska ske.

Nar det géller fragan som Sveriges advokatsamfund tar upp om partsin-
syn kan forst konstateras att den enskilde som uppgifterna avser inte &r
part 1 ett &rende om administrativt samarbete enligt den nya lagen. Den
enskilde berors dock av de upplysningar som l&dmnas och underréttelse-
skyldigheten i samband med Overlimnande av upplysningar géller
saledes mot denne. Insyn for den enskilde nir det giller vilka uppgifter
som inhdmtas torde av naturliga skél foreligga nér uppgifterna inhdmtas
frdn den enskilde sjdlv. Nér uppgifter som inte tillfors ett drende om
beskattning 1 Sverige inhdmtas fran ndgon annan far den enskilde insyn
genom den underrittelse som, med vissa undantag, sker da upplys-
ningarna overldmnas till den andra medlemsstaten.

7.2 Forbud mot att Gverklaga

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om att
beslut enligt lagen inte far overklagas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig séarskilt om
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 21 och 23 §§ LOHS framgér att
beslut som Skatteverket fattar i enlighet med vad som avses i det gamla
handrickningsdirektivet inte far 6verklagas.

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) géller att var och en, vid prévningen av
hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
mot honom eller henne om brott, ska vara beréttigad till en rittvis och
offentlig forhandling inom skélig tid och infér en oavhédngig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag. Tilldimpningen av den nu foreslagna
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lagen, t.ex. vid 6verldmnande av upplysningar till behoriga myndigheter 1
andra medlemsstater, innefattar enligt regeringens bedOmning inte
provningar som faller inom tillimpningsomradet for artikel 6.1.
Konventionen innebér darfor inget krav pd att beslut enligt lagen ska fa
overklagas. Besluten medfor inte 1 sig réttsverkningar f6r ndgon enskild.
Samarbetet enligt lagen syftar till att forbéttra skattemyndigheternas
underlag infor nationella skattebeslut och kan ur ett inhemskt perspektiv
ndrmast jamforas med ett beslut under handlaggning av ett skattedrende,
t.ex. om revision.

Enligt regeringens mening bor det mot denna bakgrund 1 den nya lagen
inforas en bestimmelse om att beslut enligt lagen inte fir overklagas.
Déremot géller naturligtvis SFL:s bestimmelser om o6verklagande av
beslut som fattas enligt den lagen, dvs. dven om besluten fattas med
anledning av administrativt samarbete inom Europeiska unionen.

8 Konsekvenser

Det nya direktivet syftar till ett effektivare och mer omfattande admini-
strativt samarbete mellan medlemsstaterna i fraga om beskattning for att
motverka skattebedridgerier och andra negativa effekter av den standigt
okande globaliseringen. Antalet d&renden och dven drendenas omfattning
kan forvédntas oka nagot. For Sveriges del dr det emellertid samarbetet
med Ovriga nordiska lander som svarar for de klart storsta volymerna.
Det samarbetet dger till storsta del rum med stdd av det nordiska skatte-
handréackningsavtalet och kommer inte att fordndras i ndgon storre ut-
strackning pa grund av det nya direktivet.

Upplysningar av betydelse for administration och verkstillighet av
andra medlemsstaters skattelagstiftning och som Skatteverket inhdmtar
torde oftast omfattas av uppgifts- eller dokumentationsskyldighet 1
Sverige, dvs. ha betydelse for beskattningen dven i Sverige. Ocksa i det
gamla handriackningsdirektivet dldggs de behoriga myndigheterna att se
till att de undersokningar som &r nddvindiga for att skaffa den begirda
informationen genomfors.

Det effektivare och mer omfattande samarbetet med stod av det nya
direktivet bor kunna bidra till en viss Okning av skatteintdkterna.
Skatteverket har anfort att genomfOrandet av direktivet kommer att
medfora ytterligare kostnader for verket. Tack vare forbattrade, i stor
utstrickning datorstodda, rutiner bor dock en eventuell Okning av
administrationskostnaderna bli begrinsad och inte storre dn vad som kan
hanteras inom givna resursramar for Skatteverket.

Regeringen bedomer att forslagen inte medfor ndgra 6kade kostnader
for domstolarna.

Regeringen bedomer att forslagen inte heller fir ndgra konsekvenser
for foretag eller andra aktorer 1 samhéllet utdver vad som nu sagts.
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9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: 12 och 13 §§ i den nya lagen ska tréda i kraft den
1 januari 2015. De foreslagna lagarna ska 1 Ovrigt trdda i kraft den
1 januari 2013.

12 och 13 §§ 1 den nya lagen ska tillimpas forsta gdngen i friga om
upplysningar som avser

— kalenderaret 2014, nér de erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013, nér de
erhallits 1 form av uppgifter 1 inkomstdeklarationer.

I frdga om lagen om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden ska éldre
foreskrifter fortfarande gilla for sddana drenden om handrickning som
har inletts fore ikrafttridandet. I frdga om den lagen ska éldre foreskrifter
ocksa fortfarande gélla till och med utgangen av 2014 {6r automatiskt
informationsutbyte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: artikel 29.1 foreskrivs att medlems-
staterna med verkan fran och med den 1 januari 2013 ska sétta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvéndiga for att
folja direktivet, men att de dock med verkan forst frdn och med den 1
januari 2015 ska sdtta i1 kraft de bestdmmelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nédvédndiga for att folja artikel 8 i1 direktivet. De
bestimmelser som foreslds i denna lagradsremiss ska dérfor, bortsett fran
de bestimmelser som syftar till genomforande av artikel 8, trdda i kraft
den 1 januari 2013.

I artikel 8.1 foreskrivs bl.a. att artikeln géller upplysningar rorande be-
skattningsperioder frdn och med den 1 januari 2014. Kontrolluppgifter
lamnas 1 regel for kalenderar. Inkomstdeklarationer ldmnas for den skatt-
skyldiges beskattningsar. Naringsidkare med brutet rikenskapséar dekla-
rerar sdledes inkomster hianforliga till olika kalenderar gemensamt i en
och samma deklaration. For att uppfylla direktivets krav maste dven
upplysningar som Skatteverket erhdller 1 form av uppgifter 1 dekla-
rationer for brutna rikenskapsar som avslutas under 2014 6verforas. De
bestammelser som syftar till genomforande av artikel 8 ska trdda i kraft
den 1 januari 2015 och tillimpas forsta gangen pa upplysningar som
avser kalenderdret 2014 nir det géiller sddana upplysningar som erhallits 1
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter. Bestimmelserna
ska tillimpas forsta gdngen pd upplysningar som avser beskattningsér
som avslutas efter den 31 december 2013 ndr det géller sddana
upplysningar som erhallits i form av uppgifter i deklarationer.

Regeringen bedomer att det behdvs en dvergangsreglering med tanke
pa att det finns drenden som har véckts 1 enlighet med de nuvarande
bestimmelserna och som inte dr avslutade. Handldggningen av dessa
drenden bor kunna fortsdtta enligt de dldre bestimmelserna.

Fram till dess att de nya bestimmelserna om automatiskt utbyte av
upplysningar trider i kraft bor de dldre bestimmelserna tillimpas pé
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séddant automatiskt informationsutbyte som avses 1 artikel 3 i det gamla
handrackningsdirektivet.

Att lagen om &dndring av skatteforfarandelagen trdder i1 kraft den
1 januari 2013 innebér att foreligganden och revisioner kan meddelas
respektive beslutas enligt de nya bestimmelserna fran och med det
datumet.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen 1 friga om beskattning

Iy

I paragrafen klargors att lagen géller vid sddant samarbete som avses 1
det nya handrickningsdirektivet. Samarbete genom utbyte av upplys-
ningar sker i1 betydande omfattning savél inom som utanfér EU ocksé
med stdd av andra instrument, frimst det nordiska skattehandracknings-
avtalet men ocksa skatteavtal som dr forsedda med informationsutbytes-
klausul, och med stod av Europardds- och OECD-konventionen om dm-
sesidig handrackning 1 skattedrenden. For sddant samarbete géller
bestimmelserna 1 lagen (1990:314) om Omsesidig handrickning 1
skattedrenden, forkortad LOHS.

28
I paragrafen genomfors i sak bestimmelserna 1 artikel 2.1, 2.2 och 2.4 i
direktivet om vilka skatter detta &r tillimpligt pa.

Eftersom avgransningen mellan vad som &r en skatt och vad som é&r en
avgift kan variera mellan medlemsstaterna fortydligas det i paragrafen att
lagen inte géller tullar eller obligatoriska sociala avgifter. I paragrafen
aterges ocksd bestimmelsen 1 artikel 2.4 i1 direktivet avseende den
territoriella begransningen av tillampningsomrédet.

39

I paragrafen genomfors i sak bestimmelserna i artikel 2.3 i direktivet.
Bestdmmelserna kan ha betydelse for att avgora vilka utlindska skatter
som lagen ska tilldmpas pa.

43

I paragrafen utpekas Skatteverket som behdrig myndighet.

59
Paragrafen innehaller de grundldggande bestimmelserna om Skattever-
kets skyldighet att vidta dtgérder 1 de former som regleras i lagen.

I forsta stycket rdknas de former av samarbete upp dér Skatteverket ar
skyldigt att vidta atgérder, men endast efter begéiran fran en annan
medlemsstat. Det klargors ocksa att Skatteverkets skyldighet att vidta
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atgirder endast géller 1 den utstrickning det foljer av de efterfoljande
bestimmelserna i lagen.

I andra stycket riknas de former av samarbete upp dér Skatteverket
enligt efterfoljande bestimmelser ar skyldigt att vidta vissa dtgirder dven
utan att nigon myndighet i en annan medlemsstat begért det.

Se dven avsnitt 6.1.

6§

Paragrafen innehéller dels den grundliggande bestimmelsen om att
Skatteverket far begira att atgdrder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat, dels den begrinsning i denna mgjlighet som giller om det
skulle leda till att de intressen som avses 1 artikel 17.4 1 direktivet kranks.

Med undantag for vad som sdgs i 19 § andra stycket om nir
Skatteverket far begira bistind med delgivning, foreskrivs det i lagen
inte ndgra andra begransningar i1 detta avseende dn vad som regleras i
forevarande paragraf. Detta innebér bl.a. att det star Skatteverket fritt att
begira dtgirder som verket sjdlvt inte har ndgon skyldighet att utfora.
Skatteverket kan t.ex. foresla for en behdrig myndighet 1 en annan med-
lemsstat att verkets tjinstemén som néirvarar vid utredningar i den andra
medlemsstaten ska tilldtas att intervjua personer (artikel 11.2 i handréick-
ningsdirektivet), trots att Skatteverket inte kan tillta en tjinsteman frén
en annan medlemsstat att pa det sittet medverka 1 utredningar i Sverige
(se avsnitt 6.11).

For att, nir det géller begransningen med hénsyn till de intressen som
anges artikel 17.4 i direktivet, tydliggora att det som avses med uttrycket
”allmén ordning” 1 den svenska sprakversionen (och ”I’ordre public” i
den franska sprakversionen) av direktivet inte dr detsamma som avses
med det 1 svensk lagstiftning vanligen forekommande uttrycket ’allmin
ordning och sdkerhet” anvinds hér i stillet begreppet “allmédnna héansyn”.
Motsvarande begransning finns i OECD:s modellavtal. Med avseende pé
allménna hénsyn framgar det av kommentaren till modellavtalet att den
begransningen bor tillimpas endast 1 extrema fall. Som exempel pé
sddana fall ndmns att den begirande statens utredning motiveras av
forfoljelse av politiska, rasistiska eller religiosa skil eller att den begirda
informationen utgor en statshemlighet.

Bestimmelsen har stora likheter med 15 § 2 och 3 LOHS.

Se dven avsnitt 6.1.

78
I paragrafen aterges med tre undantag de definitioner som finns i artikel 3
1 direktivet. Uttrycken ”anmodad myndighet”, ”pa elektronisk viag” och
”CCN-nétet” anvinds inte i lagen och definitionerna av dessa begrepp
har dérfor uteslutits 1 paragrafen. I stéllet for det i den svenska sprikver-
sionen av direktivet anvidnda begreppet “administrativ utredning”
anvinds i lagen begreppet “utredning”. Begreppet har dock samma inne-
bord som sin motsvarighet i direktivet.

I direktivet innefattar definitionen av begreppet “automatiskt utbyte”
ocksd en definition av begreppet tillgdngliga upplysningar”. Eftersom
det sistndmna begreppet inte anvidnds 1 lagen har den delen av

definitionen av begreppet “automatiskt utbyte” uteslutits.
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Tredje och fjdrde strecksatserna i1 definitionen av begreppet “person”
tar frimst sikte pé situationer dé Skatteverket ska bedoma om en utldndsk
konstruktion omfattas av lagen. Detta kan bli aktuellt framst vid
delgivning enligt 19 § och vid automatiskt utbyte enligt 12 §. Om det inte
ar frdga om en fysisk eller juridisk person dr det avgorande for om en
konstruktion omfattas av begreppet “person” om det ror sig om en
sammanslutning av personer som har befogenhet att utfora
rattshandlingar enligt lagstiftningen i den andra medlemsstaten (tredje
strecksatsen) eller en konstruktion som dger eller forvaltar tillgdngar som
omfattas av en skatt som lagen giller for (fjdrde strecksatsen). Nér
Skatteverket har tagit emot en begiran om delgivning och det inte redan
framgéar av begdran att den ror en person enligt lagens definition kan det
bli aktuellt for Skatteverket att begidra komplettering fran den utldndska
myndigheten. Néar det giller automatiskt utbyte finns dock ingen
skyldighet for Skatteverket att vidta ndgon utredning for att faststdlla om
en konstruktion omfattas av lagen, utan verket behdver endast overfora
upplysningar avseende personer som utifran tillgédngliga uppgifter kan
antas omfattas av begreppet ’person”’(se vidare avsnitt 6.8).

89
I paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 5 i
handrickningsdirektivet lamna upplysningar pa begéiran frén en behorig
myndighet 1 en annan medlemsstat (begirande myndighet). Av artikeln
framgéar ocksa att den behoriga myndigheten ska utféra utredningar.
Narmare bestimmelser om innebdrden av utredningsskyldigheten finns 1
den efterfoljande artikeln. I artikel 5 hénvisas till sddana upplysningar
som avses 1 artikel 1.1. I paragrafen skrivs i stéllet ut att skyldigheten
giller alla sddana upplysningar som kan antas vara relevanta for admi-
nistration och verkstillighet av den begdrande medlemsstatens nationella
lagstiftning 1 frdga om de skatter som lagen géller. Uttrycket kan antas
vara relevant syftar till ett utbyte av upplysningar 1 vidast mgjliga om-
fattning men klargor samtidigt att det inte stdr medlemsstaterna fritt att
genomfora sd kallade “fishing expeditions” eller begira upplysningar
som sannolikt inte dr relevanta for ett skattedrende avseende en viss
bestimd skattskyldig eller grupp av skattskyldiga (se fOrfattnings-
kommentaren till 37 kap. 11 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Att Skatteverket ocksd far begira upplysningar fran en annan med-
lemsstat foljer av 6 §.

99

I paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldigheter enligt artiklarna 6.1
och 6.3 1 handriackningsdirektivet. I bestimmelserna preciseras skyldig-
heten att utféra sidana utredningar som ndmns i 8 §.

Forsta stycket motsvarar 1 sak artikel 6.1 och artikel 6.3 1 handrick-
ningsdirektivet och foreskriver att Skatteverket ska utfora de utredningar
som kravs for att fa fram de upplysningar som avses i 8 § och tillimpa
samma forfarande som om det hade gillt ett eget skattedrende.

Bestimmelsen att Skatteverket ska tillimpa samma forfarande som om
det hade gillt ett eget skattedrende innebir en skyldighet for Skatteverket
att 1 den utstrdckning som behovs for att inhdmta de upplysningar som
avses 1 8 § utnyttja de mojligheter till utredning som finns enligt
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skatteforfarandelagen (2011:1244). De kapitel 1 skatteforfarandelagen
som framst dr aktuella att tillimpa vid sddana administrativa utredningar
ar 37 kap. om foreldggande, 41 kap. om revision, 44 kap. om vites-
foreldggande och 45 kap. om bevissékring. Vid tillimningen av bestdm-
melserna i dessa kapitel ska proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 § natur-
ligtvis ocksé tillimpas. Bestimmelsen begrinsar sig dock inte till detta,
utan dven 1 6vrigt ska de forfaranden tillimpas som Skatteverket skulle
ha tillaimpat om det hade gillt ett eget skattedrende. Det medfor bl.a. att
den avvigning som alltid ska goras mellan nyttan av en utredningsatgérd
och dess kostnad for det allmidnna ska goras dven ndr utredningen
foranleds av en begidran om utbyte av upplysningar enligt denna lag. Vid
den avvégningen och vid proportionalitetsbedomningen enligt 2 kap. 5 §
skatteforfarandelagen bor nytta for den begdrande medlemsstaten och
dess myndigheter jamstdllas med nytta for Sverige och svenska
myndigheter. For att kunna goéra bedomningar av detta slag och dven
andra bedomningar som kan bli aktuella, t.ex. om sabotagerisk vid til-
lampning av 45 kap. skatteforfarandelagen, kan Skatteverket behdva
begira kompletterande information fran den begdrande myndigheten.

Andra stycket motsvarar innehéllet 1 artikel 17.2 1 handrackningsdirek-
tivet, savitt dir avses begriansning i skyldigheten att utfora utredningar.
Till skillnad fran bestdmmelsen 1 10 § 2 dr denna bestimmelse tillimplig
ndr svensk lag hindrar att en viss utredningsatgird vidtas. Om den
begirande myndigheten begirt en sérskild utredningsédtgdrd som Skatte-
verket inte heller hade kunnat vidta i ett liknande drende avseende den
svenska beskattningen, t.ex. pd grund av att det dr frdga om en
utredningsform som inte forekommer inom det svenska skatteforfa-
randet, kan Skatteverket alltsd vdgra att vidta den begirda atgérden. Om
upplysningarna kan inhdmtas genom niagon annan utredningsitgird som
ar tillaten ar Skatteverket dock skyldigt att i stillet vidta den atgérden.

Se dven avsnitt 6.6.

10§

Punkten I har inforts med anledning av artikel 17.1 1 handrackningsdi-
rektivet och aterger i sak innehallet i direktivtexten. Bestimmelsen ska
tillimpas endast om Skatteverket utan vidare utredning kan konstatera att
den begirande myndigheten inte har uttdomt sina vanliga
informationskéllor pa det sdtt som anges. Detta uttrycks i lagtexten pé sa
sdtt att bestimmelsen ska tilldmpas nédr def framgar att s inte skett.

I punkten 2 foreskrivs att Skatteverket inte dr skyldigt att tillhandahalla
upplysningar om det skulle strida mot lag att for svenska beskattnings-
dndamal inhdmta de begérda upplysningarna. Detta foreskrivs i sak i
artikel 17.2 1 direktivet som dock avser begransningar i skyldigheterna
bade att utfora administrativa utredningar och att tillhandahélla upplys-
ningar. | paragrafen foreskrivs dock endast begrdansningen 1 Skatteverkets
skyldighet att tillhandahélla upplysningar. Vid tillimpningen av denna
bestimmelse saknar det betydelse pa vilket sétt upplysningarna kan eller
bor inhdmtas. Bestdmmelsen tillimpas nér hindret 1 den nationella lag-
stiftningen ar helt beroende av upplysningarnas art och géller oavsett
vilken eller vilka utredningsatgdrder Skatteverket véljer att vidta for att
inhdmta upplysningarna. Motsvarande begriansning 1 Skatteverkets skyl-
dighet att utfora utredningar framgar i stéllet av 9 § andra stycket.
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Punkten 3 har inforts med anledning av artikel 17.3 1 direktivet och
aterger i sak innehallet i direktivtexten. Bestimmelsen ska tillimpas
endast om Skatteverket utan vidare utredning kan konstatera att den
begdrande myndigheten av réttsliga skdl inte fér ldmna liknande
upplysningar. Detta uttrycks i lagtexten pa sa sitt att bestimmelsen ska
tillimpas nér det framgdr att sa ir fallet.

Punkten 4 har inforts med anledning av artikel 17.4 1 direktivet och
aterger 1 sak innehallet 1 direktivtexten. For att tydliggora att det som
avses med uttrycket ”allmén ordning” 1 den svenska sprikversionen (och
”I’ordre public” 1 den franska sprikversionen) av direktivet inte &r
detsamma som avses med det 1 svensk lagstiftning vanligen
forekommande uttrycket “allmén ordning och sédkerhet” anvédnds hér
dock 1 stéllet begreppet allmdnna hénsyn”. Se vidare forfattningskom-
mentaren till 6 §.

Se dven avsnitt 6.17.

11§

I forsta stycket aterges 1 sak innehéllet 1 artikel 18.1 i handracknings-
direktivet. Bestimmelsen innebér bl.a. att Skatteverket inte kan vagra att
utfora utredningar eller 6verldmna upplysningar endast med hanvisning
till att nationell lagstiftning endast tilldter att upplysningar av betydelse
for den svenska beskattningen inhdmtas.

Andra stycket foljer 1 allt vidsentligt ordalydelsen 1 artikel 18.2 1
handrackningsdirektivet. Direktiv- och lagtexten har i allt vésentligt
utformats 1 enlighet med bl.a. Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrdckning i skattedrenden och bestimmelsen om informa-
tionsutbyte i OECD:s modellavtal. Bestimmelsen maéste dérfor tolkas
mot bakgrund av vad som avses i nimnda konvention och modellavtal.
Det innebdr bl.a. att det som sidgs i andra stycket punkten 1 om
upplysningar som innehas av ett ombud inte inskranker det skydd for
information som innehas av advokater, rittegangsombud, bitrdden eller
forsvarare som foreskrivs 1 27 kap. 2 § och 36 kap. 5 § rattegangsbalken.

Se dven avsnitt 6.18.

12§

I forsta stycket foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 8.1 1
handriackningsdirektivet genom automatiskt utbyte av upplysningar
lamna tillgdngliga upplysningar ndr det géller fem specificerade katego-
rier av inkomster och tillgdngar. Dessa kategorier dr 1. inkomster frén
anstéllning, 2. styrelsearvoden, 3. livforsidkringsprodukter som inte om-
fattas av andra unionsréttsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande dtgarder, 4. pensioner samt 5. dgande av och inkomster frin fast
egendom. Av direktivtexten framgér att dessa kategorier ska tolkas sa
som de far forstas enligt den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat
som lamnar upplysningarna.

Har dr det endast frdga om sadana uppgifter som Skatteverket har till-
géng till och av definitionen av begreppet automatiskt utbyte framgér att
det ror sig om pd forhand bestdmda upplysningar som lamnas med pé
forhand faststéillda regelbundna intervaller. Skyldigheten géller saledes
upplysningar som Skatteverket erhéller 1 form av kontrolluppgifter och
motsvarande uppgifter samt uppgifter i deklarationer, vilket anges
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uttryckligen 1 forsta stycket. Upplysningar gillande de fem kategorierna
som Skatteverket fér tillgang till pa ndgot annat sétt omfattas saledes inte
av skyldigheten enligt denna paragraf. Skatteverket kan déremot enligt
14 § forsta stycket vara skyldigt att lamna sadana upplysningar och under
alla forhallanden far Skatteverket lamna sddana upplysningar enligt 14 §
andra stycket om de kan vara anvédndbara for behdriga myndigheter 1
andra medlemsstater.

Den omstidndigheten att upplysningarna, som framgar av artikel 8.6 i
direktivet, ska Overforas atminstone en gang om 4aret har ansetts ha s
nira samband med den grundliggande bestimmelsen om obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar att en bestimmelse om detta forts in 1
andra stycket 1 paragrafen.

Se dven forfattningskommentaren till 7 § och avsnitt 6.8.

13§
Paragrafen grundar sig pa direktivtexten i artikel 8.3.

I forsta stycket foreskrivs att Skatteverket ska Overfora upplysningar
enligt 12 § till en medlemsstat endast om den har meddelat Europeiska
kommissionen att den har upplysningar tillgéngliga betrédffande minst en
av de inkomster och tillgdngar som avses i 12 §.

Andra stycket géller om en behorig myndighet i en annan medlemsstat
meddelat att den inte onskar fi vissa upplysningar enligt 12 § och fore-
skriver att Skatteverket da inte ska Overfora saddana uppgifter till den
medlemsstaten. I artikel 8.3 i direktivet anges endast att en medlemsstats
behoriga myndighet far meddela varje annan medlemsstat att den inte
onskar fa vissa upplysningar. Eftersom det knappast finns ndgon anled-
ning for Skatteverket att dverfora siddana upplysningar och det skulle
kunna medfora onddigt administrativt arbete for den behdriga myndig-
heten i den andra medlemsstaten om Overforing av sadana uppgifter sker,
anges det uttryckligen att Skatteverket inte ska overfora uppgifterna.

Se dven avsnitt 6.8

14§

I paragrafens forsta stycke anges vad som enligt artikel 9.1 i direktivet
aligger Skatteverket i fraga om ldmnande av upplysningar utan foregé-
ende begiran av en annan medlemsstat. I artikel 9.1 hédnvisas till artikel
1.1 avseende de upplysningar som omfattas. I paragrafen skrivs i stéllet
ut att det dr frdga om de upplysningar som kan antas vara relevanta for
administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar i frdga om de skatter som denna lag giller for. I ovrigt foljer
ordalydelsen 1 allt visentligt direktivtexten. Vart att notera ar att skyldig-
heten att ldmna upplysningar inte, sdsom ér fallet vid utbyte av upplys-
ningar pd begiran, medfor ndgon utredningsskyldighet for Skatteverket
utan de upplysningar som Skatteverket ska ldmna &r sddana som verket
har tillgéng till.

Genom andra stycket genomfors i svensk réitt den mojlighet som forut-
ses 1 artikel 9.2 1 direktivet att ldmna alla de upplysningar som den beho-
riga myndigheten har kdinnedom om och som kan vara anvéndbara for
behoriga myndigheter 1 de 6vriga medlemsstaterna. Inom ramen for
direktivets och lagens tillimpningsomrade vad géller skatter som de ska
tillimpas pa ar denna mojlighet mycket vid.
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Se dven avsnitt 6.9.

159
I paragrafen aterges i sak innehallet 1 artikel 24.1 i direktivet. I stéllet for
att anvinda begreppet “tredjeland” har dock i lagtexten skrivits ut att det
ar fraga om ldnder utanfor Europeiska unionen. Detta for att ytterligare
tydliggora skillnaden mellan sddana lander och tredje medlemsstater som
namns i 20 och 21 §§.

Se dven avsnitt 6.24.

16 §
Paragrafen motsvarar i sak innehalleti 9 § LOHS. Se dven avsnitt 7.1.

17§

I paragrafen anges vad som géller enligt artikel 11.1 1 direktivet i fall dar
Sverige dr den anmodade medlemsstaten. Skatteverket kan med stod av
denna bestammelse medge att foretradare for en behorig myndighet 1 en
annan medlemsstat far ndrvara hir i landet pa det sitt som anges 1 para-
grafen. Detta innebdr dock inte att en fOretrddare for en annan
medlemsstat kan tilldtas att agera pa egen hand 1 utredning i Sverige.

Se vidare avsnitt 6.11 och forfattningskommentaren till 6 §.

18§
Genom denna paragraf klargors att delgivning i Sverige i ett drende
enligt denna lag sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

19§
Av betydelse for bedomningen av den begdrande myndighetens mojlig-
heter att sjidlv delge en handling dr bestimmelsen 1 artikel 13.4 andra
meningen som sdger att en medlemsstats behdriga myndighet far delge
alla handlingar direkt med rekommenderad post eller pd elektronisk vig
till en person som befinner sig pd en annan medlemsstats territorium. En
bestimmelse som klargdr detta har tagits in 1 forsta stycket, dar det hén-
visas till bestimmelserna i 1618 §§ delgivningslagen om vanlig delgiv-
ning. Den formulering som har valts hér skiljer sig frdn den som anvénds
i 20 § LOHS pa det siittet att orden “med posten” har uteslutits. Syftet
med detta dr att undvika att bestimmelsen uppfattas s att den inte tillater
att handlingar skickas elektroniskt. Det bor pdpekas att formuleringen av
bestimmelsen innebér att det endast dr vanlig delgivning som kan ske pa
en annan medlemsstats territorium. Begransningen med avseende péa
delgivningsmetoder har bedomts inte orsaka nagra problem, eftersom det
ar svart att tdnka sig att nigon metod som inte &r hanforlig till vanlig
delgivning skulle kunna bli aktuell att anvénda sig av nér det géller del-
givning 1 en annan medlemsstat.

I andra stycket har det villkor for begdran om delgivning av handlingar
i en annan medlemsstat som foreskrivs i artikel 13.4 forsta meningen i
direktivet tagits in.

Se dven avsnitt 6.13.
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208

Bestimmelserna 1 20 och 21 §§ aterger i sak huvuddelen av det som
foreskrivs 1 artikel 16 i direktivet om utlimnande av uppgifter och doku-
ment. Ett undantag &r forsta meningen 1 artikel 16.1 forsta stycket, som
innebér att erhallna upplysningar ska ha samma sekretesskydd som lik-
nande upplysningar enligt lagstiftningen 1 den mottagande staten. Detta
giller redan enligt nuvarande bestdmmelser, eftersom upplysningarna
tillfors ett mal eller d&rende om skatt, vilket innebéar att bestimmelserna i
27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. blir tillimp-
liga.

Huvudregeln 1 forsta meningen 1 artikel 16.1 fOrsta stycket ar att upp-
lysningar fir anvidndas for administration och verkstillighet av medlems-
staternas nationella lagstiftningar avseende de skatter som omfattas av
direktivet. I artikel 16.1 andra och tredje styckena foreskrivs att upplys-
ningarna ocksd far anvidndas for faststdllande och uppbdrd av andra
skatter och avgifter som omfattas av artikel 2 1 radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning
av fordringar som avser skatter, tullar och andra étgérder eller for fast-
stillande och uppbdrd av obligatoriska sociala avgifter samt att de fér
anvindas 1 samband med réttsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till pafoljd och som inletts pa grund av Gvertradelser av lagstift-
ningen, utan att det paverkar allménna regler och bestimmelser om sva-
randes och vittnens réttigheter vid sadana forfaranden. Foreskrifter om
detta har tagits in 1 forsta stycket. Den omstandigheten att upplysningarna
far anvindas 1 samband med réttsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till paf6ljd och som inletts pd grund av Overtradelse av skatte-
lagstiftningen innebir att de fér tillforas forundersdkningar om skatte-
brott. Det klargérs diarmed ocksa att upplysningarna far anviandas for
faststéllande av skattetillagg.

I artikel 16.2 andra meningen foreskrivs den utvidgning 1 fraga om an-
viandningen av upplysningarna att den medlemsstat som tillhandahaller
upplysningarna ska tilldta att de anvdnds for andra dndamal i den med-
lemsstat som tar emot dem, om de far anvéndas for liknande dndamal 1
den medlemsstat som tillhandahaller upplysningarna. Bestimmelsen ar
utformad pa samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 EU-forord-
ningarna om administrativt samarbete pd mervérdesskattens omrade
respektive punktskatteomradet, liksom i rédets direktiv 2010/24/EU. Den
ar ndgot mera langtgdende dn vad som forekommer i andra instrument
satillvida att den medlemsstat som tillhandahéller upplysningarna i den
angivna situationen inte har nagon valfrihet utan under de angivna forut-
sdttningarna maste tilldta anvindningen.

Att upplysningar som Skatteverket har tagit emot far anvédndas for
andra dndamal bara under vissa forutsittningar anges 1 andra stycket
forsta och andra meningarna. Formuleringen att den myndighet som
tillhandahaller upplysningarna tillater anvéndningen far anses innefatta
savil att myndigheten tilldter anvdndningen dérfor att den &dr tvungen till
det som att den i annat fall tillater anvéindningen.

I artikel 16.5 foreskrivs att upplysningar, rapporter, redogorelser och
andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag ur siadana far
aberopas som bevismaterial av behoriga instanser i den begidrande med-
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lemsstaten, pa de villkor som for liknande upplysningar, rapporter, redo-
gorelser och andra dokument som har ldmnats av en annan myndighet i
den medlemsstaten. 1 Sverige &ar fri bevisprovning i domstol en vil
etablerad princip. I fortydligande syfte har dock en bestimmelse om detta
tagits in 1 andra stycket tredje meningen. Det har dock inte ansetts ndd-
viandigt att ocksd ta in en bestimmelse om att detta inte paverkar
allménna regler och bestimmelser om svarandes och vittnens rittigheter
vid sddana forfaranden, eftersom det dven utan en sadan bestimmelse far
anses klart att allménna processuella regler och bestimmelser ska tillam-
pas dven ndr upplysningar och dokument som erhéllits enligt direktivet
aberopas som bevisning.

I direktivet anges endast att upplysningarna m.m. far dberopas som be-
visning, medan det i lagen tagits in att tillstdnd inte behovs for att upp-
lysningarna m.m. ska fd dberopas eller anvindas som bevisning. Det
foreskrivs redan i forsta stycket i paragrafen att upplysningarna fir an-
vindas 1 samband med rittsliga och administrativa forfaranden som kan
leda till pafoljd och som inletts pd grund av Gvertrddelse av skattelag-
stiftningen. Att upplysningarna m.m. ocksad far anvdndas som bevisning
har dock lagts till for att fortydliga att mojligheten att anvinda upplys-
ningar m.m. inte & mer begridnsad enligt denna lag &n enligt lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Det som sdgs 1 tredje meningen avser tillstind enligt savél forsta som
andra meningen.

I tredje stycket foreskrivs att en svensk myndighet ska f6lja de villkor
som géller for anvidndningen av upplysningarna enligt denna paragraf,
oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Bestimmelserna pdverkar inte 1 sig allménhetens rétt att med stéd av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar. Innebdrden av
bestimmelserna &r alltsa att en svensk myndighet inte far utnyttja upp-
lysningar som inhdmtats fran en annan medlemsstat i sin verksamhet pa
annat sétt &n som anges 1 20 §. Detta fér till f6ljd att sekretessbrytande
regler 1 praktiken bara torde bli aktuella att utnyttja nir en myndighet har
ratt att ta del av uppgifter for saidana dndamal. Se dven fOrfattnings-
kommentaren avseende 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Se vidare avsnitt 6.16.

21§
Bestimmelsen i forsta stycket dr en pendang till bestimmelsen i 20 §
andra stycket forsta meningen och klargdr att motsvarande skyldighet att
under vissa forutsittningar medge anvindning for andra d&ndamal galler
for Sverige, dvs. for Skatteverket nér det tillhandahéaller upplysningar.

Den omfattande regleringen i andra stycket av vidarebefordran av upp-
gifter till en tredje medlemsstat gér tillbaka pd krav som rests av vissa av
medlemsstaterna pa starka garantier for ett tillfredsstillande dataskydd
for uppgifterna och som kommer till uttryck i artikel 16.3. Den praktiska
betydelsen av den mojlighet som foreskrivs hér att végra tillata vidarebe-
fordran kan dock formodas vara begrinsad, eftersom en tredje medlems-
stat kan begira uppgifterna direkt frdn den medlemsstat som de hérror
frén.

Se dven avsnitt 6.16.
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22§

I forsta stycket har tagits in de begriansningar som foreskrivs i artikel 24.2
1 direktivet vad géller vidarebefordran till tredjeldnder av upplysningar
som tagits emot enligt direktivet. I 24.2 foreskrivs att de behdriga myn-
digheterna, i enlighet med nationella bestimmelser om Overforing av
personuppgifter till tredjelénder, far lamna upplysningar som tagits emot
enligt direktivet till ett tredjeland, under forutsittning att den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstat fran vilken upplysningarna hérrér har
samtyckt till att de vidarebefordras och det berorda tredjelandet har atagit
sig att erbjuda det samarbete som krévs for insamling av bevisning for
den oriktiga eller olagliga karaktdren av transaktioner som verkar strida
mot eller utgora en Overtradelse av skattelagstiftningen. Bada dessa rek-
visit méste vara uppfyllda for att upplysningarna ska fa vidarebefordras
till ett tredjeland. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten. I
stillet for att anvdnda begreppen tredjelinder” och ”tredjeland” har
dock 1 lagtexten 1 stéllet skrivits ut att det ar frdga om ladnder utanfor
Europeiska unionen. Detta for att ytterligare tydliggora skillnaden mellan
sadana lander och tredje medlemsstater som ndmns 1 20 och 21 §§.

Se dven avsnitt 6.24.

23§

I paragrafen har tagits in begrdnsningen av mdjligheten att anvédnda
sadana rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och
avses 1 artikel 23.6. Denna begransning regleras i artikel 23.6 andra
stycket. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten i den del som
giller begriansning av mdjligheten att anvédnda rapporterna och doku-
menten 1 verksamheten. Bestimmelsen paminner om bestimmelserna
som tagits in 1 20 § forsta stycket avseende begriansningar i mojligheten
att anvdnda upplysningar som tagits emot enligt direktivet. Inte heller
denna bestdmmelse pédverkar i sig allmédnhetens ritt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allmidnna handlingar, utan endast hur
myndigheterna 1 medlemsstaterna far anvinda dokumenten 1 sin verk-
samhet.

243

Enligt paragrafen far beslut enligt lagen inte verklagas. En motsvarande
bestimmelse finns i LOHS 1 fraga om beslut om handrickning som
grundar sig pa andra instrument. Se vidare avsnitt 7.2.

25¢

Bestimmelsen &r en s.k. upplysningsbestimmelse om att det i en
forordning eller genom myndighetsforeskrifter som ansluter till lagen
kan komma att meddelas verkstillighetsforeskrifter eller foreskrifter som
faller inom omradet for regeringens s.k. restkompetens.

Ikrafttradande m.m.

I punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 januari 2015 i1 friga om
12 och 13 §§ samt 1 Ovrigt den 1 januari 2013. Bestdmmelsen foranleds
av att det 1 artikel 29.1 fOrsta stycket 1 direktivet foreskrivs att
medlemsstaterna med verkan frén och med den 1 januari 2013 ska sétta i
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kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga
for att folja direktivet samt att det i artikel 29.1 andra stycket foreskrivs
att medlemsstaterna dock med verkan frdn och med 1 januari 2015 ska
satta 1 kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja artikel 8 1 direktivet. Artikel 8 1 direktivet avser
automatiskt utbyte av upplysningar. Bestimmelser om automatiskt utbyte
finns 112 och 13 §§.

I punkten 2 anges att bestimmelserna i 12 och 13 §§ tillimpas fOrsta
géngen 1 frdga om upplysningar som avser kalenderdret 2014 nar de
erhallits 1 form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och som
avser beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013 nir de
erhdllits 1 form av uppgifter 1 inkomstdeklarationer. Bestimmelsen
foranleds av att det i artikel 8.1 i direktivet foreskrivs att den artikeln ska
tilldimpas avseende upplysningar rorande beskattningsperioder frdn och
med den 1 januari 2014. Nér det géller uppgifter i inkomstdeklarationer
for beskattningsar som inte dr kalenderar och som avslutas under 2014
innebdr bestimmelsen att upplysningar avseende de fem kategorierna av
inkomster och kapital gillande hela beskattningséret ska dverforas.

Se dven avsnitt 9.

10.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1990:314) om
omsesidig handriackning 1 skattedrenden

21§

Det tidigare forsta stycket som avsadg handrickning inom Europeiska
unionen 1 skattedrenden har tagits bort. Bestimmelsen 1 forsta stycket
togs in for att uppfylla de krav som stélldes i det gamla handridcknings-
direktivet. I det nya handrickningsdirektivet foreskrivs att det gamla
upphor att gilla den 1 januari 2013 och da ersétts av det nya som 1 stéllet
genomforts genom inforande av lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraiga om beskattning. Bestimmelsen 1 det tidigare
forsta stycket dr darfor numera 6verflodig (se dock nedan om ikrafttré-
dande m.m.).

I det nya tredje stycket klargors att bestimmelser om administrativt
samarbete enligt det nya handriackningsdirektivet finns i lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1 fraga
om beskattning.

lkrafttrdadande m.m.

I punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 januari 2013, dvs.
samtidigt med lagen (2012:000) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning.

I punkten 2 anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for sadana
drenden om handrickning som har inletts fore ikrafttridandet. Detta
innebér att Skatteverket vid ikrafttrddandet inte behdver “konvertera”
Ooppna drenden till handlaggning enligt det nya direktivet. I stéllet ska
dldre bestimmelser fortfarande gilla i sddana drenden. Ett drende torde fa
anses ha péborjats sa snart en begidran har kommit in till Skatteverket
respektive skickats till en behorig myndighet i en annan medlemsstat.
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I punkten 3 anges att dldre foreskrifter fortfarande géller till och med
utgdngen av 2014 for automatiskt informationsutbyte som avses i
artikel 3 1 det gamla handrackningsdirektivet. Nar det géller automatiskt
informationsutbyte géller dldre bestimmelser sdledes fram till dess att
bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar i 12 och 13 §§
lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1 fridga om
beskattning trdder 1 kraft den 1 januari 2015.

10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

1 kap.
39
I paragrafen har forsta stycket 7 @ndrats for att klargora att den begrins-
ning av de fall da 42 § personuppgiftslagen (1998:204) ska tillimpas som
anges 1 den nya 3 kap. 2 a § géller vid tillimpning av denna lag.

Se vidare avsnitt 6.25 och forfattningskommentaren till 3 kap. 2 a §.

3 kap.

1y

Paragrafen har dndrats med anledning av ytterligare begrdnsningar av
tillimpningen av 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen inforts i den nya
2aQ.

2a§

Paragrafen dr ny och har inforts med anledning av artikel 25 i handréck-
ningsdirektivet. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 7 och 3 kap. 1 § ska 42 §
personuppgiftslagen (1998:204) samt, med viss begransning, 23 och 25—
27 §§ 1 samma lag tillimpas. Av 3 kap. 3 § framgar att 28 § personupp-
giftslagen ska tillampas.

Paragrafen begrinsar de fall da 23, 25, 26, 28 och 42 §§ personupp-
giftslagen ska tillimpas ndr behandlingen av personuppgifterna sker pé
grund av samarbete enligt lagen (2012:000) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen 1 fraga om beskattning. Ndmnda bestimmelser
1 personuppgiftslagen ska inte tillimpas om det med hansyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse (inklusive monetdra fragor, budget-
fragor och skattefragor) hos en medlemsstat eller hos Europeiska unionen
ar nodvandigt att inte tillimpa dem.

Eftersom paragrafen endast tillimpas nir behandlingen av personupp-
gifterna sker pa grund av samarbete enligt lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning, utesluts de
fall d& personuppgifterna redan behandlas av Skatteverket nir en begiran
om atgird enligt lagen kommer in till verket eller begérs av Skatteverket.

Det bor framhallas att paragrafen inte innebér en begransning i1 allmén-
hetens ritt att enligt offentlighetsprincipen ta del av allmdnna handlingar
utan endast, i vissa fall, begrinsar tillimpningsomradet for personupp-
giftslagen som i sig inte behandlar offentlighets- och sekretessfragor.

Se dven avsnitt 6.25.
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39
Paragrafen har dndrats for att klargora att den begrénsning av de fall da
bestimmelserna om rittelse 1 personuppgiftslagen (1998:204) ska tillim-
pas som framgar av den nya 2 a § géller vid tillimpning av denna lag.

Se vidare avsnitt 6.25 och forfattningskommentaren till 2 a §

10.4 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

28

Som redan framgatt (se avsnitt 6.16) far den begridnsning av anvind-
ningen av inhdmtade upplysningar som f6ljer av handrackningsdirektivet
anses vara av tvingande natur och innebéra ett forbud att anvinda upp-
lysningarna pa annat sitt &n som avses i 2022 §§ lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i1 fraga om beskatt-
ning samt, vad géller uppgifter 1 vissa rapporter och dokument, pa sétt
som avses 123 § samma lag. Bestimmelserna i1 de paragraferna innefattar
inte  ndgon  begrinsning 1 den  enskildes rdtt  enligt
tryckfrihetsforordningen att ta del av eller anvinda sig av allmidnna
handlingar. Upplysningar som inhdmtas frdn en annan medlemsstat
kommer dock ofta att tillforas ett mal eller drende som r6r bestimmande
av skatt och ddrmed omfattas av bestdmmelserna 1 27 kap. OSL.
Sekretess géller visserligen inte endast 1 forhallande till enskilda utan
dven mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess bryts dock i vissa
fall genom sekretessbrytande bestammelser i lag och férordning, se bl.a.
10 kap. OSL. Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pa begiran av en
annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar dver, om inte upp-
giften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang.
Om en sekretessbrytande bestimmelse ar tillimplig pé en uppgift, inne-
bir bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL att en myndighet ar skyldig att lamna
uppgiften till en myndighet som begér det. De anvindningsbegransningar
som foreslds fir emellertid till f6ljd att en myndighet inte kan utnyttja
uppgifterna 1 sin verksamhet i andra fall &n som anges 1 2022 §§ i lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1 frdga om
beskattning. Detta innebér att sekretessbrytande regler 1 praktiken bara
torde bli aktuella nir en myndighet har ritt att ta del av uppgifterna for
saddana dndamaél (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f).

Hénvisningarna 1 paragrafen har kompletterats med en ny punkt,
punkt 8§, som hédnvisar till lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning.

Betriffande dberopande av upplysningar m.m. som har tillhandahallits
av en myndighet i en annan medlemsstat som bevisning, se kommentaren
till 20 § 1 lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1
frdga om beskattning.
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17 kap.

7b§

Bestimmelsen &r ny och infors med anledning av artikel 23.6 i
handréackningsdirektivet.

Sekretessen géller 1 verksamhet som avses i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraiga om beskattning.

Foremalet for sekretess dr uppgifter 1 sddana upplysningar som andra
medlemsstater 1dmnat till kommissionen och uppgifter i sddana rapporter
eller andra dokument som utarbetats av kommissionen pa grundval av
sddana upplysningar. Det ror sig om uppgifter som behovs for att
utvirdera hur samarbetet som avses 1 direktivet fungerar. Uppgifterna
torde vanligen besta av statistik och andra uppgifter for utvdrdering, t.ex.
om antalet d&renden och hur tidsfristerna som anges i direktivet efterfoljs.
Uppgifterna torde normalt inte avse nadgon enskild.

Bestimmelsen dr — nédr det giller upplysningar frdn en annan
medlemsstat — utformad med ett rakt skaderekvisit. Sekretess géller om
det kan antas att ett rdjande av uppgiften kan antas motverka
myndighetens mojlighet att utvdrdera samarbete enligt direktivet. Vid
skadeprovningen ska vdgas in vilken effekt ett offentliggérande av
uppgiften skulle kunna antas fia pé det framtida informationsutbytet.
Darvid ér det relevant vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat
som har ldmnat uppgiften.

Nar det giller rapporter och dokument frdn kommissionen giller att
uppgifter i sddana handlingar ar sekretessbelagda om inte kommissionen
samtyckt till att uppgifterna rdjs.

Sekretess for uppgift i allmédn handling géller 1 hogst 40 ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.23.

89

Paragrafen har éndrats sa att &ven den tystnadsplikt som foljer av den nya

bestimmelsen 1 7 b § forsta stycket andra meningen inskrénker ratten

enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§

yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.23.

10.5 Forslaget till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

37 kap.

1§

Paragrafen har dndrats med anledning av att en ny paragraf, 11 §, har till-
kommit 1 kapitlet.

11§
Paragrafen &r ny och géller vid utbyte av upplysningar med en annan stat
eller utlandsk jurisdiktion.

Av forsta stycket 1 framgdr att Skatteverket, om verket har tagit emot
en begidran om upplysningar, far foreldgga den som de begérda upplys-
ningarna avser att ldmna uppgift som verket behover for att kunna full-
gora sina skyldigheter att ldmna upplysningar enligt lagen om admi-
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nistrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning
eller ett avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skatte-
drenden. En stat eller utlindsk jurisdiktion far enligt avtal som i detta
avseende Overensstimmer med OECD:s modellavtal eller enligt
handriackningsdirektivet inte begira upplysningar som sannolikt inte &r
relevanta for ett skattedrende avseende viss bestimd skattskyldig. Det &r
en pa det sittet asyftad skattskyldig som 1 paragrafen avses med den som
de begdira upplysningarna avser. Skatteverket dr enligt direktivet inte
skyldigt att lamna upplysningar, och dérmed inte heller att vidta
utredningsdtgirder, om den begirande myndigheten inte lamnar
tillracklig information for att &tminstone en sddan asyftad person ska
kunna urskiljas. Det bor framhallas att det enligt den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet inte i
alla lagen &r ett krav att den betrdffande vilken upplysningarna begérs
kan identifieras med hjilp av namn eller adress. Om sadana uppgifter inte
lamnas méste dock den begidrande myndigheten ldmna annan information
som dr tillracklig for att identifiera den eller de som avses med begiran.
Detta utvecklas ndrmare i kommentaren till OECD:s modellavtal.

Av forsta stycket 2 framgar att den som dr eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokforingslagen eller &r en annan juridisk person dn
ett dodsbo fér foreldggas att 1amna uppgift som Skatteverket behdver om
en riattshandling med ndgon annan.

Av andra stycket framgar att Skatteverket, om det finns sdrskilda skél,
ocksa far meddela s.k. tredjemansforeldggande for att inhdmta uppgift
som behovs for att fullgora skyldigheterna. Liksom 1 ovrigt géller for
tredjemansforeldgganden krivs da att den som fOreldggs dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller 4r en annan
juridisk person dn ett dodsbo.

Se dven avsnitt 6.6.

41 kap.

1§

Paragrafen har dndrats med anledning av att en ny paragraf, 2 a §, har
tillkommit 1 kapitlet.

2al

Paragrafen dr ny och géller vid utbyte av upplysningar med en annan stat
eller utlindsk jurisdiktion. Bestimmelsen innebér att Skatteverket, om
verket har tagit emot en begdran om upplysningar, far besluta om
revision for att inhdmta uppgifter som verket behdver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter att ldmna upplysningar enligt lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskatt-
ning eller ett avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar i
skattedrenden. S&dan revision far goras hos den som de begirda
upplysningarna avser eller nagon annan. En stat eller utlindsk
jurisdiktion far enligt avtal som i detta avseende Overensstimmer med
OECD:s modellavtal eller enligt handrdckningsdirektivet inte begira
upplysningar som sannolikt inte dr relevanta for ett skattedrende avse-
ende viss bestimd skattskyldig. Det dr en pd det sittet asyftad
skattskyldig som 1 paragrafen avses med den som de begdira upplys-
ningarna avser. Skatteverket ar enligt direktivet inte skyldigt att 1dmna
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upplysningar, och dirmed inte heller att vidta utredningsatgirder, om den
begdrande myndigheten inte lamnar tillricklig information for att
atminstone en sadan asyftad person ska kunna urskiljas.

Se dven forfattningskommentaren till 37 kap. 11 § och avsnitt 6.6.

43

Andra stycket har dndrats for att undantaget ndr det giller kravet pa
innehall i ett beslut om revision ska gélla dven vid revision enligt den nya
2 a §. Nagon fordndring i tillimpningen nér det giller en sddan revision
som avses 12 § andra stycket ér inte avsedd.

43 kap.
)
Paragrafen har éndrats for att klargora att rétt till erséttning inte finns i
drenden som ska handldggas av behorig myndighet enligt lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskatt-
ning och enligt avtal som endast reglerar informationsutbyte. Skatte-
verket ar behorig myndighet i1 sddana drenden.

Se dven avsnitt 6.6.

47 kap.
1y
Forsta stycket har dndrats for att begridnsningen av vilka uppgifter ett

foreldggande far avse ska gilla dven foreligganden enligt den nya
37 kap. 11 §.

Ikrafttriadande
Lagen trdder i kraft den 1 januari 2013. Det innebér att foreldgganden

och revisioner kan utfirdas respektive beslutas enligt de nya
bestammelserna fran och med det datumet.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2011/16/EU
av den 15 februari 2011

om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 113 och 115,

staterna genom att samma regler, skyldigheter och rittig-
heter faststills for samtliga medlemsstater.

(3)  Ett helt nytt tillvigagdngssitt bor foljaktligen anvindas
genom att man skapar en ny rdttsakt, som ger medlems-
. . ; staterna befogenhet att samarbeta effektivt pd internatio-
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, nell nivé i syfte att motverka den stindigt okande globa-
liseringens negativa effekter pa den inre marknaden.
med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

(4) Mot bakgrund av detta ar de dtgdrder som foreskrivs i det
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- gillande rddets direktiv 77/799[EEG av den 19 december
téns yttrande (%), 1977 om omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas

behoriga myndigheter i friga om direkt beskattning och
skatter pd forsakringspremier () inte lingre adekvata.
i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och Dess djupgdende brister granskades av rédets ad hoc-ar-
betsgrupp om skattebedrigerier i dess rapport av den
22 maj 2000 och mer nyligen i kommissionens medde-
av foljande skal: landen av den 27 s§ptemb§r 2004 om f(‘)rebyggar}de av
ekonomiska oegentligheter i foretagssektorn och finansi-
ella oegentligheter och kommissionens meddelande om
. - ; behovet av att utarbeta en samordnad strategi for att
(1) I denna tid av globalisering vixer medlemsstaternas be- forbiittra kam Kattebedrioeri den 31 mai
hov av 6msesidigt bistind i fraga om beskattning snabbt. pen mot: skattebedrageri av den may
g 8 8 2006.
Utvecklingen gér vildigt snabbt ndr man ser till de skatt-
skyldigas rorlighet, antalet grinsoverskridande transaktio-
ner och de finansiella instrumentens internationella ka-
raktdr, vilket gor det svart for medlemsstaterna att fast- (5)  Direktiv 77/799/EEG utformades, dven om man beaktar
stalla skatter korrekt. Denna okande svirighet inverkar pé de senare éndringarnay i ett sammanhang som skilde Slg
skattesystemens funktion och medfor dubbelbeskattning, fran dagens krav pfl den inre marknaden och det kan inte
vilket i sig ger incitament till skattebedrdgeri och skat- lingre uppfylla de nya kraven pd administrativt sam-
teundandragande, samtidigt som kontrollbefogenheterna arbete.
kvarstdr pa nationell nivd. Denna situation dventyrar dar-
for den inre marknadens funktion.
(6)  Pa grund av antalet och omfattningen av de anpassningar

En enskild medlemsstat kan darfor inte forvalta sitt na-
tionella skattesystem, sarskilt nir det giller direkt beskatt-
ning, utan att fi upplysningar frén andra medlemsstater.
For att hantera de negativa effekterna av detta dr det
nodvandigt att utveckla ett nytt administrativt samarbete
mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar. Det behovs
instrument som kan skapa fortroende mellan medlems-

(") Yttrandet avgivet den 10 februari 2010 (dnnu ¢j offentliggjort i

EUT).

(3 Yttrandet avgivet den 16 juli 2009 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

av direktiv 77/799/EEG som mdste goras ricker en ren
andring av detta inte till for att de mal som beskrivs ovan
ska uppnds. Direktiv 77/799/EEG bor darfor upphivas
och ersittas med ett nytt rattsligt instrument. Det instru-
mentet bor gilla for direkta skatter och indirekta skatter
som dnnu inte omfattas av annan unionslagstiftning. For
detta dndamal anses detta nya direktiv vara det korrekta
rittsliga instrumentet for att uppnd ett effektivt administ-
rativt samarbete.

() EGT L 336, 27.12.1977, s. 15.
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(7)  Detta direktiv bygger pd resultatet av direktiv av upplysningar sker i tid och dirmed blir dndamals-

(10)

(11)

(12)

771799[EEG, men foreskriver dir sd dr nodvandigt tydli-
gare och exaktare regler for det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna i syfte att etablera ett mer om-
fattande administrativt samarbete mellan medlemssta-
terna, i sdrskilt vad galler utbyte av upplysningar. I syn-
nerhet bor tydligare regler dven gora det mojligt att ticka
in alla juridiska och fysiska personer i unionen mot bak-
grund av det allt storre antalet juridiska konstruktioner,
som inte bara omfattar traditionella losningar som trus-
ter, stiftelser och investeringsfonder, utan 4ven nya kon-
struktioner som kan komma att tillskapas av skattebeta-
lare i medlemsstaterna.

Det bor finnas mer direkt kontakt mellan medlemsstater-
nas lokala eller nationella kontor med ansvar for admi-
nistrativt samarbete, samtidigt som kommunikation mel-
lan centrala kontaktkontor dr huvudregeln. Brist pa di-
rekta kontakter medfor ineffektivitet, underutnyttjande av
arrangemangen for administrativt samarbete och att
kommunikationen fordrojs. Atgirder bor dirfor vidtas
for att dstadkomma fler direkta kontakter mellan myn-
digheterna, sé att samarbetet effektiviseras och paskyndas.
Delegeringen av behorighet till kontaktorganen bor dver-
latas till varje medlemsstats nationella bestimmelser.

Medlemsstaterna bor utbyta upplysningar om specifika
fall om en annan medlemsstat sd begir och bor gora
de efterforskningar som ar nodviandiga for att ta fram
dessa upplysningar. Standarden kan antas vara relevant
syftar till ett utbyte av upplysningar i skattedrenden i
vidast mojliga omfattning och klargér samtidigt att det
inte stdr medlemsstaterna fritt att genomfora sd kallade
fishing expeditions eller begdra upplysningar som sannolikt
inte dr relevanta for ett skattedrende avseende viss be-
stdimd skattskyldig. Artikel 20 i detta direktiv innehdller
formforeskrifter, men de bestimmelserna maste tolkas
liberalt sa att de inte hindrar ett effektivt utbyte av upp-
lysningar.

Det dr kint att ett obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar utan inskrankningar dr den mest effektiva
metoden for att forbattra mojligheterna att faststdlla skat-
ter korrekt och bekdmpa bedrdgerier i fall dir mer 4n ett
land berdrs. Darfor bor man g stegvis tillvaga genom att
bérja med automatiskt utbyte av tillgidngliga upplysningar
avseende fem kategorier av inkomst och darefter se over
bestimmelserna i friga efter det att kommissionen har
limnat en rapport.

Utbytet av upplysningar utan foregdende begiran mellan
medlemsstaterna bor ocksa stirkas och uppmuntras.

Tidsfrister for tillhandahéllandet av upplysningar enligt
detta direktiv bor faststallas for att sdkerstilla att utbytet

(13)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

enligt.

Det ar viktigt att tjanstemén fran en medlemsstats skatte-
forvaltning tillats ndrvara pd en annan medlemsstats ter-
ritorium.

Eftersom uppgifter om skattesituationen for en eller flera
skattskyldiga personer som dr etablerade i flera medlems-
stater ofta ar av gemensamt eller kompletterande intresse,
bor sddana personer, efter omsesidig 6verenskommelse
och pa frivillig grund, kunna bli foremal for samtidiga
kontroller i tva eller flera medlemsstater.

Med hinsyn till det rattsliga kravet i vissa medlemsstater
pa att skattebetalare ska delges beslut och handlingar
som paverkar deras skattskyldighet och de ddrav foljande
svarigheterna for skattemyndigheterna, bland annat i fall
dir en skattebetalare har flyttat till en annan medlems-
stat, dr det Onskvart att skattemyndigheterna i dessa fall
ska kunna begira samarbete frin de behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat till vilken skattebetalaren har

flyttat.

Aterkoppling rorande de upplysningar som limnats
framjar det administrativa samarbetet.

For att man lopande ska kunna studera samarbetsformer
och utbyta erfarenheter och basta praxis pad de berérda
omrddena krivs ett samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

For att det administrativa samarbetet ska kunna bli ef-
fektivt ar det viktigt att upplysningar och handlingar som
erhdlls enligt detta direktiv ocksa kan anvindas for andra
dndamdl i den medlemsstat som erhallit dem, med de
begransningar som faststalls i detta direktiv. Det dr ocksd
viktigt att medlemsstaterna under vissa forutsittningar far
overlimna upplysningar till ett tredjeland.

De situationer dd en anmodad medlemsstat far vigra att
lamna upplysningar bor definieras tydligt och avgrinsas
med beaktande av vissa skyddsvdrda privata intressen
samt allménintresset.

En medlemsstat bor emellertid inte vigra att limna upp-
lysningar pé grund av att de inte har ndgot eget intresse
av sddana upplysningar eller pd grund av att upplysning-
arna innehas av en bank, en annan finansiell institution,
ombud, representant eller forvaltare eller pd grund av att
upplysningarna ror dganderdtt i en person.

Detta direktiv innehéller minimiregler och bor darfor inte
paverka medlemsstaternas ritt att inleda mer omfattande
samarbete med andra medlemsstater enligt nationell
lagstiftning eller inom ramen for bilaterala och
multilaterala avtal som ingds med andra medlemsstater.
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(22)  Det bor dven klargoras att i de fall en medlemsstat er- effekter pa den inre marknaden, inte i tillricklig utstrick-

(23)

(25)

(26)

(28)

(29)

bjuder ett tredjeland ett mer omfattande samarbete dn
vad som foreskrivs i detta direktiv bor den inte vigra
att erbjuda ovriga medlemsstater som sd onskar ett sa-
dant 6msesidigt, mer omfattande samarbete.

Utbytet av upplysningar bor ske med hjdlp av standar-
diserade formulir, format och kommunikationskanaler.

En utvirdering bor goras av hur dndamalsenligt det ad-
ministrativa samarbetet dr, sdrskilt pa grundval av sta-
tistik.

De étgdrder som dr nodvandiga for att genomfora detta
direktiv. bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomfoérandebefogenheter (1).

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning uppmuntras medlemsstaterna att
for egen del och i unionens intresse uppritta egna tabel-
ler som sé langt det dr mojligt visar Gverensstimmelsen
mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt att
offentliggora dessa tabeller.

Allt utbyte av upplysningar enligt detta direktiv omfattas
av bestimmelserna om genomforande av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (3) och Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten for sidana
uppgifter (*). Begransningar av vissa rittigheter och skyl-
digheter enligt direktiv 95/46/EG bor emellertid Gver-
viagas for att skydda de intressen som avses i
artikel 13.1 e i det direktivet. Med hinsyn till medlems-
staternas potentiella inkomstbortfall och den centrala be-
tydelse som de upplysningar som omfattas av detta di-
rektiv har for en effektiv bedrigeribekdmpning ar sddana
begransningar nddvindiga och proportionella.

Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna.

Eftersom madlet for den foreslagna dtgdrden, dvs. ett ef-
fektivt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna
for att motverka den okande globaliseringens negativa

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

ning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pa
grund av den enhetlighet och indamélsenlighet som
kravs, battre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna
detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. I detta direktiv faststills de regler och forfaranden enligt
vilka medlemsstaterna ska samarbeta med varandra for att ut-
byta sddana upplysningar som kan antas vara relevanta for
administration och verkstallighet av medlemsstaternas nationella
lagstiftningar i frdga om de skatter som avses i artikel 2.

2. 1 detta direktiv faststills dven bestimmelser for sddant
utbyte av upplysningar som avses i punkt 1 pd elektronisk
vig, samt for de regler och forfaranden enligt vilka medlems-
staterna och kommissionen ska samarbeta i fragor som giller
samordning och utvirdering.

3. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen i medlems-
staterna av reglerna om omsesidig rittslig hjilp i brottmal. Det
ska inte heller paverka medlemsstaternas fullgorande av eventu-
ella skyldigheter nir det giller mer omfattande administrativt
samarbete som f6ljer av andra rittsliga instrument, déri inbegri-
pet bilaterala eller multilaterala avtal.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla typer av skatter som
tas ut av en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella
eller administrativa underenheter, diri inbegripet dess lokala
myndigheter, eller pa dessas vignar.

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 ska detta direktiv
inte tillimpas p& mervirdesskatt och tullar eller pd punktskatter
som omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Detta direktiv ska inte heller
tillimpas pd obligatoriska sociala avgifter som ska betalas till
medlemsstaten eller en underenhet i medlemsstaten eller till
offentligrattsliga socialférsakringsinstitutioner.



L 644

Europeiska unionens officiella tidning

11.3.2011

3. Inte i ndgot fall ska de skatter som avses i punkt 1 tolkas
som att de omfattar

a) avgifter, t.ex. for intyg och andra handlingar som utfirdas av
offentliga myndigheter, eller

b) avgifter av avtalsmissig karaktir, t.ex. ersittning for allmén-
nyttiga tjanster.

4. Detta direktiv ska tillimpas pd de skatter som avses i
punkt 1 och som tas ut pd de territorier dar fordragen ar till-
lampliga enligt artikel 52 i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har
utsetts som sddan av medlemsstaten. Med behoriga myn-
digheter ska dven avses ett centralt kontaktkontor, ett kon-
taktorgan eller en behorig tjansteman som agerar i enlighet
med detta direktiv genom delegering i enlighet med
artikel 4.

2. centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som si-
dant och som har huvudansvaret fér kontakterna med an-
dra medlemsstater nir det giller administrativt samarbete.

3. kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontakt-
kontoret vilket har utsetts som sddant for att direkt utbyta
upplysningar enligt detta direktiv.

4. behorig tjgnsteman: varje tjansteman som har givits behorig-
het att direkt utbyta upplysningar enligt detta direktiv.

5. begdrande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kon-
taktorgan eller en behorig tjansteman i en medlemsstat
som begdr bistind pa den behoriga myndighetens vignar.

6. anmodad myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kon-
taktorgan eller en behorig tjansteman i en medlemsstat
som tar emot en begiran om bistdind pd den behoriga
myndighetens végnar.

7. administrativ utredning: alla kontroller, utredningar och an-
dra dtgarder som medlemsstaterna genomfor for att full-
gora sina skyldigheter att sorja for en korrekt tillimpning
av skattelagstiftningen.

8. utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar
baserat pd en begdran som en begirande medlemsstat lim-
nar till en anmodad medlemsstat avseende ett specifikt fall.

9. automatiskt utbyte: systematiskt limnande av pd forhand
bestimda upplysningar till en annan medlemsstat, utan
foregdende begidran, med i forvig faststillda regelbundna
intervaller. Med tillgingliga upplysningar avses enligt
artikel 8 upplysningar i skattemyndigheternas akter i den
medlemsstat som limnar informationen och som kan in-
hamtas i enlighet med forfarandena for insamling och be-
handling av upplysningar i den medlemsstaten.

10. utbyte utan foregdende begdran: icke systematiskt limnande
av upplysningar till en annan medlemsstat, vid vilken tid-
punkt som helst och utan féregdende begdran.

11. person:

a) en fysisk person,

b) juridisk person,

¢) om gillande lagstiftning medger det, en sammanslut-
ning av personer som har befogenhet att utfora ratts-
handlingar men som inte har en juridisk persons ritts-
stillning, eller

d) varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller
form, och oberoende av om den har status som juridisk
person, som dger eller forvaltar tillgdngar, inklusive in-
komster som hirror dirifrin, som omfattas av en skatt
som ticks av detta direktiv.

12. pa elektronisk vig: med hjilp av elektronisk utrustning for
behandling, inbegripet inbegripet digital signalkomprime-
ring, och lagring av uppgifter, via kabel, radio, optisk tek-
nik eller andra elektromagnetiska medel.

13. CCN-ndtet: den gemensamma plattform som bygger pd ge-
mensamma kommunikationsnitet (CCN), vilken unionen
har utformat for att sikerstilla all 6verforing pa elektronisk
vig mellan behoriga myndigheter pd omradet for tull och
beskattning.

Artikel 4
Organisation

1. Varje medlemsstat ska, inom en mdnad fran den 11 mars
2011, underritta kommissionen om sin behériga myndighet
enligt detta direktiv och ska utan dr6jsmal underritta kommis-
sionen om eventuella dndringar.
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Kommissionen ska gora informationen tillganglig for de ovriga
medlemsstaterna och offentliggéra en forteckning over med-
lemsstaternas myndigheter i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den behoriga myndigheten ska utse ett centralt kontakt-
kontor. Den behoriga myndigheten ska ansvara for att under-
ritta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Det centrala kontaktkontoret fir ocksd utses som ansvarig for
kontakterna med kommissionen. Den behoriga myndigheten
ska ansvara for att underritta kommissionen om detta.

3. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat far utse
kontaktorgan med den behorighet som tilldelas i enlighet med
dess nationella lagstiftning eller policy. Det centrala kontaktkon-
toret ska ansvara for att halla forteckningen over dessa kon-
taktorgan aktuell och stilla den till férfogande for de centrala
kontaktkontoren i de ovriga berorda medlemsstaterna och for
kommissionen.

4. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat fir utse
behoriga tjansteman. Det centrala kontaktkontoret ska ansvara
for att halla forteckningen 6ver dessa behériga tjdnstemin ak-
tuell och stilla den till forfogande for de centrala kontaktkon-
toren i de ovriga berorda medlemsstaterna och f6r kommissio-
nen.

5.  De tjanstemidn som medverkar i administrativt samarbete
enligt detta direktiv ska under alla omstdndigheter anses vara
behoriga tjanstemin for detta dndamdl i enlighet med villkor
som faststills av de behoriga myndigheterna.

6. Nar ett kontaktorgan eller en behérig tjansteman skickar
eller tar emot en begiran eller ett svar pd en begiran om
samarbete, ska de underritta det centrala kontaktkontoret i
sin medlemsstat i enlighet med de forfaranden som denna med-
lemsstat faststaller.

7. Om ett kontaktorgan eller en behorig tjdnsteman tar emot
en begiran om samarbete som faller utanfor den behorighet
som den tilldelas i enlighet med medlemsstatens nationella
lagstiftning eller policy, ska de utan drojsmal Overlimna
denna begdran till det centrala kontaktkontoret i sin
medlemsstat och underritta den begdrande myndigheten om
detta. I ett sddant fall ska tidsfristen enligt artikel 7 borja lopa
dagen efter det att begdran om samarbete Overlimnas till det
centrala kontaktkontoret.

KAPITEL 1I
UTBYTE AV UPPLYSNINGAR
AVSNITT 1
Utbyte av upplysningar pd begiran
Artikel 5
Forfarande for utbyte av upplysningar pa begiran

Pd begiran av den begirande myndigheten ska en anmodad
myndighet till den begirande myndigheten limna alla sddana

upplysningar som avses i artikel 1.1 som den har tillgang till
eller som den erhdller till f6ljd av administrativa utredningar.

Artikel 6
Administrativa utredningar

1. Den anmodade myndigheten ska se till att de administra-
tiva utredningar utfors som krivs for att fd fram de upplys-
ningar som avses i artikel 5.

2. Den begdran som avses i artikel 5 far innehdlla en moti-
verad begdran om en sirskild administrativ utredning. Om den
anmodade myndigheten anser att det inte behovs nidgon admi-
nistrativ utredning, ska den omedelbart underritta den begi-
rande myndigheten om skilen till detta.

3. For att erhélla de begirda upplysningarna eller genomfora
den begirda administrativa utredningen ska den anmodade
myndigheten folja samma forfaranden som den skulle ha gjort
om den hade agerat pd eget initiativ eller pd begdran av en
annan myndighet i den egna medlemsstaten.

4. Om den begirande myndigheten sarskilt begir detta, ska
den anmodade myndigheten tillhandahélla originalhandlingar,
forutsatt att detta inte strider mot de gillande bestimmelserna
i den anmodade myndighetens medlemsstat.

Artikel 7
Tidsfrister

1.  Den anmodade myndigheten ska snarast mojligt, dock
senast inom sex manader frdn det att begdran mottagits, limna
de upplysningar som avses i artikel 5.

Om emellertid den anmodade myndigheten redan har tillging
till upplysningarna ska den limnas inom tvd ménader.

2. For vissa sdrskilda fall kan den anmodade och den begi-
rande myndigheten komma &verens om andra tidsfrister dn
dem som anges i punkt 1.

3. Den anmodade myndigheten ska omedelbart och under
alla omstindigheter inom sju arbetsdagar frin mottagandet,
om mojligt pa elektronisk vdg, bekrifta for den begdrande myn-
digheten att den har mottagit en begiran.

4. Den anmodade myndigheten ska inom en ménad efter
mottagandet av begdran underritta den begdrande myndigheten
om eventuella brister i begiran och om den behéver ytterligare
bakgrundsinformation. Om sd ir fallet ska de tidsfrister som
faststills i punkt 1 borja 16pa dagen efter det att den anmodade
myndigheten har erhdllit den ytterligare information som be-
hévs.
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5. Om den anmodade myndigheten inte kan besvara begiran
inom den berorda tidsfristen, ska den omedelbart och under alla
omstindigheter inom tre manader frdn mottagandet av begiran
underritta den begdrande myndigheten om skilen till detta och
om den dag som den anser sig kunna besvara begiran.

6. Nir den anmodade myndigheten inte har tillgdng till de
begirda upplysningarna eller inte kan besvara begdran om upp-
lysningar eller vdgrar att gora det av de skidl som anges i
artikel 17, ska den omedelbart, och under alla omstindigheter
inom en ménad efter mottagandet av begiran, underritta den
begirande myndigheten om skilen till detta.

AVSNITT 11
Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar
Artikel 8

Rickvidd och villkor for det obligatoriska automatiska
utbytet av upplysningar

1. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska genom
ett automatiskt utbyte av upplysningar till varje annan med-
lemsstats behoriga myndighet limna tillgingliga upplysningar
rorande beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014,
avseende personer bosatta i den andra medlemsstaten nir det
giller foljande specificerade kategorier av inkomst och kapital
sdsom de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som limnar upplysningarna:

a) Inkomster fran anstillning.

=

Styrelsearvoden.

¢) Livforsikringsprodukter som inte omfattas av andra unions-
rittsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande
atgirder.

d) Pensioner.

e) Agande av och inkomster frin fast egendom.

2. Fore den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna informera
kommissionen om de kategorier som fortecknas i punkt 1 for
vilka de har upplysningar tillgingliga. De ska informera kom-
missionen om eventuella senare dndringar i detta hanseende.

3. En medlemsstats behoriga myndighet fir meddela varje
annan medlemsstats behoriga myndighet att den inte onskar
erhélla upplysningar betriffande ndgon eller ndgra av de kate-
gorier av inkomst och kapital som avses i punkt 1 eller att den
inte onskar erhalla upplysningar om inkomster och kapital som

inte Overstiger ett visst troskelvarde. Den ska ocksd underritta
kommissionen om detta. Det kan anses att en medlemsstat inte
onskar fd upplysningar i enlighet med punkt 1 om den inte
informerar kommissionen om ndgon kategori alls for vilken den
har upplysningar tillgdngliga.

4. Fore den 1 juli 2016 ska medlemsstaterna tillhandahalla
kommissionen statistik for det berorda aret om omfattningen av
det automatiska utbytet av upplysningar och, i den omfattning
det dr mojligt, information om administrativa och andra rele-
vanta kostnader och fordelar i samband med det utbyte som &gt
rum och eventuella potentiella dndringar, bade for skatteforvalt-
ningar och tredje parter.

5. Fore den 1 juli 2017 ska kommissionen ligga fram en
rapport med en oversyn 6ver och bedémning av den statistik
och information som mottagits angdende frigor sisom admi-
nistrativa och andra relevanta kostnader samt fordelar med det
automatiska utbytet av upplysningar liksom praktiska aspekter i
samband med detta. Om det bedoms som limpligt ska kom-
missionen ligga fram ett forslag for rddet om inkomst- och
kapitalkategorierna och/eller de villkor som faststills i punkt
1, dari inbegripet villkoret att upplysningar om personer bosatta
i andra medlemsstater ska vara tillgingliga.

Nar rédet behandlar ett forslag fran kommissionen ska det be-
doma mojligheterna att ytterligare forstirka effektiviteten och
funktionen av det automatiska upplysningsutbytet liksom for
att forbattra standarden i syfte att uppnd foljande:

a) Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska, genom
automatiskt utbyte av upplysningar, till varje annan med-
lemsstats behoriga myndighet ldamna upplysningar rorande
beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2017 av-
seende personer bosatta i den andra medlemsstaten ndr det
giller dtminstone tre av de specificerade kategorierna av in-
komst och kapital i punkt 1sdsom de fir forstds enligt den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat som limnar upp-
lysningarna: och

g

Forteckningen 6ver kategorier i punkt 1 ska utvidgas sa att
den omfattar utdelningar, kapitalvinster och royalties.

6.  Upplysningarna ska overforas dtminstone en ging om
dret, inom sex ménader frin utgdngen av det beskattningsdr i
medlemsstaten under vilket upplysningarna blev tillgangliga.

7.  Fore de datum som avses i artikel 29.1 ska kommissionen
faststilla de praktiska formerna for det automatiska utbytet av
upplysningar i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.
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8. Om medlemsstaterna i bilaterala eller multilaterala avtal
som ingds med andra medlemsstater kommer Gverens om ett
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om ytterligare in-
komst- och kapitalkategorier, ska de anmdla dessa avtal till
kommissionen, som ska gora dessa avtal tillgingliga for alla
ovriga medlemsstater.

AVSNITT III
Utbyte av upplysningar utan foregdende begiran
Attikel 9

Rickvidd och villkor foér utbyte av upplysningar utan
foregiende begiran

1. Den behériga myndigheten i varje medlemsstat ska limna
de upplysningar som avses i artikel 1.1 till den behoriga myn-
digheten i varje annan ber6érd medlemsstat i foljande fall:

a) Den behoriga myndigheten i den ena medlemsstaten har skal
att anta att det kan uppstd ett skattebortfall i den andra
medlemsstaten.

=z

En skattskyldig erhéller en skattenedsittning eller skattebefri-
else i en medlemsstat vilket skulle foranleda en okning av
skatten eller till skattskyldighet i den andra medlemsstaten.

) Affdrstransaktioner mellan en skattskyldig i en medlemsstat
och en skattskyldig i den andra medlemsstaten genomfors
genom ett eller flera linder pd ett sddant sitt att det kan leda
till skattebortfall i den ena eller andra medlemsstaten eller i
bada.

d) Den behoriga myndigheten i en medlemsstat har skal att
anta att ett skattebortfall kan bli f6ljden av artificiella Gver-
foringar av vinster inom koncerner.

¢) Upplysningar som har ldmnats till den ena medlemsstaten av
den andra medlemsstatens behoriga myndighet har gjort det
mojligt att erhdlla upplysningar som kan vara relevanta for
faststdllande av skattskyldighet i den senare medlemsstaten.

2. De behoriga myndigheterna i vardera medlemsstat fér,
genom utbyte utan foregdende begiran, till de behoriga myn-
digheterna i de 6vriga medlemsstaterna overlimna alla upplys-
ningar som de har kdnnedom om och som kan vara anvind-
bara for behoriga myndigheter i de Gvriga medlemsstaterna:

Artikel 10
Tidsfrister

1. Den behoriga myndighet for vilken sddana upplysningar
som avses i artikel 9.1 blir tillgdngliga ska overlimna dessa

upplysningar till den behériga myndigheten i varje annan be-
rord medlemsstat snarast mojligt, dock senast en ménad efter
det att de blir tillgdngliga.

2. Den behoriga myndighet till vilken uppgifterna har over-
limnats enligt artikel 9 ska, om mojligt pa elektronisk vig,
bekrifta mottagandet av uppgifterna for den behoriga myndig-
het som tillhandaholl dem, omedelbart och under alla omstin-
digheter senast sju arbetsdagar efter mottagandet.

KAPITEL III
ANDRA FORMER AV ADMINISTRATIVT SAMARBETE
AVSNITT 1

Niirvaro vid de administrativa myndigheterna och medverkan
i administrativa utredningar

Artikel 11
Rickvidd och villkor

1. I syfte att utbyta sddana upplysningar som avses i
artikel 1.1, far tjdnstemdn som bemyndigats av den begdrande
myndigheten, efter overenskommelse mellan den begirande
myndigheten och den anmodade myndigheten och pé de villkor
som faststillts av den anmodade myndigheten,

a) ndrvara vid de kontor dir forvaltningsmyndigheterna i den
anmodade medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter,

b) nirvara vid administrativa utredningar som utférs pd den
anmodade medlemsstatens territorium.

Om de begirda upplysningarna finns i dokumentation som den
anmodade myndighetens tjansteman har tillgdng till, ska den
begirande myndighetens tjdnstemdn fd kopior av denna.

2. Iden utstrickning som detta ar tillatet enligt lagstiftningen
i den anmodade medlemsstaten kan det i den &verenskommelse
som avses i punkt 1 foreskrivas att nir tjanstemdn frén den
begirande myndigheten ndrvarar vid administrativa utredningar
far de intervjua personer och granska handlingar.

Om den person som ar foremal for utredning végrar att respek-
tera de utredningsdtgirder som vidtas av tjanstemdn fran den
begirande myndigheten, ska den anmodade myndigheten be-
handla den vidgran som om den hade skett mot dess egna tjins-
teman.
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3. De bemyndigade tjansteman frdn den begdrande myndig-
heten som uppehéller sig i en annan medlemsstat i enlighet med
punkt 1 ska alltid kunna uppvisa en skriftlig fullmakt, dir deras
identitet och befattning anges.

AVSNITT 11
Samtidiga kontroller
Artikel 12
Samtidiga kontroller

1. Nir tvd eller flera medlemsstater kommer overens om att
pa respektive eget territorium utféra samtidiga kontroller av en
eller flera personer som ar av gemensamt eller kompletterande
intresse for dem i syfte att utbyta erhdllna upplysningar, ska
punkterna 2, 3 och 4 tillimpas.

2. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska sjilv-
standigt identifiera de personer betriffande vilka de avser att
foresla en samtidig kontroll. Den ska underrdtta den behoriga
myndigheten i de ovriga berorda medlemsstaterna om de dren-
den betriffande vilka den avser foresld en samtidig kontroll och
dirvid motivera sina val.

Den ska ange den tidsperiod under vilken sddana kontroller ska
utforas.

3. Den behoriga myndigheten i varje berord medlemsstat ska
avgora om den Onskar delta i samtidiga kontroller. Den ska
meddela den behoriga myndighet som foreslagit en samtidig
kontroll sitt samtycke till att delta i kontrollen eller en motive-
rad vdgran att delta.

4. Den behoriga myndigheten i varje berord medlemsstat ska
utse en foretridare med ansvar for att dvervaka och samordna
kontrollen.

AVSNITT III
Administrativ delgivning
Artikel 13
Begiran om delgivning

1. P4 begidran av den behoriga myndigheten i en medlemsstat
ska den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat, i enlig-
het med gillande bestimmelser om delgivning av liknande
handlingar i den anmodade medlemsstaten, delge mottagaren
alla handlingar och beslut som kommer frdn de administrativa
myndigheterna i den begdrande medlemsstaten och som ror till-
lampningen pa dess territorium av lagstiftning om skatter som
omfattas av detta direktiv.

2. Begiran om delgivning ska innehdlla uppgift om dmnet
for den handling eller det beslut som ska delges och om mot-
tagarens namn och adress samt all annan information som kan
underldtta identifiering av mottagaren.

3. Den anmodade myndigheten ska omedelbart underritta
den begdrande myndigheten om hur begidran om delgivning
har behandlats, framfor allt om den dag d& handlingen eller
beslutet delgivits mottagaren.

4. Den begirande myndigheten ska begira delgivning i en-
lighet med denna artikel enbart nir den inte kan utféra delgiv-
ning i enlighet med gillande bestimmelser om delgivning av
berorda handlingar i den begirande medlemsstaten eller dir
sddan delgivning skulle medféra orimliga svérigheter. En med-
lemsstats behoriga myndighet fir delge alla handlingar direkt
med rekommenderad post eller pé elektronisk vig till en person
som befinner sig pd en annan medlemsstats territorium.

AVSNITT IV
Aterkoppling
Artikel 14
Villkor

1. Nir en behorig myndighet limnar upplysningar i enlighet
med artikel 5 eller artikel 9 fir den begira att den behoriga
myndighet som tar emot upplysningarna ger aterkoppling om
detta. Om daterkoppling begirs, ska den behoriga myndighet
som tog emot upplysningarna, med beaktande av de tillimpliga
reglerna om skattesekretess och skydd av uppgifter i dess med-
lemsstat, s& snart som mojligt men dock senast inom tre maé-
nader efter det att resultatet av anvindningen av de begirda
upplysningarna har blivit kint, 6versinda aterkoppling till den
behoriga myndighet som limnade upplysningarna. Kommissio-
nen ska faststilla de praktiska formerna i enlighet med forfaran-
det i artikel 26.2.

2. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ge aterkopp-
ling rorande det automatiska utbytet av upplysningar till de
ovriga berorda medlemsstaterna en gdng per ér i enlighet med
en bilateral 6verenskommelse om de praktiska formerna for
aterkopplingen.

AVSNITT V
Utbyte av bista praxis och erfarenheter
Artikel 15
Rickvidd och villkor

1. Tillsammans med kommissionen ska medlemsstaterna ut-
reda och utvirdera det administrativa samarbetet som foljer av
detta direktiv och dela med sig av sina erfarenheter i syfte att
forbattra samarbetet och vid behov utforma regler pd de be-
rorda omradena.

2. Medlemsstaterna far, tillsammans med kommissionen, ut-
arbeta riktlinjer om alla aspekter som anses nodvindiga for
utbyte av basta praxis och erfarenheter.
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KAPITEL IV
VILLKOR FOR DET ADMINISTRATIVA SAMARBETET
Artikel 16
Utlimnande av upplysningar och dokument

1. Alla upplysningar, oavsett form, som utvixlas mellan
medlemsstaterna vid tillimpning av detta direktiv ska omfattas
av den sekretess och dtnjuta samma skydd som liknande upp-
lysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande med-
lemsstaten. Sddana upplysningar fr anvindas f6r administration
och verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar
avseende de skatter som avses i artikel 2.

Sadana upplysningar fir ocksd anvindas for faststillande och
uppbord av andra skatter och avgifter som omfattas av artikel 2
i rddets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omse-
sidigt bistdind for indrivning av fordringar som avser skatter,
tullar och andra atgirder (') eller for faststillande och uppbord
av obligatoriska socialavgifter.

De far dessutom anvindas i samband med rittsliga och admi-
nistrativa forfaranden som kan leda till pafoljd och som inletts
pd grund av Overtradelser av skattelagstiftningen, utan att det
paverkar allminna regler och bestimmelser om svarandes och
vittnens rattigheter vid sddana forfaranden.

2. Upplysningar och dokument som tagits emot i enlighet
med detta direktiv fir med tillstind av den behoriga myndighet
i den medlemsstat som limnade upplysningar i enlighet med
detta direktiv, anviandas for andra iandamal 4n dem som avses i
punkt 1, dock endast i den utstrickning som detta ar tillatet
enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars behoriga myndighet
tagit emot upplysningarna. Ett sidant tillstind ska beviljas om
informationen kan anvindas for liknande dndamdl i den med-
lemsstat vars behoriga myndighet limnade dem.

3. Om en behorig myndighet i en medlemsstat anser att
upplysningar som den har tagit emot frén en annan medlems-
stats behoriga myndighet sannolikt kan vara till nytta for de
andamal som avses i punkt 1 for en tredje medlemsstats beho-
riga myndighet, far den vidarebefordra upplysningarna till denna
senare behoriga myndighet, under forutsittning att det overlam-
nandet av upplysningar stir i Overensstimmelse med reglerna
och forfarandena i detta direktiv. Den ska underritta den beho-
riga myndighet i den medlemsstat frn vilken upplysningarna
ursprungligen harrér om sin avsikt att vidarebefordra dessa
upplysningar till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat frén
vilken upplysningarna ursprungligen hirrér kan motsitta sig ett
sadant vidarebefordrande av upplysningarna inom tio arbets-
dagar frdn mottagandet av meddelandet frin den medlemsstat
som Onskar vidarebefordra upplysningarna.

4. Tillstand att anvinda upplysningarna i enlighet med punkt
2, som har vidarebefordrats i enlighet med punkt 3, kan endast

() EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.

beviljas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran
vilken upplysningarna ursprungligen harror.

5. Upplysningar, rapporter, redogorelser och andra doku-
ment eller vidimerade kopior av eller utdrag ur sddana, som
den anmodade myndigheten har erhdllit och limnat till den
begirande myndigheten i enlighet med detta direktiv fir &bero-
pas som bevismaterial av behoriga instanser i den begdrande
medlemsstaten, pd samma villkor som for liknande upplys-
ningar, rapporter, redogorelser och andra dokument som har
lamnats av en annan myndighet i den medlemsstaten.

Artikel 17
Begrinsningar

1.  En anmodad myndighet i en medlemsstat ska ge en be-
girande myndighet i en annan medlemsstat sidana upplys-
ningar som avses i artikel 5, under forutsittning att den begi-
rande myndigheten har uttomt de vanliga informationskillor
som den under omstindigheterna kunde ha anvint for att skaffa
de begirda upplysningarna, utan att riskera det 6nskade resul-
tatet.

2. Detta direktiv ska inte medfora ndgon skyldighet for en
anmodad medlemsstat att utféra utredningar eller Gverlimna
upplysningar, om det skulle strida mot dess lagstiftning att for
egna andamal utfora sidana utredningar eller inhimta de be-
girda upplysningarna.

3. Den behoriga myndigheten i en anmodad medlemsstat far
végra att limna upplysningar, om den begirande medlemsstaten
av rittsliga skl inte fir ldmna liknande upplysningar.

4. Limnande av upplysningar fir vagras, om det skulle leda
till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet el-
ler ett i ndringsverksamhet anvint forfaringssitt rojs, eller om
det giller upplysningar vilkas limnande skulle strida mot allméin
ordning.

5. Den anmodade myndigheten ska underritta den begi-
rande myndigheten om skalen till att den vigrar att besvara
en begiran om upplysningar.

Artikel 18
Skyldigheter

1. Nir en medlemsstat begir upplysningar i enlighet med
detta direktiv, ska den anmodade medlemsstaten anvinda de
medel som den forfogar 6ver for att inhimta de begirda upp-
lysningarna, aven om denna medlemsstaten kanske inte behover
upplysningarna for sina egna beskattningsindamal. Den skyldig-
heten ska inte paverka tillimpningen av artikel 17.2, 17.3 och
17.4, vilkas dberopande inte i ndgot fall medfor en ritt for en
anmodad medlemsstat att vagra att limna upplysningar enbart
dirfor att den inte har nagot eget intresse av denna information.
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2. Artikel 17.2 och 17.4 fir under inga omstindigheter tol-
kas som att den ger en medlemsstats anmodade myndighet ritt
att vagra att limna upplysningar enbart ddrfor att dessa upplys-
ningar innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud,
representant eller forvaltare eller pd grund av att upplysningarna
ror dganderdtt i en person.

3. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 2 fir en medlemsstat
vagra att lamna de begdrda upplysningarna om dessa upplys-
ningar avser beskattningsperioder som infaller fore den
1 januari 2011 och om ldmnandet av upplysningarna hade
kunnat vigras med stod av artikel 8.1 i direktiv 77/799/EEG
om begiran hade ldmnats fore den 11 mars 2011.

Artikel 19

Utvidgning av mer omfattande samarbete som erbjuds ett
tredjeland

Nir en medlemsstat erbjuder ett tredjeland ett mer omfattande
samarbete dn vad som foreskrivs i detta direktiv, fir den med-
lemsstaten inte vdgra att erbjuda ndgon annan medlemsstat som
sd onskar att inleda ett sddant omsesidigt mer omfattande sam-
arbete med den medlemsstaten.

Artikel 20
Standardformuliir och standardiserade datorformat

1. Begdranden om upplysningar och administrativa utred-
ningar enligt artikel 5 och svar pa dessa, mottagningsbevis,
begdranden om ytterligare bakgrundsinformation och oférmaga
eller vdgran att besvara enligt artikel 7 ska i mojligaste mén
skickas med hjdlp av ett standardformuldr som antagits av kom-
missionen i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.

Standardformuldren far atf6ljas av rapporter, redogérelser och
alla andra typer av dokument, eller vidimerade kopior av eller
utdrag ur dessa.

2. Standardformuldret enligt punkt 1 ska innefatta dtmin-
stone foljande upplysningar som ska limnas av den begirande
myndigheten:

a) Identiteten pa den person som ar foremal for utredning eller
undersokning.

b) Det beskattningsindamal for vilket upplysningarna begirs.

I enlighet med internationell praxis kan den begdrande myndig-
heten, sdvitt det ar kint, uppge namn och adress pa varje per-
son som kan antas innecha de begirda upplysningarna, samt
varje annan uppgift som kan underlitta den anmodade myn-
dighetens insamling av upplysningarna.

3. Upplysningar som limnas utan foregdende begdran och
darpa foljande mottagningsbevis som lamnas enligt artiklarna
9 respektive 10, begiran om delgivning enligt artikel 13 samt
aterkoppling enligt artikel 14 ska limnas med hjilp av det
standardformuldr som antagits av kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 26.2.

4. Det automatiska utbytet av upplysningar enligt artikel 8
ska ske med anvdndning av ett standardiserat datorformat som
syftar till att underldtta detta automatiska utbyte och som ba-
seras pa det befintliga datorformatet som, i enlighet med
artikel 9 i rddets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003
om beskattning av inkomster frin sparande i form av rintebe-
talningar ('), ska anvindas for alla typer av automatiskt utbyte
av upplysningar och ska faststillas av kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 26.2.

Artikel 21
Praktiska arrangemang

1. Upplysningar som limnas i enlighet med detta direktiv ska
i mojligaste man ldmnas pa elektronisk vdg med hjilp av CCN-
ndtet.

I enlighet med forfarandet i artikel 26.2 ska kommissionen vid
behov anta de praktiska arrangemang som kravs for att genom-
fora forsta stycket.

2. Kommissionen ska ansvara for den utveckling av CCN-
ndtet som kravs for att upplysningarna ska kunna utbytas mel-
lan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska ansvara for den utveckling av sina system
som behovs for att upplysningarna ska kunna utbytas med hjilp
av CCN-nitet.

Medlemsstaterna ska avstd frdn ersittningskrav for utgifter som
uppstdr vid tillimpningen av detta direktiv, utom i tillimpliga
fall vad giller expertarvoden.

3. Personer som ir vederborligen ackrediterade av kommis-
sionens ackrediteringsmyndighet for sikerhet kan fa tillging till
den informationen endast i den mén som det 4r nodvandigt for
drift, underhdll och utveckling av CCN-nitet.

4. En begidran om samarbete, inbegripet begdran om delgiv-
ning, och bifogade dokument fir avfattas pd varje sprik som
den anmodade och den begirande myndigheten kommit Gver-
ens om.

En sddan begiran ska atfoljas av en oversittning till det officiella
spraket eller nigot av de officiella spriken i den anmodade
myndighetens medlemsstat endast i de sirskilda fall nar denna
myndighet motiverar en begiran om Gversittning.

() EUT L 157, 26.6.2003, s. 38.
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Artikel 22
Sirskilda skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgarder for att

a) sdkerstdlla en dndamalsenlig intern samordning inom den
organisation som avses i artikel 4,

b) uppritta ett direkt samarbete med de myndigheter i de 6v-
riga medlemsstaterna som avses i artikel 4,

¢) se till att de arrangemang for administrativt samarbete som
foreskrivs i detta direktiv fungerar pa ett smidigt satt.

2. Kommissionen ska till varje medlemsstat vidarebefordra all
allmin information avseende genomférande och tillimpning av
detta direktiv som den tar emot och som den har mojlighet att

tillhandahalla.

KAPITEL V
FORBINDELSERNA MED KOMMISSIONEN
Artikel 23
Utviirdering

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska undersoka och
utvardera hur det administrativa samarbete som foreskrivs i
detta direktiv fungerar.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen limna alla rele-
vanta upplysningar som krivs for att utvirdera hur dndamals-
enligt det administrativa samarbetet enligt detta direktiv dr nar
det giller att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen limna en darlig
utvirdering av dndamalsenligheten hos det automatiska utbytet
av upplysningar som avses i artikel 8 samt de praktiska resultat
som uppndtts. Kommissionen ska i enlighet med forfarandet i
artikel 26.2 faststilla former och villkor for hur denna arliga
utvdrdering ska kommuniceras.

4. Kommissionen ska i enlighet med forfarandet i
artikel 26.2 faststilla en forteckning Gver de statistiska uppgifter
som medlemsstaterna ska limna for utvdrderingen av detta di-
rektiv.

5. Upplysningar som har limnats till kommissionen i enlig-
het med punkterna 2, 3 och 4 ska behandlas konfidentiellt av
kommissionen i enlighet med de bestimmelser som galler for
unionsmyndigheter.

6.  Upplysningar som limnats till kommissionen av en med-
lemsstat i enlighet med punkterna 2, 3 och 4, samt alla rap-
porter eller dokument som utarbetats av kommissionen med
anvindning av sddana upplysningar, far lamnas till ovriga med-

lemsstater. Sddana limnade upplysningar ska omfattas av den
sekretess och dtnjuta samma skydd som liknande upplysningar
ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemssta-
ten.

De rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen
och som avses i denna punkt fir endast anvindas av medlems-
staterna for analysindamdl men fir inte offentliggoras eller go-
ras tillgdngliga f6r ndgon annan person eller nigot annat organ
utan kommissionens uttryckliga samtycke.

KAPITEL VI
FORBINDELSER MED TREDJELANDER
Artikel 24
Utbyte av upplysningar med tredjelinder

1. Nir en medlemsstats behoriga myndighet fran ett tredje-
land tar emot upplysningar som kan antas vara relevanta for
administration och verkstallighet av den medlemsstatens natio-
nella lagstiftningar i friga om de skatter som avses i artikel 2,
far denna myndighet, om det ir tillatet enligt ett avtal med det
tredjelandet, vidarebefordra dessa upplysningar till de medlems-
staters behoriga myndigheter f6r vilka upplysningarna kan vara
till nytta och till alla begarande myndigheter.

2. De behoriga myndigheterna far i enlighet med nationella
bestimmelser om 6verforing av personuppgifter till tredjelander
ldamna upplysningar som tagits emot enligt detta direktiv till ett
tredjeland, under forutsittning att samtliga av foljande villkor dr

uppfyllda:

a) Den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken
upplysningar harror har samtyckt till att de vidarebefordras.

b) Det berérda tredjelandet har atagit sig att erbjuda det sam-
arbete som kravs for insamling av bevisning for den oriktiga
eller olagliga karaktiren av transaktioner som verkar strida
mot eller utgora en vertridelse av skattelagstiftningen.

KAPITEL VII

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 25
Dataskydd

Allt utbyte av upplysningar enligt detta direktiv ska omfattas av
bestimmelserna om genomforande av direktiv 95/46/EG. Med-
lemsstaterna ska emellertid, for en korrekt tillimpning av detta
direktiv, begrinsa tillimpningsomradet for de skyldigheter och
rttigheter som avses i artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i direktiv
95/46/EG i den utstrickning som behovs for att skydda de
intressen som avses i artikel 13.1 e i det direktivet.
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Artikel 26
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitradas av en kommitté kallad kom-
mittén for administrativt samarbete i frdga om beskattning.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre mdnader.

Artikel 27
Rapportering

Vart femte dr efter den 1 januari 2013 ska kommissionen
lamna en rapport om tillimpningen av direktivet till Europapar-
lamentet och radet.

Artikel 28
Upphiivande av direktiv 77/799/EEG
Direktiv 77/799/EEG ska upphora att gilla den 1 januari 2013.

Hanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet.

Artikel 29
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska med verkan frdn och med den
1 januari 2013 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

De ska dock med verkan frin och med den 1 januari 2015 sitta
i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nédvindiga for att folja artikel 8 i detta direktiv.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 30
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 31
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 15 februari 2011.

Pa radets vignar
MATOLCSY Gy.
Ordforande




Promemorians forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen 1 frdga om beskattning

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Allménna bestimmelser

1 § Denna lag géller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen som avses 1 réadets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning®.

2 § Skatteverket dr behdrig myndighet 1 Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

3 § Skatteverket far begira att atgarder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat och ska, 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 denna lag,
vidta atgirder pa begiran av en sidan myndighet i form av

— utbyte av upplysningar (7-10 §3§),

—nérvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i utredningar
(14 §),

— samtidiga kontroller (15 och 16 §3§),

— delgivning (17 och 18 §§), och

—aterkoppling till en behdrig myndighet som ldmnat upplysningar i
annan form dn genom automatiskt utbyte (19 § forsta stycket).

Skatteverket ska dven, i1 enlighet med vad som foreskrivs 1 denna lag,
vidta dtgarder 1 form av

— automatiskt utbyte av upplysningar (11 §),

— utbyte av upplysningar utan féregdende begéran (12 §), och

— aterkoppling som ror det automatiska utbytet av upplysningar (19 §
andra stycket).

Tillimpningsomrade

4 § Denna lag géller for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
dér fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt ar tillimpliga enligt artikel 52 1 det fOrsta
fordraget. Lagen géller dock inte sddana punktskatter som omfattas av
annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och inte heller mervirdesskatt. Lagen giller inte
obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

5 § De skatter som avses 1 4 § omfattar inte

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2EUTL 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfirdas av offentliga
myndigheter,

2. avgifter av avtalsmassig karaktir sdsom ersdttning for allminnyttiga
tjénster, eller

3. andra liknande avgifter.

Definitioner

6 § I denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
organ eller en behdrig tjinsteman som agerar pa sitt som avses 1 direktiv
2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sddant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nir det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret vilket
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tjdnsteman: varje tjdnsteman som har givits behdrighet att
direkt utbyta upplysningar enligt direktivet,

sokande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan eller
en behorig tjinsteman i en medlemsstat som begir bistdnd pa den beho-
riga myndighetens végnar,

utredning: alla kontroller, utredningar och andra atgérder som med-
lemsstaterna genomfor for att fullgora sina skyldigheter att sorja for en
korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begidran som en sokande medlemsstat 1dmnar till en anmodad med-
lemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk overforing av pa forhand bestimda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregaende begiran, med i
forvig faststéllda regelbundna intervaller,

tillgéingliga upplysningar: upplysningar som finns hos skattemyndig-
heterna i den medlemsstat som ldmnar informationen och som kan in-
hdamtas i enlighet med forfarandena for insamling och behandling av
upplysningar i den medlemsstaten,

utbyte utan foregdende begdran: limnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregaende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora réittshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rittsliga stéllning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som dger eller forvaltar
tillgdngar, inklusive inkomster som hérror dirifran, som omfattas av en
skatt som tdcks av denna lag.
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Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begdran

7 § Skatteverket ska pa begéiran av den sokande myndigheten l&dmna alla
sadana upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstéllighet av den sokande medlemsstatens nationella lagstiftning 1
friga om de skatter som denna lag géiller och som Skatteverket har till-
géng till eller inhdmtar genom utredningar.

8 § Skatteverket ska utfora de utredningar som kravs for att f4 fram de
upplysningar som avses 1 7 §. Skatteverket ska dédrvid forfara som om
verket hade agerat pa eget initiativ.

Skatteverket &r inte skyldigt att utfora utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningséindamal.

9 § Skatteverket &r inte skyldigt att lamna upplysningar om

1. den s6kande myndigheten inte har uttdmt sina vanliga informations-
kéllor for att inhdmta de begédrda upplysningarna, utan att riskera det
onskade resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsindamal in-
hamta de begirda upplysningarna,

3. den sokande myndigheten av rittsliga skl inte far ldmna liknande
upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allménna hansyn att
lamna.

10 § Bestimmelserna i 8 § andra stycket och 9 § 2—4 medfor inte ratt for
Skatteverket att vdgra ldmna upplysningar eller utféra utredningar enbart
darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av informa-
tionen.

Bestimmelserna 1 9 § 2 och 4 medfor inte heller ratt for Skatteverket att
vigra lamna upplysningar uteslutande dérfor att upplysningarna innehas
av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant eller
forvaltare, eller pd grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en
person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

11 § Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behoriga myndig-
heter genom automatiskt utbyte Gverfora upplysningar som verket er-
hallit 1 form av kontrolluppgifter eller uppgifter 1 inkomstdeklarationer
och som avser personer bosatta i den andra medlemsstaten nér det géller

1. inkomster fran anstéllning,

2. styrelsearvoden,

3. livforsdkringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande &tgédrder, dn radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och
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5. dgande av och inkomster frin fast egendom.

Upplysningarna ska overforas minst en ging om éaret.

Skatteverket ska inte overfora upplysningar enligt forsta stycket till en
medlemsstat som inte har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgéngliga betrdffande ndgon enda av de inkomster och
tillgdngar som avses 1 forsta stycket. Om en behoérig myndighet i1 en
annan medlemsstat meddelat att den inte onskar fa vissa upplysningar
enligt forsta stycket, ska Skatteverket inte heller dverfora sadana upplys-
ningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregdende begdran

12 § Skatteverket ska ldmna sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstillighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i1 frdga om de skatter som denna lag géller till
den behdriga myndigheten i varje annan berérd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skél att anta att det kan uppsta ett skattebortfall 1 en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig erhéller en skattenedséttning eller skattebefrielse i
Sverige som kan foranleda en 6kning av skatten eller leda till skattskyl-
dighet 1 en annan medlemsstat,

3. affdrstransaktioner mellan en skattskyldig 1 Sverige och en skatt-
skyldig i en annan medlemsstat genomfors genom ett eller flera ldnder pa
ett sadant sitt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skil att anta att ett skattebortfall kan bli foljden av
artificiella 6verféringar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har lamnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det mojligt att erhalla upplysningar som
kan vara relevanta for faststillande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregdende begiran far Skatteverket till de behdriga myndighet-
erna i de dvriga medlemsstaterna dven ldmna alla upplysningar som kan
vara anvindbara for dem och som verket har kdnnedom om.

Upplysningar som hdrror fran ett land utanfor Europeiska unionen

13 § Vid tillimpning av 7, 11 och 12 §§ far Skatteverket lamna upplys-
ningar som hérror fran ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet &r tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.

Andra former av administrativt samarbete

Ndrvaro av tjidnsteman fran annan medlemsstat

14 § Efter 6verenskommelse mellan Skatteverket och den sokande myn-
digheten far tjinsteméin som bemyndigats av den sdkande myndigheten, 1

enlighet med de villkor som Skatteverket bestimmer, ndrvara vid Skatte-
verkets kontor och vid sddana utredningar som verket utfor enligt 8 §.
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Samtidiga kontroller

15 § Om Skatteverket, i syfte att utbyta upplysningar, avser att foresla
samtidiga kontroller i Sverige och i en eller flera andra medlemsstater av
en eller flera personer som &dr av gemensamt eller kompletterande
intresse for Skatteverket och de andra behoriga myndigheterna, ska
verket identifiera dessa personer. Verket ska underrdtta de andra
behoriga myndigheterna och motivera sitt val av drenden som
kontrollerna ska gélla, samt ange under vilken tidsperiod kontrollerna ska
utforas.

16 § Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat har foreslagit
sddana samtidiga kontroller som avses i 15 §, ska Skatteverket avgora
om det O6nskar delta och underrétta den andra myndigheten om sitt beslut.
Vigran att delta ska motiveras.

Delgivning av handlingar

17 § Delgivning pa begiran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

18 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat 1 enlighet
med 1618 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistdnd med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte dr mdjligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen 1 Sverige.

Aterkoppling

19 § Skatteverket ska, om den andra myndigheten begir det, ge ater-
koppling till en behdrig myndighet som ldmnat upplysningar pa begéran
eller utan foregdende begéran.

Skatteverket ska en gang om aret ge dterkoppling som ror det automa-
tiska utbytet av upplysningar till de 6vriga berérda medlemsstaterna.

Anviandning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 § Upplysningar som Skatteverket erhaller fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anviandas for beskattningsdndamal i fraga om de
skatter som denna lag tillimpas pa. De far ocksd anvindas for fast-
stillande och uppbdrd av andra skatter och avgifter som omfattas av
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen eller for faststillande och uppbord av
socialavgifter. De far dessutom anvindas i samband med réttsliga och
administrativa forfaranden som kan leda till paf6ljd och som inletts pa
grund av Overtrddelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna fér inte anvindas for andra &ndamal &n de som anges 1
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahéller upplysningarna
tilldter det. Om upplysningarna ursprungligen hérroér frdn en myndighet 1
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstdnd endast beviljas av sistndimnda
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myndighet. Tillstdnd krdvs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogorelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sddana ska fa dberopas eller anvdndas som bevisning.

En svensk myndighet ska folja de villkor som géller fér anvindningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars &r fore-
skrivet 1 lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som den tillhandahéller en
myndighet 1 en annan medlemsstat fir anvdndas i den andra medlems-
staten for andra andamal dn sddana som avses i 20 § forsta stycket, om de
fr anvédndas for liknande &ndamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som det har tagit emot fran en
myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de andamal som avses 1 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som 1 ovrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ritta den medlemsstat fran vilken upplysningarna hiarrér om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
fran vilken upplysningarna hérrér kan motsitta sig ett sddant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar frdn den dag da den tog emot underrittel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far lamnas till 1dnder utanfér Europeiska unionen endast om

1. den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken upplys-
ningarna hirror har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berdrda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgora en dvertrddelse av skattelagstiftningen.

23 § Sddana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 1 direktiv 2011/16/EU fér
endast anvédndas for analysdndamal.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2015 1 frdga om 11 § och i
ovrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 11 § tillimpas forsta gangen pd upplysningar som
avser kalenderdret 2014 nér de erhallits 1 form av kontrolluppgifter och
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som avser beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013 ndr Bilaga 2
de erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:314) om 6msesidig
handriackning 1 skattedrenden

Hirigenom foreskrivs' att 21 § lagen (1990:314) om Omsesidig
handrackning 1 skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §

Myndighet inom  Europeiska
unionen ska limnas bitrdde med
sddan  handrickning i  skatte-
drende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Ddrvid ska bestdmmel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22— 24 §§
tillimpas. Bestimmelserna i denna
paragraf ska tillimpas pd in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
skatt pa forsdkringspremier.

Bestdmmelser om saddan handrickning i skattedrende som avses 1 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— sévitt avser mervardesskatt, 1 radets forordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i frdga om mervir-
desskatt, och

— savitt avser punktskatter, 1 radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter.

Bestimmelser om handrickning som avses 1 radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder finns i lagen
(2011:1537) om bistdind med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestdmmelser om handrdickning
som avses i rddets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i fraga om beskattning’ finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
friga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse 2011:1538.

SEUTL 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande drenden om handrickning i
skattedrenden som har paborjats fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller till och med utgéngen av 2014 fortfarande
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 1 radets upp-
havda direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt
bistaind mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i fraga om direkt
beskattning och skatter pd forsakringspremier.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 1 § ska lyda Information till den
registrerade m.fl.”,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fore-
skrifter 1 det &mne som regleras i lagen giller personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om

1. definitioneri 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pd behandling 1 9 § med undantag f6r vad som
sdgs 1 forsta stycket 1 och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling i 30-32 §§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §§,

7. upplysningar till allménheten 7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar 142 §, om vissa behandlingar 1 42 § med

den begrdinsning som anges i
3 kap. 2 a §idenna lag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och

9. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser giller
dven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.

2a$

Vid behandling av personupp-
gifter pda grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom FEuro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning ska 23, 25, 26, 28 och 42 §¢
personuppgiftslagen  (1998:204)
inte tillimpas om sddana be-
gransningar dr nédvindiga med
hdnsyn till ett intresse som anges i

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

Bilaga 2

114



Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand giller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

8 a § f personuppgifislagen.

3§

Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand giller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begrdnsning som
anges i 2 a § i detta kapitel.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, och
nirmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

2§
Bestimmelser som begrinsar mdjligheten att anvinda vissa uppgifter

som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handriackning i skatteérenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, och

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7as

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser
administrativt  samarbete  inom
Europeiska  unionen  rorande
beskattning, for uppgift i sddana
upplysningar for utvdrdering av
samarbetet  fran en  annan
medlemsstat som overldmnats till
Europeiska  kommissionen  och

! Jfr rdets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fréga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse 2011:1544.
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vidarebefordrats till Sverige, om
det kan antas att uppgiften skulle
ha varit sekretessbelagd i den
andra medlemsstaten. Sekretess
gdller vidare i sddan verksamhet
for uppgift i en rapport eller ett
annat dokument som utarbetats av
Europeiska  kommissionen  pd
grundval av sddana upplysningar,
om kommissionen inte samtyckt till
att uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hogst fyrtio ar.

8§

Den tystnadsplikt som foljer av  Den tystnadsplikt som f6ljer av 7
7 § andra stycket inskrdnker riatten § andra stycket och 7 a § in-
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforord- skranker rétten enligt 1 kap. 1 §
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt- tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
randefrihetsgrundlagen att meddela 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
och offentliggora uppgifter. lagen att meddela och offentliggora

uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

3 Senaste lydelse 2010:1361.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' att 37 kap. 6 och 9 §§, 41 kap. 2 § och 43 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara upp-
giftsskyldig enligt 15-35 kap. att
ldmna uppgift som verket behover
for att kunna kontrollera skyldig-
heten.

Skatteverket far dven foreldigga
den som dr eller kan antas vara
skyldig att redovisa punktskatt att
ldmna varuprov.

6§

Skatteverket far foreldgga den
som dr eller kan antas vara

1. uppgiftsskyldig — enligt 15—
35 kap. att limna uppgift som
verket behover for att kunna kon-
trollera skyldigheten,

2. skyldig att redovisa punktskatt
att ladmna varuprov,

3. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstifiningen i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen att
ldmna uppgift som den medlems-
staten behover for att kunna
kontrollera skyldigheten, och

4. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstiftningen i en stat utanfor
Europeiska unionen att Ildmna
uppgift som den staten behéver for
att kunna kontrollera skyldigheten,
om ett avtal som medfor skyldighet
att utbyta upplysningar i skatte-
drenden slutits med den staten.

938

Skatteverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara bokférings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en annan juri-
disk person dn ett dodsbo, att ldmna uppgift om en réttshandling med

nagon annan.

Foreldggandet ska avse forhdllanden som é&r av betydelse for kontroll

av att andra 4n den som foreldggs
1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt 15-35 kap., eller

1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt

a) 15-35 kap.,

b) skattelagstiftningen i  en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen, eller

¢) skattelagstiftningen i en stat

! Jfr rdets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fréga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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utanfor Europeiska unionen, om
ett avtal som medfor skyldighet att
utbyta upplysningar i skattedren-
den slutits med den staten, eller

2. kan fullgora sadan uppgiftsskyldighet.

41 kap.

28

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera
1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,
2. att det finns forutséttningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt 15—

35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

4. att den som har ansokt om &terbetalning, kompensation eller ned-
sdttning av punktskatt i de fall som avses 1 53 kap. 5 § 2 har ldmnat rik-

tiga och fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ans6kt om aterbetalning av punktskatt 1 de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 1 har ldmnat riktiga och fullstidndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,
eller

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §.

Skatteverket far besluta om re-
vision ocksa for att inhdmta upp-
gifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 av nidgon
annan dn den som revideras.

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §,

8. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
har fullgjorts,

9. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en stat utan-
for Europeiska unionen har full-
gjorts, om ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar
i skattedrenden slutits med den
staten, eller

10. att det finns forutsdttmingar
att fullgora uppgifisskyldighet som
avses i 8 eller 9 och kan antas
uppkomma.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd fOor att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 och 8-10
av nigon annan in den som
revideras.
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43 kap.

1§

Den som 1 ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrdde,
utredning eller annat som denne skéligen har behovt for att ta till vara sin
ritt har, efter ansokan, rétt till ersittning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller malet bifalls helt eller delvis,

2. drendet eller malet avser en fraga som dr av betydelse for rattstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga skil for ersittning.

Rétt till ersdttning finns dock
inte 1 drenden som ska handldggas
av  behorig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betrdffande skatter pd inkomst.

Ritt till ersdttning finns dock
inte 1 drenden som ska handldggas
av behorig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i fraga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
drenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betrdffande
skatter pad inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
promemorian Genomforande av det nya EU-direktivet
om administrativt samarbete 1 friga om beskattning

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrétten 1 Jonkoping,
Forvaltningsriatten 1 Malmo, Datainspektionen, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Naringsliv.

Regelradet har avstitt frin att yttra sig.
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