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FARDPLAN FOR DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN



1. Den omfattande upphandlingen

De senaste tva till tre decennierna har karaktiriserats av en utveckling dir
den offentliga sektorn kontinuerligt sokt nya och mer effektiva sitt att till-
handahélla vilfard och andra tjinster till medborgarna. Tanken har varit att
introducera drivkrafter som formar dstadkomma ett mer varierat tjinste-
utbud, hégre kvalitet och okad kostnadseffektivitet utan att gora avkall pa de
grundliaggande politiska utgdngspunkterna om gemensam finansiering och
likvirdiga konsumtionsmdjligheter efter behov. Offentlig upphandling har
i detta sammanhang varit ett viktigt instrument.

Upphandlingen omsitter arligen mycket stora viarden. Enligt Konkur-
rensverket motsvarar de upphandlingspliktiga inképen uppskattningsvis
mellan 560 och 670 miljarder kronor (2012) vilket utgér en ansenlig del av
Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Den offentliga upphandlingen spelar
sdledes en central roll f6r Sveriges utveckling. Offentlig upphandling dr ocksa
av omfattande betydelse f6r Europeiska Unionens (EU) évriga medlemssta-
ter och for utvecklingen av den inre marknaden. Europeiska kommissionen
uppskattar det totala virdet av offentlig upphandling som genomférdes av
medlemsstaterna under 2011 till motsvarade ca 19 procent av EU:s BNP. Den
offentliga upphandlingen som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv stod
under samma ar for 3,4 procent.

Upphandlingen involverar ett stort antal upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantérer. Gruppen upphandlande myndigheter och enheter
i Sverige inkluderar organisationer med ett fétal till tiotusentals anstéllda.
Dessa organisationer styrs pa olika sitt och de bedriver verksamhet av skiftande
karaktdr och omfattning. De upphandlar allt frdn nya sjukhus och jarnvigar
till pennor och kopieringspapper. Bland leverant6rerna finns allt frdn sméa
idéburna organisationer till stora multinationella koncerner. Den politik som
fors pd upphandlingsomradet omfattar séledes ménga olika och vitt skilda
verksamheter.

En vilfungerande konkurrens med en méngfald av aktérer, varor och tjans-
ter dr avgbrande faktorer for att upphandlingen ska kunna tillgodose sam-
hillets behov. Privata féretag och idéburna organisationer bidrar med nya 16s-
ningar som forbéttrar den offentliga sektorns méjligheter att méta samhéllets
olika utmaningar. Det handlar om utmaningar som Sverige delar med flera
andra linder och som dr férknippade bl.a. med en dldrande befolkning, klima-
tet och miljén. Vilformulerade och relevanta krav i offentliga upphandlingar
kan sdledes bidra till att stirka foretagens internationella konkurrenskraft.
Kompetenta och engagerade bestillare och upphandlare dr darfor centrala fér
den offentliga upphandlingen liksom en insikt hos ledningen att upphandling
ir en strategisk fraga for utvecklingen av offentlig verksamhet.
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Basfakta om offentlig upphandling i Sverige under 2012

— De upphandlingspliktiga ink6pen enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) uppgar arligen till mellan
560 och 670 miljarder kronor

— 20 000 upphandlingar annonseras varje ar

— 30 procent av de offentliga upphandlingarna i Sverige avser ramavtal

— 30 procent av upphandlingarna regleras av EU:s upphandlingsdirektiv

— 7 procent av alla annonserade upphandlingar blir féremal for éverprévning.
Overprévningar ar mer &n dubbelt s& vanliga vid direktivstyrda upphandlingar.

Kélla: Konkurrensverket



2. Pagaende reformer pa
upphandlingsomradet

Hog reformtakt pa upphandlingsomradet

P& upphandlingsomradet pagér fyra storre reformer som avser genomforandet
av nya EU-direktiv p4 upphandlingsomradet, beredningen av Upphandlings-
utredningens forslag, organiseringen av det statliga upphandlingsstodet och
en utredning om 6kad effektivitet i upphandlingar i samband med 6verprév-
ningar. Firdplanen hinvisar till och ska l4sas i ljuset av dessa reformer.

Tre nya upphandlingslagar som bidrar till en smart
och hallbar tillvéaxt for alla

Rédet och Europaparlamentet antog under varen 2014 tre nya upphand-
lingsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24 om offentlig
upphandling, 2014/25 om upphandling av enheter som &r verksamma pa om-
rddena vatten, energi, transporter och posttjanster och 2014/23 om tilldelning
av koncessioner). Dessa direktiv ska vara genomférda i svensk ritt i april 2016.
Tva av de nya direktiven dr omarbetningar av nu gillande direktiv och foreslas
genomf6ras genom tva nya lagar, som ska ersitta LOU och LUF. Det tredje
direktivet innehéller bestammelser om upphandling av koncessioner, dvs.
upphandling av ett tjanstekontrakt dir ersittningen fér den utférda tjansten
helt eller delvis utgérs av leverantérens ritt att utnyttja tjinsten t.ex. genom
att ta betalt av anvindarna. De nya direktiven benimns LOU-, LUF- respek-
tive koncessionsdirektivet.

Regeringen tog infér och under direktivférhandlingarna aktivt del av
intressenternas synpunkter bl.a. genom en referensgrupp och Upphandlings-
utredningen. Sverige fick i férhandlingarna gehér for flera stdndpunkter.
Bland annat innebédr de nya direktiven att mojligheten att férhandla om
anbuden o6kar och att utrymmet fér att beakta miljohinsyn och sociala
hinsyn tydliggjorts.

Sverige férhandlade ocksé fram skrivningar som avser att garantera att lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) inte ska paverkas av de nya direktiven.
Dirtill har utrymmet for flexibilitet, inom ramavtal, f6r den enskildes val eller
behov fértydligats. Sverige var vidare aktivt bl.a. for att paverka utformningen
av direktivens bestimmelser om tillsyn och vigledning.

Genomforandeutredningen (S2012:09), en utredning om genomférande av
tre EU-direktiv om upphandling, har lamnat f6rslag p&d hur delar av LOU-
och LUF-direktiven ska genomféras i svensk ritt i delbetinkandet Nya regler
om upphandling (SOU 2014:51). Utredningen ska vidare senast den 1 oktober
2014 ldmna forslag pé hur koncessionsdirektivet ska genomfoéras. I 6vrigt har
forslag till genomférande av LOU- och LUF-direktiven lagts fram i departe-
mentspromemorian Nya regler om upphandling (Ds 2014:25). Remissbehand-
ling sker under hosten 2014.
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Femtiotalet forslag fran Upphandlingsutredningen

Upphandlingsutredningens forslag i slutbetinkandet Goda affirer — en stra-
tegi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) har hittills resulterat i
hojda beloppsgrinser for direktupphandling som tradde i kraft den 1 juli 2014.
Fler férslag som foranleder forfattningsdndringar 6vervigs i samband med
genomférandet av de nya upphandlingsdirektiven. Huvuddelen av 6vriga for-
slag frén Upphandlingsutredningen, dvs. de som inte féranleder forfattnings-
indringar, kommer att utgora visentliga inslag i regeringens arbete med att
stirka det statliga upphandlingsstédet.

Ett upphandlingsstod i varldsklass

Konkurrensverket har fatt ansvaret for att bygga upp ett samordnat och stirkt
upphandlingsstdd till upphandlande myndigheter och enheter samt leveran-
torer. Syftet med férdndringen dr att stdd, information och vigledning om
offentlig upphandling - inklusive innovationsupphandling, miljé- och sociala
hinsyn - ska koncentreras, férbéttras och forstirkas. Regeringens ambition ir
att utveckla ett upphandlingsstod i virldsklass.

Konkurrensverket ansvarar frn den 1 januari 2014 fér det metod- och kom-
petensst6d for innovationsupphandling som Vinnova tidigare ansvarade for.
Den 1 mars 2014 férdes det allmidnna upphandlingsstédet dver fran Kammar-
kollegiet till Konkurrensverket. Det innebir att Konkurrensverket utvecklar
och foérvaltar ett upphandlingsstéd och ska bidra till att hela inképsprocessen
kan genomf6ras elektroniskt. Myndigheten har sdledes 6vertagit ansvaret for
att utveckla, férvalta och 1amna stéd om offentlig upphandling. I detta arbete
ingdr bl.a. dven att utveckla och aktivt sprida vigledningar f6r upphandling
inom vard och omsorg samt att ansvara fér den nationella databasen, Valfri-
hetswebben. Den anvinds fér annonsering av valfrihetssystem inom hilso-
och sjukvérden, socialtjinsten och andra omrdden som omfattas av LOV.

Den 1 juli 2014 6verférdes den upphandlingsstédjande verksamheten som
bedrivits i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet till Konkurrensverket.
Det innebir att Konkurrensverket ska ge stod for att beakta miljohénsyn vid
offentliga upphandlingar vilket i huvudsak sker genom att utveckla, tillhanda-
halla och férvalta kriterier som beaktar miljchinsyn i offentliga upphandlingar.
Myndigheten ska tillhandahalla ett stod for tillaimpningen av kriterierna samt
limna information och tillhandahélla utbildning om sddana kriterier.

Fran och med 2015 kommer Konkurrensverkets anslag att 6ka med 35 mil-
joner kronor.

Detta innebdr sammantaget omfattande satsningar pa stéd till upphand-
lande myndigheter och enheter samt leverantorer. Det dr regeringens avsikt
att koncentrationen av resurser inriktas pad kompetenshdjande insatser inom
framst foljande tre omréden. Regelverk och rittspraxis; genomférandet av
effektiva upphandlingar i synnerhet vikten av kontinuerlig uppféljning; och
hur man utvirderar leverantdrernas prestation infor nasta upphandling.



Utredning om 6kad effektivitet i upphandlingar
som overprovas

Mingden 6verklaganden av upphandlingar och prévningen av upphandlings-
mal i domstol har under en lang tid varit féremal f6r diskussion. Debatten
har over tid tilltagit bl.a. till f6ljd av att antalet upphandlingsmal 6kat. Under
senare ar har olika problem diskuterats som féljer av att upphandlingarna
stoppas genom att avtal inte far ingds under handliggningen i domstol. Stop-
pen leder till svarigheter att férsorja offentliga verksamheter med varor och
tjanster som den offentliga sektorn ofta ir skyldig att tillhandahalla med-
borgarna eller som pé annat sitt ingér i den offentliga servicen. Regeringen
har, bl.a. mot denna bakgrund, beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se 6ver 6verprovningsforfarandet (dir. 2013:105).

Utredningen, som tagit namnet Overprévningsutredningen (S 2013:15), ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2015.

Ytterligare utredningar av betydelse for upphandlingen

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. utreda och lamna
forslag till hur medverkan av det civila samhillets organisationer i offentliga
upphandlingar kan 6ka (dir. 2014:40). Uppdraget ska redovisas senast den
29 februari 2016. Vidare har regeringen nyligen beslutat att 18ta en sirskild
utredare (dir. 2014:69) foresld en ny politik for arkitektur, form och design.
[ uppdraget ingér att bl.a. utreda statens roll som bestéllare och inkdpare samt
behovet av kompetenshéjande atgirder. Detta uppdrag ska redovisas senast
den 1 oktober 2015.




3. En fardplan f6r den offentliga
upphandlingen

[ Fardplanen redogor regeringen for sex omraden som ir strategiskt viktiga fér
att den offentliga upphandlingen ska bidra till en vil fungerande samhills-
service.

Fardplanen avser den offentliga upphandlingen i Sverige och pekar ut
upphandlingspolitikens inriktning. Men den ska ocksa ses i ljuset av att den
offentliga upphandlingen spelar en viktig roll i Europa 2020-strategin, dvs.
EU:s 6vergripande strategi om smart och héllbar tillvixt for alla, som stakar
ut EU-politiken fram till 2020.

Fardplanen omfattar all upphandling enligt LOU, LUF, lagen (2011:1029) om
upphandling pé férsvars- och sikerhetsomradet (LUFS), LOV och den fram-
tida koncessionslagstiftningen. Den omfattar sdledes upphandling av sévil
varor, tjanster som byggentreprenader.

Ambitionen ir att alla upphandlande myndigheter och enheter samt leve-
rantdrer ska vigledas av den inriktning som ges i den nationella Firdplanen
och se ett mervirde i att vinda sig till Konkurrensverkets upphandlingsstéd.
Det innebir att Fiardplanen kommer att kunna paverka den offentliga upp-
handlingen i 6nskad riktning. Att Konkurrensverket ansvarar for det samlade
upphandlingsstédet och tillsynen 6ver upphandlingen bidrar sannolikt till
att Fardplanen far bra genomslag.

I detta sammanhang bor det ocksé uttryckas att Sverige bor verka inter-
nationellt, inom EU och i nordiska sammanhang. I synnerhet bér méjlig-
heterna till nordisk samverkan tas till vara. De nordiska linderna har ménga
gemensamma utgdngspunkter och leverantorer till offentlig sektor bedriver
ofta verksamhet pa den nordiska marknaden. Nordiskt samarbete kan ocksa
utgéra en plattform fér ett starkare genomslag fér svensk och nordisk upp-
handlingspolitik i EU och internationella sammanhang.

Fardplanen kan vigleda olika instanser som verkstiller den nationella upp-
handlingspolitiken genom t.ex. dess upphandlingsverksamhet, informations-
atgirder, revision, uppfoljning och utvirdering,

Firdplanens genomslag 4r beroende av insatser av ett flertal aktérer pé
olika nivder och i olika delar av samhillet. Det kommer dock att ta sig olika
uttryck beroende pd organisationens art, storlek och uppdrag.

Regeringen avser att precisera hur uppfoljning av atgirderna i Firdplanen
ska géras i uppdrag, regleringsbrev eller i instruktionsindringar till de berérda
myndigheterna. Resultatet kommer att redovisas érligen.



Fardplanen omfattar foljande sex omraden:

1. Offentlig upphandling — en strategisk fraga for Sverige.
Inriktning: Beslutsfattare i upphandlande myndigheter och enheter har god
kunskap om och tar tillvara upphandlingens strategiska betydelse.

2. En god inkdpskompetens och avtalsfdorvaltning har betydelse for en val fungerande
samhallsservice.
Inriktning: Upphandlande myndigheter och enheter har god inkdpskompetens
och god uppféljning av ingdngna kontrakt.

3. Rattssakerhet grundlagger fortroendet for den offentliga upphandlingen.
Inriktning: En réttsséker upphandling.

4. Envil fungerande konkurrens ar nyckeln till en framgangsrik upphandling.
Inriktning: En offentlig upphandling som kdnnetecknas av en mangfald av
leverantérer och en vél fungerande konkurrens.

5. Frigdr upphandlingens innovationspotential.
Inriktning: En offentlig upphandling som frémjar innovationer och alternativa
I6sningar.

6. Upphandlingens outnyttjade effektiviseringspotential.
Inriktning: En offentlig upphandling som karaktériseras av effektiva inkdps-
och upphandlingsférfaranden samt livscykelkostnadsperspektiv.

3.1 Offentlig upphandling — en strategisk fraga for Sverige

Inriktning: Beslutsfattare i upphandlande myndigheter och enheter har god
kunskap om och tar tillvara upphandlingens strategiska betydelse.

En vil fungerande offentlig upphandling &r ett av de fraimsta medlen f6r att
effektivisera den offentliga sektorn och dédrmed férbattra kvaliteten i sam-
hillsservicen. For att 3stadkomma dessa férbattringar i upphandlade verksam-
heter krivs att beslutsfattare i stat, kommun och landsting i betydligt stérre
omfattning inser att medborgarnas vardag och samhillsekonomin paverkas av
hur offentliga upphandlingar genomfors samt att de upphandlade kontrakten
forvaltas och f6ljs upp med omsorg. Inledningsvis fokuserar Firdplanen darfor
pa den offentliga upphandlingens strategiska betydelse.

Det ir sledes viktigt att 6ka ledarskapets kunskaper om hur upphandlingen
kan anvindas som ett strategiskt verktyg for att hoja kvaliteten i upphandlade
varor och tjinster samt 6ka effektiviteten i den offentliga servicen. Andra
angeldgna omraden att visa pa dr upphandlingens potential i miljshinseende
och hur upphandlingen kan och bér anvindas for att utveckla ett socialt hall-
bart samhille. Vidare bér kunskapen férbéttras om hur upphandlingen kan
anvindas for att &stadkomma férnyelse. Det inkluderar upphandlingens goda
men férhéllandevis outnyttjade mojligheter att bidra till innovationer i
offentlig sektor.

Den upphandling som utférs dr inte bara viktig for att fylla de behov upp-
handlande myndigheter och enheter har for att kunna tillhandhélla en vil
fungerande samhillsservice. Ritt anvind kan upphandlingen ocksa utgora ett
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effektivt instrument fér att 3stadkomma positiva effekter i samhillet, inklu-
sive frimja en 6kad tillvixt, sysselsittning och exportkraft.

For att kunna arbeta strategiskt med offentlig upphandling krivs ett bra
kunskapsunderlag om upphandlingen och dess effekter. Det 4r ocksé viktigt
att skapa battre underlag fér inképssamarbeten mellan myndigheter. Darfor
avser regeringen att vidta atgirder som férbittrar den nationella upphand-
lingsstatistiken. Detta ska inte sammanblandas med den upphandlande myn-
dighetens eller enhetens egna underlag och dverblick over sina inkép som
ocksa dr viktigt.

En forbattrad nationell statistik kommer att ge upphandlingsforskningen
bittre forutsittningar. Upphandlingsfragorna har hittills varit féremal for
ytterst begrinsad akademisk analys och behovet av forskning far anses vara
stort. En breddad forskning kommer att férbiattra kunskapsunderlaget och
ddrmed bidra till att upphandlingen kan anvindas mer strategiskt. Effekter
av offentlig upphandling bér belysas ur ett flertal perspektiv forutom effek-
tivitet och kvalitet t.ex. utveckling och innovation, medborgarinflytande,
héllbarhet, de mindre féretagens och de idéburna organisationernas moijlig-
heter att delta i upphandlingar, de rittsliga ramarna och ekonomiska incita-
menten. Ett omrade av sirskilt stor betydelse avser frdgan om vad offentliga
aktorer bor 6verviga och hur de bor férbereda siginnan de konkurrensutsitter
olika verksamheter och hur resultat och effekter kan f6ljas upp. Ett annat ir
upphandlingens roll som styrmedel f6r en miljéméssigt och socialt hallbar
utveckling. Forskning behévs inom flera discipliner och det finns behov av
tvirvetenskaplig forskning. Infor kommande forskningsproposition kommer
forskning om offentlig upphandling att Gvervigas som ett prioriterat omréde.

Upphandlingsutredningen anger att myndighetsledningar sillan anvinder
sig av den offentliga upphandlingens strategiska potential. Den internationella
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) belyser
ocksd behovet av att vidta dtgirder for att ge upphandlingen en mer strategisk
roll. Kammarkollegiet skickade under 2013 ut en enkit till beslutsfattare och
upphandlingsansvariga i offentlig sektor som bekriftar bilden. Dir framkom
att ca 4o procent av beslutsfattarna men endast 22 procent av de upphand-
lingsansvariga anser att upphandlingens strategiska potential tas till vara. Den
1 januari 2015 trider nya bestimmelser i kommunallagen i kraft som innebir
att fullmiktige i kommuner och landsting f6r varje mandatperiod ska anta ett
program med 6vergripande mél och riktlinjer fér kommunala angelidgenheter
som utfors av privata utférare. Ett sddant program i kombination med vil
fungerande kontroll och uppfoljning av privata utférare forutsitter ett strate-
giskt forhallningssitt. Eftersom avtal med privata utférare upprittas efter
offentlig upphandling kan denna lagéindring generera ett kat behov av stéd.

Ledningen i upphandlande myndigheter och enheter behover utveckla
mal som &r tydliga och mitbara samt kommunicera dessa till organisationen
nir de avser att konkurrensutsitta verksamheter eller upphandla varor och
tjinster som dr viktiga for samhillsservicen. Malen behéver atféljas av policy-
och styrdokument liksom dokumenterade rutiner och processer till stod fér
inkopsfunktionerna. Av stor vikt dr att ta fram riktlinjer om affirsetik som
tydliggor hur fértroendet for upphandlingsverksamheten ska uppritthéllas
och hur konkurrensen kan tas tillvara och férbittras.



3.2 En god ink6pskompetens och avtalsforvaltning har
betydelse for en val fungerande samhallsservice

Inriktning: Upphandlande myndigheter och enheter har god inkopskompetens
och god uppfiljning av ingdngna kontrakt.

Regeringen anser att det dr viktigt att stat, kommun och landsting utvecklar
sin inképskompetens for att tillgodose medborgarnas berittigade férvint-
ningar pé en vil fungerande samhillsservice.

Regeringen vill héja medvetenheten om hur kvalitativa aspekter kan beak-
tas under upphandlingen och kontraktets férvaltning. Det giller inte minst
inom vard- och omsorgsomradet som innebir att det stills omfattande krav pa
upphandlingskompetens hos de upphandlande myndigheterna. Ett annat vik-
tigt omrade fér medborgarna avser upphandlingen av den offentliga méltiden.

Behovs- och marknadsanalysen, de krav som stills, hur anbuden utvirderas,
kontraktens utformning och uppféljning ir visentliga inslag for att fa 6nskad
kvalitet. Det handlar om hur leverantorerna kan motiveras till stindig kvali-
tetsforbittring, t.ex. genom olika typer av ersittningsformer eller forlaingnings-
optioner, samt hur en verkningsfull uppféljning kan organiseras och eventuella
kontraktsbrott beivras. Betydelsen av en vil fungerande uppfoljning kan inte
nog understrykas. Den dr viktig for att dels sidkerstilla att den upphandlande
myndigheten eller enheten far den kvalitet och kvantitet som avtalats, dels for
att identifiera vilka leverantérer som uppfyller de avtalade kraven.

Upphandlande myndigheter och enheter behéver manga ginger tillgdng
till vigledning och st6d under hela eller delar av inkdpsprocessen. Detsamma
giller leverantorerna, i synnerhet de mindre féretagen och de idéburna orga-
nisationerna. Regeringen satsar diarfor pé att utveckla ett synligt, lattillging-
ligt, kompetent och fértroendeingivande upphandlingsstéd som utvecklar sin
verksambhet tillsammans med de berérda aktérerna.

For att ytterligare férbittra upphandlingsresultatet och héja upphandlande
varors och tjansters kvalitet krévs att upphandlingens nyckelaktérer — inko-
pare och bestillare - &r vil rustade for uppgiften. Tillgdng till god utbildning
ir en betydelsefull del fér att hoja kompetensen hos aktérerna. Upphand-
lingsstodet vid Konkurrensverket dr en annan viktig del for att ge aktorerna
goda foérutsittningar att genomféra bra upphandlingar.

Kunskapen om huroch nirmiljokravochsocialakravbérstéllasirbetydelse-
fullt for att uppnd en god inkdpskompetens hos upphandlande myndigheter
och enheter.

Syftet med att anvinda miljokriterier i offentlig upphandling 4r att bidra
till att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och generationsmalet
(prop. 2009/10:155). I socialt hinseende handlar det om att beakta i vad mén
den offentliga upphandlingen kan eller enligt lag t.o.m. ska bidra till ett socialt
hallbart samhille. De upphandlande myndigheterna och enheterna r viktiga
i rollen som ansvarsfulla képare av varor och tjanster samtidigt som de offent-
liga medlen anvinds pé ett effektivt sitt. [ upphandlingsregelverkets bor-regel
anges dessutom att upphandlande myndigheter och enheter bér beakta miljo-
hiansyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta. Sverige har ocksa vissa skyldigheter och méjligheter pa
omrédet som f6ljer av unionsritten och nationell ritt.

11
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Konkurrensverket ansvarar fr.o.m. den 1 juli 2014 f6r en omfattande kriterie-
verksamhet som vinder sig till upphandlande myndigheter och enheterideras
arbete med att beakta miljshdnsyn, inklusive djurskyddshinsyn, i sina upp-
handlingar.

Regeringen anser att anvindningen av miljéanpassad upphandling bér ¢ka,
sarskilt inom produktgrupper med betydande miljépéverkan. Miljdhinsyn
bor ocksd beaktas i upphandlingens olika faser och Konkurrensverket bor
saledes dven verka for att livscykelkostnadsperspektivet beaktas i upphand-
lingen. Méjligheterna till nordiskt, europeiskt och internationellt samarbete
bor tas till vara.

Sociala hinsyn kan bl.a. bestd av att genom upphandlingen frimja méj-
ligheter till anstillning for vissa sirskilt utsatta grupper eller att frimja an-
stindiga arbetsférhéllanden vilket handlar om ménniskors ritt till produktiv
sysselsittning under omstindigheter som kannetecknas av frihet, jimlikhet,
sikerhet och virdighet. Sociala hinsyn handlar ocksa om att leverantérer ska
utféra kontrakten i 6verensstimmelse med unionsritten och nationella lagar
om arbetstagares rittigheter och sociala rittigheter, t.ex. vad som giller vid
sjukdom, férildraskap och pensionering. Dirtill omfattar sociala hinsyn s.k.
etiska krav som tar sikte pé arbetsférhallanden vid produktion av framfér
allt varor i tredje land. Sociala hinsyn inkluderar likabehandling av kvinnor
och min samt personer med annan etnisk eller kulturell bakgrund 4n
majoriteten, sdsom ritt till lika 16n for likvardigt arbete. Hit hor ocksd krav pa
icke-diskriminering pa grund av trosuppfattning, funktionsnedsittning eller
sexuell laggning.

Det 4r i ssmmanhanget viktigt att notera att de nya upphandlingsdirek-
tiven skirper kraven pd att varor och tjinster, inklusive byggentreprenader,
som upphandlas ska vara tillgingliga och designade fér alla anvindare.

Regeringen anser det vara angeliget att utveckla upphandlingskriterier for
ett socialt hallbart samhille, dvs. sociala kriterier. Mgjligheter till nordisk,
europeisk eller annan internationell samverkan bor tas till vara dven pa detta
omrade. Utvecklingsarbetet bér omfatta etiska kriterier, tillginglighetskrite-
rier, inklusive universal design, sysselsdttningsrelaterade kriterier, inklusive
kriterier f6r lirande pé arbetsplatser samt arbetsmiljokriterier. I samman-
hanget bér ndmnas att Utredningen for ett stirkt civilsamhalle har bl.a. fatt
i uppdrag att vid behov utveckla upphandlingskriterier som upphandlande
myndigheter och enheter kan anvinda i sina upphandlingar f6r att de ska
kunna ta tillvara de merviarden som idéburna organisationer kan erbjuda
(dir. 2014:40).

De sociala kriterier och miljékriterier som anvidnds ska vara férenliga med
Sveriges internationella dtaganden. Det #r viktigt att kriterierna och kraven ir
relevanta och mojliga att félja upp. Upphandlande myndigheter eller enheter
som anvinder sig av de framtagna miljokriterierna eller sociala kriterierna ska
kunna kinna sig trygga med att dessa aspekter 4r beaktade.

En vil fungerande uppféljning ir av stor betydelse. Uppfoljning behovs for
att dels sikerstilla att den upphandlande myndigheten eller enheten far det
som avtalats om, dels for att identifiera de leverantérer som uppfyller kraven
i de ingdngna avtalen. I annat fall finns en risk att konkurrensen péverkas



negativt. Nir det giller miljokrav och sociala krav kan uppféljningen i vissa
fall vara béde svar och kostsam fér enskilda upphandlande myndigheter och
enheter. Regeringen har dirfér for avsikt att vidta atgirder som effektiviserar
och forbittrar uppféljningen av dessa krav. Regeringen bedémer att mojlig-
heterna till samverkan med andra linder, i synnerhet med vara nordiska gran-
nar, dr goda och bér tas tillvara.

I den gréna omstéllningen behovs nya 16sningar pé problem som férsvarar
utvecklingen av bl.a. ren energi och gréna transporter samt sunda och sikra
livsmedel. Den offentliga upphandlingen kan bidra till att utveckla och kom-
mersialisera nya produkter som fyller de upphandlande myndigheternas och
enheternas behov av varor och tjinster samtidigt som energi- eller resursfér-
brukningen minskar.

Syftet med miljokriterier i offentlig upphandling 4r som namnts att bidra
till att na de nationella miljdkvalitetsmaélen och generationsmalet. De verktyg
som informerar de upphandlande myndigheterna och enheterna om vilka kri-
terier som bidrar till de respektive méalen behéver vidareutvecklas. Det behovs
ett metodstéd som underlittar dels f6r de upphandlande myndigheterna och
enheterna att begira in information om varor och tjinsters miljo- och klimat-
prestanda, dels for leverant6rerna att 1imna sddan information.

Dagens brister i upphandlingsstatistiken gor det svart att f4 en samlad bild
av effekterna och darmed i vilken omfattning som miljchénsyn och sociala
hinsyniden offentliga upphandlingen bidrar till samhéllsforbattringar, miljo-
kvalitetsmélen och generationsmalet. Nar upphandlingsstatiken forbattrats
ir det regeringens avsikt att ta ytterligare steg for att férbittra kunskapen om
miljokravens och de sociala kravens effekter pd miljon och samhillet i dvrigt.

Auvsikten dr att dessa satsningar ska leda till en offentlig upphandling som
tar hansyn till miljén och bidrar till ett inkluderande samhille.

3.3 Rattsakerhet grundlagger fortroendet for den
offentliga upphandlingen

Inriktning: En rdttssciker upphandling.

En rittssiker offentlig upphandling utdvas inom ramen f6r upphandlings-
lagarna. I sammanhanget 4r de grundlidggande unionsrittsliga principerna
om 6ppenhet och likabehandling sérskilt viktiga. P4 upphandlingsomradet
innebir likabehandlingsprincipen att alla leverantorer ska behandlas lika och
utan ovidkommande hinsyn bade nir de utarbetar sina anbud och nir anbu-
den prévas gentemot de i forvag uppstillda tilldelningskriterierna. Principen
om 6ppenhet manifesteras i lagstiftningen bl.a. genom krav pé att den upp-
handlande myndigheten informerar om upphandlingar, hur informationen
ska gé till, krav pé skriftliga och dokumenterade férfaranden samt motive-
rade tilldelningsbeslut. Det dr darfér viktigt att de som upphandlar kianner till
gillande lagar och regler.

Maéjligheten till 6verprévning dr en viktig del for rittssikerheten vid
offentliga upphandlingar. Tillsynen spelar ocksé en viktig roll for efterlevnaden
av upphandlingsregelverket.
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Offentlig upphandling pekas ofta ut som ett riskomrade fér korruption. I och
med att allt fler verksamheter konkurrensutsitts 6kar ocksé behovet av att de
upphandlande myndigheterna och enheterna analyserar riskerna och vidtar
relevanta atgirder for att férebygga korruption och jév.

En vil fungerande offentlig upphandling bygger pé att de potentiella leve-
rantdrerna och medborgarna har tilltro till att rattssikerheten fungerar och
att de som ansvarar fér upphandlingarna har hog integritet. Korruptions- och
javsfragor ar viktiga for de som beslutar om eller paverkar valet av leverantdr,
sjalvfallet ska mutor inte accepteras och deras vinner och bekanta far inte ges
ndgra fordelar framf6r andra anbudsgivare. Det omvinda forhallandet leder
till ett misstroende fran féretagen och att konkurrensen paverkas negativt.
Systematiskt déliga upphandlingsresultat och ifrigasatt integritet leder till
att medborgarnas fértroende inte bara for upphandlingen utan ocksa for den
offentliga férvaltningen riskerar att skadas.

Det dr viktigt att upphandlande myndigheter och enheter utnyttjar alla de
medel som stér till deras férfogande enligt nationell ratt f6r att forhindra att
snedvridningar uppstar i upphandlingsférfaranden till f6ljd av intressekon-
flikter. Detta kan innefatta atgirder for att uppticka, forhindra och avhjilpa
sddana. Konkurrensverket ska bidra till att korruption och jav férebyggs och
kommer fortsatt att kunna spela en viktig roll for att nd mélet om en ritts-
siker och fértroendeingivande upphandling.

3.4 En vél fungerande konkurrens ar nyckeln till en
framgangsrik upphandling
Inriktning: En offentlig upphandling som kédnnetecknas av en mdngfald av
leverantorer och en vdl fungerande konkurrens.

En méngfald av leverantorer, varor och tjanster behovs for en vil fungerande
konkurrens. Méngfald - i synnerhet inom de tjinster som ingar i valfrihets-
system — behovs dven for att ge medborgarna méijlighet att vilja de utférare
och 18sningar som passar dem bist. Upphandlingsstédet vid Konkurrens-
verket har en betydelsefull och viktig uppgift att pa olika sitt bidra till en vil
fungerande konkurrens.

Nir fler foretag och organisationer kan, och vill, limna anbud vid offentliga
upphandlingar stirks konkurrensen samtidigt som nytidnkandet stimuleras.
Genom upphandling kan det offentliga ta tillvara de nyttor som utvecklats
i den privata sektorn. Fler och nya anbudsgivare badde utvecklar och okar
utbudet och ddrmed valméjligheterna vilket férbittrar méjligheterna att upp-
handla varor och tjinster av god kvalitet. En vil fungerande konkurrens ir
sdledes avgorande for att utfallet av upphandlingen ska leda till basta méjliga
resultat for satsade medel.

Mindre foretag och organisationer kan ofta erbjuda flexibla 16sningar som
svar pd upphandlande myndigheters och enheters behov och stora féretag kan
till f6ljd av skalférdelar ofta erbjuda kostnadseffektiva produkter nér sé krivs.
En 18ngsiktig syn pd de mindre féretagens nirvaro pd marknader som byggts
upp kring offentlig upphandling, spelar en betydande roll f6r méngfalden av
utférare, varor och tjinster. Fler och nya anbudsgivare i offentliga upphand-



lingar lyfts ocksé ofta fram som ett verksamt medel for att frimja en sund
konkurrens och motverka anbudskarteller i offentliga upphandlingar.

Idéburna organisationer — sociala foretag, kooperativ, samfund, stiftelser,
ideella organisationer — representerar en viktig resurs i samhillet som verk-
samt bidrar till mangfalden. De medverkar till utvecklingen av framfér allt
vilfirdstjinsternas kvalitet och anpassning till brukarnas behov och 6nske-
mal. Flera av dessa organisationer dr dessutom en viktig rost fér grupper i
samhillet som annars kan ha svart att komma till tals.

Mindre foéretag och idéburna organisationer avstér inte séllan fran att delta
i offentliga upphandlingar. Det ir viktigt att dessa grupper nés av information
om hur ett upphandlings- och anbudsférfarande gir till, vilka affarsmojlig-
heter som finns och var de kan vinda sig f6r att fa vigledning och st6d. Mindre
foretag och idéburna organisationer har ofta begrinsade resurser och det kan
behova genomféras sirskilda atgirder for att de ska kunna ta del av informa-
tionssatsningar.

Det &r viktigt att upphandlande myndigheter och enheter har goda kun-
skaper om hur upphandlingar kan genomforas sé att de méjliggor for mindre
foretag och idéburna organisationer att delta och vinna upphandlingar. Alltfér
hogt stillda krav pa ekonomisk och finansiell kapacitet eller fér stora kontrakt
kan ofta utgdéra omotiverade hinder f6r de mindre féretagens och de idéburna
organisationernas deltagande i offentlig upphandling.

[ ssmmanhanget 4r en 6kad dialog — inom lagens ramar — béde fore, under
och efter upphandlingen ett verksamt sitt att minska hindren fér de mindre
foretagens och idéburna organisationernas medverkan.

De nya upphandlingsdirektiven innehaller bdde mojligheter och skyldig-
heter som syftar till att frimja de sma och medelstora féretagens medverkan.
Den grinsoverskridande handeln spelar en betydande roll fér en vil fung-
erande konkurrens och upphandlingsstodet har i sammanhanget en viktig
roll att spela.

Genom att hinvisa till standarder i de tekniska specifikationerna kan upp-
handlingen effektiviseras och marknaden breddas. Upphandlande myndig-
heter och enheter samt leverantdrer sparar resurser och upphandlingen blir
tydligare och mer transparent nir standarder anvinds. Upphandling kan i sig
vara en vig for utvecklingen av nya standarder. De kan ocksé - ritt anvinda
i upphandlingen - stimulera utvecklingen av nya l6sningar.

Konkurrensverkets kunskaper om marknader, deras funktionssitt och om
upphandlingslagstiftningen kommer att spela en viktig roll i arbetet med att
hitta 16sningar pa strukturella problem som den offentliga upphandlingen
pa vissa marknader besviras av och som inverkar negativt pa konkurrensen.
En del marknader har stora problem med t.ex. dverprévningar vilket leder till
att upphandlingarna mer eller mindre lamslds. Gemensamt for dessa mark-
nader ir att képare och siljare inte klarat av att fora en konstruktiv dialog.
Regeringen 6verviger darfor att vidta atgarder f6r en organiserad dialog som
hjélper parterna pa problematiska upphandlingsmarknader att na fram till
konstruktiva 16sningar.

Ritt anvdnd kan den offentliga upphandlingen ocksa utgora ett effektivt
instrument for att frimja en 6kad tillvixt, sysselsittning och exportkraft.
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3.5 Frigér upphandlingens innovationspotential

Inriktning: En offentlig upphandling som framjar innovationer och
alternativa losningar.

I det ldngsiktiga arbetet f6r att behélla och vidareutveckla Sveriges innova-
tionsklimat och innovationsférmaga har de offentliga verksamheterna ett
ansvar att driva pa efterfrdgan av nya idéer. Ett sitt 4r att utforma upphand-
lingsprocesserna sé att de 6ppnar for nya 16sningar. Innovationsupphandling
kan utgoéra ett effektivt instrument for att dstadkomma positiva effekter i
samhillet. Férutom en framtidsinriktad och effektiv offentlig sektor, som ger
bittre service till medborgare och féretag, kan okad tillvaxt, sysselsdttning
och exportkraft i niringslivet frimjas.

Innovationsupphandling delas upp i upphandling av innovationer och
innovationsvinlig upphandling. En upphandling av innovationer leder till
att helt nya 16sningar utvecklas. Innovationsvinlig upphandling innebir att
“vanliga” upphandlingar genomférs sé att leverant6rernas idéer om férnyelse
kan tillvaratas. Det handlar om att utforma kraven pé ett sitt som éppnar upp
for alternativ i stéllet for krav som efterfragar en viss 16sning.

EU och allt fler lander arbetar aktivt med olika typer av insatser fér att
6ka anvindningen av innovationsupphandling. I Sverige ir det, jamfort med
lander som Storbritannien och Nederldnderna, relativt ovanligt att offentlig
upphandling resulterar i innovationer. Detta beror bland annat pé begrinsade
insikter om upphandlingens strategiska potential. Upphandlande myndig-
heter och enheter saknar incitament och har ofta otillrickliga kunskaper, t.ex.
om marknadens férutsittningar att leverera innovationer, fér att identifiera
lampliga omréden for innovationsupphandling. Det dr ocksd en utmaning att
identifiera de samhilleliga behov som ir samhillsekonomiskt mest motive-
rade att tillgodose genom innovationsupphandling.

Vidare tillkommer den finansiella risken, dvs. de risker som foljer av att
myndigheten har en begrinsad budget. En annan viktig anledning till det
begrinsade antalet innovationsupphandlingar 4r risken fér 6verprévningar.
Den risken upplevs som storre nir féremaélet for upphandlingen i det nir-
maste dr obekant och behoven svéra att uttrycka.

Regeringen beddémer att aktiva atgirder pd upphandlingsomradet kan
medféra att flera av dessa risker minskar. Det ir vidare angeldget att sprida
nationella och internationella erfarenheter samt forskning om upphandling
av innovationer och upphandling av s.k. transformativa l6sningar.

Upphandlingsstodet vid Konkurrensverket har en viktig roll och kan bidra
till att 6ka kunskaperna om vad regelverket tillter och vigleda upphandlande
myndigheter och enheter om hur de praktiskt kan genomféra innovations-
upphandlingar. Dirtill avses dversynen av bestimmelserna om éverprovning
leda till en i allminhet mer effektiv offentlig upphandling.

Innovationsupphandling kan skapa nya produkter, tjanster och processer
som utvecklar myndigheternas verksamhet avseende savil effektivitet, kvali-
tet och tjansteutbud. Offentlig upphandling dr darfor ett strategiskt verktyg
for framtida verksamhetsutveckling och kan vara en katalysator fér nya 16s-
ningar och ny teknik. Det ligger i medborgarnas intresse att offentlig sektor
gor ytterligare anstringningar pd omradet.



3.6 Upphandlingens outnyttjade effektiviseringspotential

Inriktning: En offentlig upphandling som karaktdriseras av effektiva
inkdps- och upphandlingsforfaranden samt livscykelkostnadsperspektiv

Ett effektivt inkdps- och upphandlingsférfarande innebir att utnyttja skatte-
medel andamalsenligt och att inte anvinda mer resurser 4n vad som krivs fér
att uppna avsedda resultat med tillrickligt god kvalitet vilket inkluderar att,
ur ett livscykelperspektiv, minimera paverkan pa milj6 och klimat. Oversynen
av EU:s upphandlingsdirektiv dr bl.a. foranledd av behovet av att anvinda
offentliga medel effektivare.

En effektiviseringsatgird ar att ga fran upphandling pé ad hoc basis till en
genomtinkt upphandlingsstrategi som omfattar den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens inkép exempelvis under det kommande aret. Fragmen-
tiserad inkdpsverksamhet torde regelmissigt vara mer kostsam #n en planerad
sadan.

Regeringen har 1atit genomfora en sirskild studie av lansstyrelsernas inkép
(2013/7949/RU). Det finns skil att anta att en béttre samordning och tydligare
styrning skulle kunna effektivisera dessa myndigheters inkdp och upphand-
ling.

Regeringen vill sirskilt lyfta den elektroniska upphandlingen. En genom-
gdende och genomtinkt elektronisk anskaffningsprocess bidrar till 6kad
effektivitet och férbittrade mojligheter att anvinda inképsverksamheten som
ett strategiskt verktyg i myndighetens verksamhet. E-upphandlingen &r 4dven
ett viktigt redskap f6r att underlitta och effektivisera for de aktdrer som 1dm-
nar anbud. Nir anskaffningsprocessen sker med hjilp av elektroniska 16sningar
kan detta bl.a. leda till sinkta kostnader foér att 1dmna och hantera anbud,
minskade ledtider och minskad risk for ofullstindiga anbud. Inte minst ir
e-upphandlingen central for att 6ka den gransoverskridande upphandlingen.
Regeringen har dirfor for avsikt att ta fram en nationell handlingsplan for en
genomgéende elektronisk inképsprocess hos upphandlande myndigheter och
enheter.

Vidare handlar inriktningen om att anldgga ett livscykelkostnadsperspek-
tiv. Bristande helhetsperspektiv leder allt for ofta till att produkter med lagt
inkopspris viljs trots att kostnaden fér driften pa lingre sikt blir hégre och
att produkten dirtill 4r simre ur ett energi-, resursforbruknings- och miljo-
perspektiv. Upphandlingar som omfattar sévil investering som drift och
underhall kan vara en drivkraft f6r effektiviseringar och stimulera nytinkande
inom manga omraden, t.ex. inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst.

Regeringen anser att det dr angeldget att vidta atgirder som underlittar
for upphandlande myndigheter och enheter att beakta livscykelkostnader
vid offentlig upphandling. Leveranttrernas behov av stéd bér ocksa tillgodo-
ses. Det dr angeldget att identifiera inom vilka sektorer och produktomraden
som livscykelkostnadsberikningar ér av sirskild betydelse och bidra till att
det utvecklas metoder som moijliggor att externa kostnader kan beaktas.
I detta sammanhang bor Sverige ta tillvara mojligheterna att samverka frimst
pa nordisk, men ocksa pé europeisk och internationell, niva.

Effektivitetsperspektivet inbegriper dven en strivan efter att minimera
transaktionskostnaderna for att genomféra och delta i offentliga upphand-
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lingar. Det innebir bl.a. att upphandlande myndigheter och enheter har
kontroll 6ver inkdpen, stiller relevanta krav i upphandlingen och har en noga
6verlagd inkdpssamverkan.

Regeringen anser att lokal inkdps- och upphandlingssamverkan kan vara
ett viktigt satt for i synnerhet mindre kommuner att genomféra effektiva
och rittssikra upphandlingar pé lokal niva. Regeringen bedémer att mindre
upphandlande myndigheter och enheter kan vara betjinta av vigledning om
mojligheterna och utmaningarna med inkdpssamverkan.

De nationella inképscentralernas ramavtalsverksamhet ar ett viktigt kom-
plement till upphandlande myndigheters och enheters egna upphandlingar.
Ritt anvinda kan ramavtalen leda till betydande besparingar fér den offentliga
sektorn i sin helhet. De statliga ramavtalen anvinds ofta av mindre statliga
myndigheter med begrinsade kunskaper om inkdp och ramavtal. Det ir ur
effektivitetssynpunkt angeliget att inképscentralen bistar och vigleder avro-
pande myndigheter och enheter under avropsforfarandet sé att de far de varor
och tjanster de onskar.

Regeringen anser att en vil fungerande upphandling sannolikt ir ett
anvindbart medel f6r att effektivisera den offentliga sektorn och att upphand-
lingsstédet vid Konkurrensverket och Statens inképscentral vid Kammar-
kollegiet har viktiga roller i detta hianseende.



4. Regeringens insatser pa
upphandlingsomradet

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt de utredningar och reformer som
regeringen genomfort pd upphandlingsomrédet sedan 2007.

2007

- Tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen flyttas frdn Niamnden fér
offentlig upphandling till Konkurrensverket och anslagen forstirks.

- Regeringen tillsitter en utredning, Frittvalutredningen, med uppdrag att
utreda férutsittningarna for 6kad valfrihet nir det giller vird, omsorg och
service inklusive sdrskilt boende som ges till dldre och personer med funk-
tionshinder enligt socialtjinstlagen.

- Regeringen beslutar om skrivelsen Miljoéanpassad offentlig upphandling
(skr. 2006/07:54). I skrivelsen presenterade regeringen en handlingsplan fér
okad anvindning av miljokrav i offentliga upphandlingar.

2008

- LOU och LUF trader i kraft.
— Frittvalutredningen ldmnar sitt betdnkande LOV att vilja — Lag Om Valfri-
hetssystem (SOU 2008:15).

2009

- LOV trider i kraft.

— Regeringen gor en sirskild satsning pad upphandlingsstédjande atgirder.
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet inréttas.

- Regeringen beslutar att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
utreda forutsittningarna fér 6kad tillimpning av innovationsupphandling i
Sverige. Utredningen antog namnet Innovationsupphandlingsutredningen.

- Regeringen beslutar att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att lamna
forslag pa hur EU:s direktiv for upphandling pa férsvars- och sikerhets-
omradet ska genomféras i svensk ritt. Utredningen antog namnet Forsvars-
och sikerhetsupphandlingsutredningen.

2010

- Nya bestimmelser om 6verprovning inférs i LOU och LUF. Leverantorer
ges t.ex. mojlighet att fora talan om ogiltighet av ett avtal och sanktions-
avgift inf6rs (upphandlingsskadeavgift). Konkurrensverket far héjda anslag
for nya uppgifter till foljd av lagandringen.
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— Den s.k. bér-regeln i LOU och LUF trider i kraft. Den innebér att upphand-
lande myndigheter och enheter bér beakta miljchansyn och sociala hiansyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

- Lagen (2010:536) om valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare trider i
kraft.

— En bestdmmelse inférs i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) som gér LOV
obligatorisk inom primirvéarden.

— Innovationsupphandlingsutredningen ldmnar sitt betdnkande Innovations-
upphandling (SOU 2010:56).

— Forsvars- och sidkerhetsupphandlingsutredningen lamnar sitt betinkande
Upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrddet (SOU 2010:13).

— Regeringen tillsitter en utredning, Upphandlingsutredningen 2010, med
uppdraget att se 6ver den offentliga upphandlingen ur ett samhillsekono-
miskt och samhillspolitiskt perspektiv samt for att gora en 6versyn av upp-
handlingsstatistiken.

— Den statliga inkdpssamordningen som tidigare varit spridd pa flera myndig-
heter inordnas i Kammarkollegiet.

2011

- Upphandlingsutredningen ldmnar sitt delbetinkande Pd jakt efter den
goda affdren — analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen
(SOU 2011:73).

— Regeringen beslutar att tillsitta en utredning, Upphandlingsstédsutred-
ningen, med uppdrag att utreda hur upphandlingsstodet bor samordnas
isyfte att 6ka kompetens, tillginglighet, enhetlighet och synlighet gentemot
upphandlingsmarknadens aktorer.

— LUFS trider ikraft.

- Regeringen beslutar om en dndring i forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte for att driva pd myndig-
heternas arbete med inférande av elektroniska bestillningar. I denna etapp
omfattas ca 50 myndigheter.

2012

— Regeringen tillsitter en utredning, Genomférandeutredningen, om genom-
férande av EU:s direktiv om offentlig upphandling, upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster samt tilldelning av
koncessioner.

- Upphandlingsstodsutredningen lamnar sitt betdnkande Upphandlings-
stodets framtid (SOU 2012:32).



2013

- Upphandlingsutredningen lamnar sitt slutbetinkande Goda affdrer —
en strategi for hdllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12).

- Lagen om valfrihetssystem (2013:311) for tjanster om elektronisk identifie-
ring trider i kraft.

- Regeringen tillsitter en utredning om en 6versyn av rittsmedlen i upphand-
lingslagstiftningen. Den antar namnet Overprévningsutredningen och ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2015 (dir. 2013:105).

2014

- Upphandlingsstédjande uppgifter vid Vinnova, Kammarkollegiet och
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet fors 6ver till Konkurrensverket.

- Regeringen tillsdtter Utredningen fér ett stirkt civilsamhille som bl.a.
handlar om att 6ka det civila samhillets organisationers medverkan i
offentliga upphandlingar. Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari
2016 (dir. 2014:40).

- Regeringen tillsitter en utredning om en ny politik fér arkitektur, form och
design som bl.a. syftar till att limna forslag pa hur staten ska kunna férbittra
sin kompetens som bestéllare och inkdpare inom hallbart samhallsbyggande.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015 (dir. 2014:69).

- Nya, héjda direktupphandlingsgrinser infors (prop. 2013/14:133).

- Genomforandeutredningen limnar sitt delbetinkande Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51) med férslag pd hur delar av LOU- och LUF-
direktiven ska genomfoéras i svensk ritt. Genomforandet av 6vriga delar av
LOU- och LUF-direktiven presenterades i promemorian Nya regler om upp-
handling (Ds 2014:25).
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Kallor

Propositioner och skrivelser

Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omrédena
vatten, energi, tranporter och posttjinster (prop. 2006/07:128)
Miljéanpassad offentlig upphandling (skr. 2006/07:54)

Lag om valfrihetssystem (prop. 2008/09:29)

Vérdval i primérvérden (prop. 2008/09:74)

Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod (prop. 2009/10:60)

Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen (prop. 2009/10:146)
Svenska miljomal - f6r ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155)
Nya riattsmedel pd upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180)
Upphandling pé férsvars- och sikerhetsomradet (prop. 2010/11:150)
Myndigheters tillgdng till tjinster f6r elektronisk identifiering
(prop. 2012:13:123)

Utforare av kommunal verksamhet (prop. 2013/14:118)
Direktupphandling (prop. 2013/14:133)

Offentliga utredningar och departementsskrivelser

LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15)
Innovationsupphandling (SOU 2010:56)

Upphandling pé férsvars- och sikerhetsomradet (SOU 2010:13)

P4 jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen (SOU 2011:73)

Upphandlingsstddets framtid (SOU 2012:32)

Goda affiérer — en strategi f6r hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12)
Nya regler om upphandling (SOU 2014:51)

Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)

Rapporter

Implementing the OECD principles for Integrity in Public Procurement,
OECD (2013)

Varfor upphandlar offentlig sektor inte fler innovationer,

Karl Lundvall & Carl von Utfall Danielsson (2014)

Siffror och fakta om offentlig upphandling — Statistik om upphandlingar
som genomforts under 2012, Konkurrensverket (2013:9)

Ovrigt

Europeiska kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020:
En strategi f6r smart och héllbar tillvixt fér alla (KOM(2010) 2020)

Att kopa gront! En handbok om miljoanpassad offentlig upphandling,
Europeiska kommissionen, 2011

Socialt ansvarsfull upphandling, En handledning till sociala hinsyn

i offentlig upphandling, Europeiska kommissionen, 2010



Férkortningar och termer
LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
LOV - lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

LOU-direktivet — Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG.

LUF-direktivet — Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som 4r verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG.

Koncessionsdirektivet — Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Externa kostnader — Med externa kostnader avses kostnader som kan till-
skrivas externa miljoeffekter vilka dr kopplade till varor, tjinster eller bygg-
entreprenader under deras livscykel, t.ex. kostnader for vixthusgaser och
andra fororenande gmnen samt andra klimatanpassningskostnader som inte
ingdr i priset f6r varan eller tjansten.

Livscykelkostnader — Med livscykel avses samtliga skeden som en vara, tjinst
eller ett byggnadsverk genomgar under sin livslingd, frdn rdvaruanskaffning
eller generering av resurser till bortskaffande, sanering och tjanstens eller
anvindningens slut. Det innebir att &ven kostnader for externa miljoeffekter
omfattas.

Transformativa l6sningar — En form av tjinsteinnovation som tar sin utgdngs-
punkt i behovet av att utveckla produktions- och konsumtionsménster som
ar héllbara pa 1ang sikt.

Upphandlande enheter — Organisationer (verksamheter) som omfattas av
LUF. Dels upphandlande myndigheter, dels sédana féretag som bedriver verk-
samhet inom nagot av omradena energi, vatten, transporter eller posttjinster
med stdd av sidrskild rattighet eller ensamritt.

Upphandlande myndigheter — Organisationer som omfattas av LOU. Statliga
och kommunala myndigheter, sdsom beslutande férsamlingar i kommuner
och landsting och vissa offentligt styrda organ t.ex. flertalet kommunala och
en del statliga bolag. Aven sammanslutningar av en eller flera upphandlande
myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.
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